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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar uma discussao tedrica acerca da
atuacdo dos conselhos de educacdo no contexto da gestdo
democratica em vista do controle social da educacédo publica. Para
tanto, realizamos revisdo bibliografica a partir de autores como Cury
(2000; 2006), Bordignon (2009), Souza (2010) e Lima (2014) que
auxiliam na compreensdo acerca dos Conselhos de Educacédo. Foi
possivel perceber, a partir da compreensao tedrica, que mesmo que
atravessado por tensdes e contradicdes, os Conselhos de Educacao
se constituem como mecanismos fundamentais para o processo de
democratizag&o, considerando que esse processo deve ser concebido
como inacabado, no sentido de buscar constantes aperfeicoamentos
e estar atento aos interesses divergentes que o ameagam no ambito
das contradi¢cdes do capitalismo.

Palavras-chave: Conselhos de Educacéo. Controle Social. Gestédo
Democrética.

ABSTRACT

The objective of this article is to present a theoretical discussion about
the role of education councils in the context of democratic management
in view of the social control of public education. For that, we carried out
a bibliographical review based on authors such as Cury (2000; 2006),
Bordignon (2009), Souza (2010) and Lima (2014) that help in the
understanding of Education Councils. It was possible to perceive, from
the theoretical understanding, that even if crossed by tensions and
contradictions, the Boards of Education are constituted as fundamental
mechanisms for the democratization process, considering that this
process must be conceived as unfinished, in the sense of seeking
constant improvements and be aware of the divergent interests that
threaten you within the contradictions of capitalism.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 elenca a gestdo democratica como
principio do ensino publico (artigo 206, inciso VI) a fim de convocar a sociedade civil
para participar da gestdo publica. Para materializar esse principio faz-se necessario
a criagdo de espagos que viabilizem o aprofundamento de debates coletivos e
assegurem o controle da sociedade sobre as acdes do governo. Nesse contexto, 0s
orgaos colegiados, dentre eles os Conselhos de Educac¢éo, ganham protagonismo ao
ampliarem a esfera publica e atuarem como instancias de delibera¢des que estimulam
a interacdo entre governo e sociedade. Portanto, objetiva-se destacar as finalidades
e atribuicbes dos Conselhos de Educacgéo conforme os documentos legais e ampliar
a discussao a partir de estudos tedricos.

Com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996,
Lei 9.394/96, fica esclarecido que aos entes federados é delegada a responsabilidade
de criarem seus proprios 6érgaos normativos, dentro de seus sistemas de educacao,
agora organizando-os sob um regime de colaboracdo. Desse modo, os Estados,
Distrito Federal e municipios passaram a criar 6rgaos com funcdo normativa
denominados, respectivamente, de Conselhos Estaduais, Distritais e Municipais de
Educacdo. A Constituicdo e a LDBEN ndo se dedicam a legislarem sobre os
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo como prioridades pois, a
institucionalizacdo desses 6rgdos é de competéncia privada dos entes federados,
anunciada nas constituices dos Estados e nas leis organicas dos municipios.

O artigo 8° da LDBEN/96 prevé que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de
ensino”, cabendo a Unido a coordenagdo da politica nacional de educacédo e
articulacdo com os diferentes niveis e sistemas por meio do exercicio da funcao
normativa, redistributiva e supletiva em relacédo as demais instancias educacionais. O
paragrafo segundo deste artigo estabelece ainda que “Os sistemas de ensino terao
liberdade de organizagéo nos termos desta Lei” (BRASIL, 2019, p. 11-12).
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Essa questao pode ser evidenciada no Plano Nacional de Educacéo (PNE),
Lei 13.005/2014, que estabelece vinte metas com diferentes estratégias a serem
perseguidas durante um decénio pelos entes federados por meio “[...] da ampla
participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil”
(artigo 8°, paragrafo 2°) (BRASIL, 2014, p. 46).

Os aspectos privilegiados no PNE (2014-2024), e na base legal que orienta o
evolver da educacédo nacional, garantem a constituicdo de espacos de controle social
gue, como 6rgaos de Estado, realizam a mediagéo entre governo e sociedade civil a
fim de estabelecer consensos acerca das politicas publicas por meio do exercicio da
gestdo democratica.

Para compreender a relacao entre esses colegiados e os principios que devem
sustentar seus funcionamentos, cabe um debate e esclarecimentos acerca da
concepcao de controle social e do modelo de gestdo democratica como principios
fundamentais para a constituicdo dos Conselhos de Educacédo para, em seguida,
tratar propriamente da funcionalidade, atribuicGes e finalidades desses colegiados.
Por fim, apresentar as conclusées que emergiram da discusséo tedrica apresentada

no presente trabalho.

2 CONTROLE SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA COMO PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS PARA A CONSTITUICAO DOS CONSELHOS DE EDUCACAO

A concepcédo e incentivo ao controle social pode corresponder a diferentes
finalidades. Tal percepcao se da a partir da leitura de autores como Souza (2010), e
Lima (2014), que problematizam e expdem as caracteristicas polissémicas que esse
principio pode assumir a depender dos interesses que o circunda.

A expressdao controle social refere-se, em geral, a relagéo entre sociedade civil
e Estado. No contexto contemporaneo, trata-se da a¢éo da sociedade sobre o Estado
com o proposito de acompanhar, fiscalizar e reivindicar politicas que atendam as

necessidades coletivas. E a partir dessa perspectiva que surgem os conselhos, féruns
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e demais colegiados, os quais compreendem instancias de Estado que n&o sao
transitérias e independem de governos, constituindo-se, portanto, como érgaos “[...]
onde se exercita 0 controle social sobre as politicas publicas, avaliando, fiscalizando
e acompanhando as ag¢des do Estado” (SOUZA, 2010, p. 71, grifo do autor).

Todavia, a relacéo entre sociedade civil e o Estado € marcada por tensdes que
se apresentam, principalmente, pela defesa de interesses contrarios que sustentam
a atuacao dessas esferas. No que tange ao papel do Estado, pode-se afirmar que,
historicamente, este vem exercendo uma funcdo de dominio que atende aos
interesses do modo de producdo capitalista e, desse modo, esta a servico dos
interesses da classe burguesa que se apropria do que é produzido pela classe
trabalhadora para garantir a reproducao do capital. Nessa perspectiva, a concepcéao
de controle social parte do entendimento de que esse controle é exercido
predominantemente pelo capital, configurando-se, portanto, como controle do capital
sobre a sociedade (SOUZA, 2010; LIMA. 2014).

A esse respeito, Souza (2010), explicita que a articulagdo entre capital e
controle social, este Ultimo concebido como estratégias sociais para combater as
consequéncias e desigualdades produzidas pelo modo de producéo capitalista, €
complexa e problematica. Tal afirmativa ancora-se na percepcdo de que €
contraditério pensar na possibilidade de o capital permitir formas de atuacdo da
sociedade que reverta as consequéncias sociais e combata os resultados produzidos
por ele proprio, visto que seu objetivo é privilegiar e intensificar a acumulacdo material
e reproducdo do capital a partir da submissdo do interesse coletivo ao interesse
privado de uma classe burguesa. Por esse motivo tem-se a afirmacgao de que “[...] o
capital assume a funcao determinante de controle social” (SOUZA, 2010, p. 52) para
regular a interacdo entre o individuo, a sociedade, e as classes sociais.

Nessa dindmica, o Estado atua em consonancia com as determinagfes do
capital, com o foco principal nos aspectos econémicos. No que tange aos aspectos
sociais, busca realizar concessdes que diminuam, relativamente, os efeitos graves

produzidos pela desigualdade para evitar conflitos que ameacem a ordem vigente.
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Desse modo, a natureza do Estado é tida como “[...] essencialmente liberal, e sua
funcéo social se constitui para reproduzir a desigualdade entre as classes, pois € um
complemento para a manutencao das determinagcfes econdmicas do capital, o que
significa que representa os interesses reprodutivos de uma dada classe” (SOUZA,
2010, p. 54). Portanto, essas concessfes, no Estado democratico capitalista, ndo
perdem de vista a necessidade de instaurar uma democracia que, tida como “boa
democracia”, busque se desenvolver como “[...] uma forma de governo e de vida
social capaz de controlar o duplo excesso de atividade coletiva ou de retracao
individual inerente & vida democratica” (RANCIERE, 2014, p. 17), tendo em vista a
necessidade de n&o superar a reproducéo do capital e, para tanto, reprimir a acao
coletiva.

As contradicbes proprias do capitalismo, no entanto, conforme apresenta
Souza (2010), ao emergirem, denunciam as formas de controle do capital que
produzem pobreza extrema, desemprego, exploracdo do homem e da natureza que,
por sua vez, impelem a sociedade a reagir e provoca a construcéo da ideia de controle
assumida pelos/as trabalhadores/as, tendo em vista as crises inerentes ao capital que
desvelam os limites e a irracionalidade do controle exercido por este. Ainda que a
concepcao de controle exercido pela sociedade se refira a um controle restrito, ja que
nao supera o sistema capitalista, a reacdo da sociedade € um importante elemento
para que se inicie o processo de atuacao desta sobre as decisdes do Estado.

E, portanto, no periodo de redemocratizacdo do Brasil, por volta da década de
1980, que o conceito de controle social sofreu transformacdes no modo como €&
concebido e passou a ser também, e preferencialmente, utilizado para se referir a
atuacdo social nos processos de acompanhamento, definicdo e avaliagcdo das
politicas publicas exercida nos o0rgaos colegiados destinados a promover a
participacdo. Desse modo, a concepc¢do do termo passou a estar vinculada a
participacdo politica de diferentes segmentos sociais (LIMA, 2014). A transformagéo

7

sofrida pela expressao “controle social” é resultado das influéncias das pressodes
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populares por democratizacdo que construiram estratégias e mecanismos de
enfrentamento das contradigbes do capital.

Mesmo que haja uma mudanca e ampliacdo no entendimento de controle
social por parte da sociedade, o Estado se organiza para impor limites a esse controle
e o torna restrito na medida em que podem criar formas de manipular os grupos
populares com o objetivo de garantir a disciplina e manter os interesses da classe
dominante. A esse respeito, Souza (2010), explicita com clareza os limites do controle

social numa sociedade onde predomina o capital em que:

O Estado constitui-se para garantir a coesdo social, 0 consenso entre as
classes, em suma, para administrar os conflitos sociais, lidando com as
contradi¢cBes da sociedade que derivam da producado da existéncia material.
Embora explicite a dinamica contraditéria do capitalismo, s6 existe para
regular a contradicdo, jamais para supera-la. Seu limite esta na sua esséncia,
na sua natureza. Sua dinamica reflete o conjunto das forcas politicas
presentes na sociedade. Num dado momento faz concessfes a classe
trabalhadora em funcdo da necessidade de legitimidade social e da pressédo
das forcas de resisténcia, no entanto, isso ndo nega sua esséncia —
representar os interesses das classes dominantes (SOUZA, 2010, p. 72).

Entretanto, é necessério valorizar os espacos e mecanismos de participacao
conquistados pela sociedade haja vista que as tentativas de repressao do Estado
podem produzir diferentes reacdes dos sujeitos submetidos ao controle deste, de
acordo com a discussao apresentada por Alvarez (2004), que aponta a possibilidade
de resisténcia diante do exercicio do poder. Desse modo, considera-se a capacidade
dos individuos e grupos sociais de constituirem formas e estratégias que organizarao
respostas e resisténcia ao controle no qual estdo sujeitados. Nesse contexto, a classe
trabalhadora disputa para que o Estado também incorpore e garanta seus interesses
por meio da atuacédo de setores organizados da sociedade civil.

Esses setores, espacos sociais, se configuram como conquistas do periodo
pos-ditatorial, marcado por mobilizacdes sociais que reivindicavam mudancas de um
regime autoritario em busca do alcance por democratizacdo que viabilizasse a
transparéncia e o dialogo. Pode-se mencionar que, somado a todos os esfor¢os, a
constitucionalidade do principio de gestdo democréatica como norteador da educacao
publica no Brasil, conferida pela CF de 1988, é uma das principais conquistas desse

periodo, fruto das lutas e reivindica¢cdes dos movimentos sociais.
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A gestdo democratica € um modelo de gestdo que se ancora no dialogo e na
democracia, promovendo participacdo e comunicacdo da sociedade na tomada de
decisdo nos espacos publicos (CURY, 2002; BARBOSA FILHO, 2004). Pela sua
constitucionalidade ndo pode ser apenas um principio que paira nos discursos em
defesa de democratizacédo. Deve, portanto, ser normatizado e definidas as formas de
materializacéo deste conforme previsto no artigo 14 da LDBEN/96.

Observa-se que a participacéo, o projeto pedagdgico e conselhos escolares e
equivalentes sao tratados como mecanismos para a efetivacdo da gestdo
democrética. E tarefa dos sistemas de educacéo, a partir do que é indicado pela
LDBEN/96, investigar, organizar e definir as normas que possibilitardo a
materializacdo da gestdo democréatica, de modo que esse modelo atenda as
especificidades locais de cada sistema de educacao e consiga estabelecer interacao
com a sociedade a fim de conhecer as problematicas educacionais a serem discutidas
por diferentes sujeitos.

Todo esse debate retoma e sugere a importancia da materializacdo da gestéao
democratica na educacdo para contribuir com os processos de transformacao da
sociedade por meio da superacdo de praticas autoritarias, hierarquicas,

centralizadoras e excludentes pois, de acordo com Cardozo e Colares (2020, p 6),

Mesmo que o principio da gestdo democratica da educacgao publica esteja
garantido nos instrumentos legais, considera-se que 0 seu processo de
materializacdo é contraditorio, lento e atravessado por conflitos, avancos e
retrocessos, pois ainda se vivenciam praticas autoritarias e clientelistas do
mandonismo local e regional e da hegemonia da elite sobre as classes
populares.

A legislacao, especialmente a LDBEN/96, confere aos sistemas de educacéao
a tarefa de mobilizacdo em prol desse principio por meio de debates que envolvam a
sociedade civil e a comunidade escolar através de féruns, conferéncias e constituicao
de conselhos de participacdo popular. Os sistemas de educagéo, encarregados de
definirem as normas da gestdo democratica (artigo 14, LDBEN/96), sdo concebidos e
compostos por instituices, diretrizes e normas para o planejamento da gestdo
educacional articulando-se com Planos e Conselhos de Educacdo. Nessa conjuntura,

os Conselhos de Educacgéo se estabelecem como 6rgéos articuladores de todo o
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sistema, e principalmente como mediadores entre o governo e a sociedade civil a
partir da sua natureza em favor do fortalecimento da democracia.

Considerando a importancia desses colegiados como instrumentos de
transformacdo da realidade por meio de acdes mobilizadoras, o proximo topico
dedica-se a discutir a funcionalidade e especificidades dos Conselhos de Educacéao
tendo em vista a atuacao desses espacos para a mobilizac&o e articulagdo em defesa

da educacdo, em especial da educacao publica.

3 FUNCIONALIDADE, ATRIBUICOES E FINALIDADES DOS CONSELHOS DE
EDUCACAO

Os Conselhos de Educacao sdo 6rgaos colegiados que fazem uso de suas
competéncias e atribuicbes para garantir a aplicabilidade da legislacdo educacional
em diferentes localidades do pais. Suas a¢des costumam ser resultantes das funcdes
gue lhe sdo conferidas. Estas funcbes, por sua vez, variam de Conselho para
Conselho tendo em vista a obediéncia a autonomia delegada aos entes federados
para a criacao desses 6rgaos nos respectivos sistemas de educacéo.

A natureza dos Conselhos de Educacao é a de 6rgaos de Estado que, fazendo
uso da autonomia delegada a eles, do ponto de vista formal, ndo se submetem aos
governos. Como espacos de resisténcia, visam articular os anseios da sociedade com
as politicas educacionais. Peroni (2008), enfatiza que sdo espacos de resisténcia.

Ainda que a participacdo dos sujeitos se dé majoritariamente pela
representacdo, formas de participacdo direta ndo sdo excluidas das tomadas de
decisao e “[...] em momento algum eles [os individuos] deixam de ser titulares e fonte
do poder” (CURY, 2000, p. 48). Portanto, respeita-se o Estado democratico de direito
gue, constitucionalmente, prevé que o poder emana do povo. A natureza dos
Conselhos é carregada da responsabilidade de assegurar a participacdo social no
processo de melhoria educacional a partir da formulagdo, acompanhamento e

avaliacdo de politicas.
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Os membros do Conselho, os/as conselheiros/as, sdo sujeitos que devem
atuar em consonancia com os interesses publicos, ja que operam na esfera publica
visto que os Conselhos de Educacdo sdo érgaos publicos de Estado (ainda que
regulem também a organizacdo de escolas privadas). Seus posicionamentos devem
resultar de consensos e opinides majoritarias que rechacam a tentativa de
sobreposicdo de interesses privados na gestdo do que € publico. Portanto, esse
colegiado deve ser formado por uma pluralidade de membros, representantes de
diferentes segmentos, que se organizam de forma nao hierarquica e estabelecem
relacbes horizontais para a tomada de decisdes que se alcangcam pela aplicabilidade
das funcdes que o Conselho exerce.

Peroni (2008) e Ribeiro (2004), em suas pesquisas, destacam que muitos
Conselhos sofrem com a falta de espacos préprios para a localizacdo fixa,
funcionando, por vezes, em lugares improvisados, como em anexos das Secretarias
de Educacdo. Denunciam ainda a falta de pessoal para formar uma equipe
responsavel pela organiza¢do dos documentos, para a elaboracdo de registros que
documentem as demandas que a populacdo apresenta a esses 6rgaos, tendo em
vista a necessidade de construir um instrumento de controle do alcance do servico
dos Conselhos de Educacdo a sociedade. Essa ordenacédo faz-se necessaria para
que estes 6rgaos nao se tornem apenas “[...] mais um organismo a emperrar o
funcionamento da maquina da educacgao publica” (RIBEIRO, 2004, p. 85) atuando
somente em questbes técnico-burocraticas, secundarizando sua natureza
mobilizadora da participacao social.

Sobre as discussbes acerca de formacdo continuada para os/as
conselheiros/as, vale ressaltar que a falta desta envolve aspectos complexos que
influenciam a forma de participacdo desses membros nas tomadas de decisao,
principalmente no que se refere a participacdo dos sujeitos representantes da
sociedade civil. Para contextualizar esse debate, € necesséario destacar que os
Conselhos de Educagéo sdo orgdos atravessados por contradicdes desde a sua

natureza — enquanto mecanismos de resisténcia em uma sociedade onde predomina
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o capital e o Estado opera de acordo com seus interesses — até as contradicfes dadas
pela diversidade de atores envolvidos nos processos de escolha, os quais
representam instancias do governo ou da sociedade civil.

Devido a pluralidade de sujeitos envolvidos nos processos de decisao e
levando em consideracdo a diferenca dos perfis entre eles, quanto ao nivel de
escolaridade e tempo de experiéncia em assuntos educacionais, pode ser que haja
um comprometimento quanto a capacidade de atuacdo dos/das conselheiros/as que
possuem um menor nivel de escolaridade e até mesmo tentativas de cooptacédo e
convencimento destes para que concordem e sigam o posicionamento daqueles que
se colocam com boa oratéria, possuem formacao superior ou sdo representantes do
Poder Executivo e, portanto, podem apresentar facilidade em discutir as tematicas em
pauta.

Por esse motivo, alguns autores como Freitas e Carvalho (2008), Souza e
Vasconcelos (2006), questionam o que seria uma “pseudoparticipagdo”, em que a
responsabilidade delegada aos setores de representatividade dos sujeitos da
sociedade civil sdo apenas sobre decisdes “secundarias”, sendo impedida a atuagao
desses representantes em assuntos de primeira ordem que podem configurar
alteracoes e contribuicfes significativas na organizacdo da educacao.

Entretanto, ainda assim a participacdo desses sujeitos é fundamental e
insubstituivel pois, “[...] tal fato ndo caracteriza um impeditivo a participagéo, pode,
em certos momentos, dificultar, mas ndo é determinante para que ocorra a nao
participagao”.

Ainda sobre a composicao dos Conselhos de Educacéo e a necessidade deles
de constituirem-se como 6rgaos de Estado, destaca-se os modos pelos quais o0s
membros que compordo esse colegiado sdo escolhidos. Uma probleméatica
vivenciada pelos Conselhos refere-se ao comprometimento de sua autonomia quando
estes optam por nomear os/as conselheiros/as por indicagdo, em oposicdo a
promocéo de elei¢cdes para que os membros sejam escolhidos por voto democrético

— mesmo que estas ndo sejam garantia efetiva de democratizacéo.
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Diz-se comprometimento da autonomia pois, entende-se que a escolha de
conselheiros/as por indicacdo pode inferir em certa subordinacdo desses 6rgaos aos
gestores de governos locais visto que as indica¢des, ha maioria das vezes, sdo feitas
pelo prefeito ou secretario de educacédo do governo, fora os casos em que este Ultimo
€ escolhido para presidir os Conselhos de Educacao. Tal situacdo gera uma série de
inibicBes e constrangimentos ja que a presenca dessas figuras dentro do Conselho
provavelmente influenciara nas escolhas dos demais membros. Logo, essa dindmica
pode dificultar o exercicio dos Conselhos como 6rgaos de Estado e abrir vias para um
funcionamento como 6rgaos de governo.

Sobre as atividades realizadas pelos Conselhos de Educacédo e em quais
funcdes e atribuicOes essas atividades se expressam, cabe a compreensao de que
os sistemas de educacdo, em obediéncia a autonomia delegada aos entes federados,
a Unido, os Estados e o0s municipios, possuem liberdade para instituir esses
colegiados e escolher as func¢des que irdo exercer, dadas as especificidades de cada
localidade. Desse modo, é impossivel estabelecer um modelo de Conselho de
Educacéo pois, nos Estados e municipios, cada qual deve buscar desempenhar suas
funcdes adequadas as diferentes realidades (BORDIGNON, 2009).

Cury (2000), destaca que normalmente os Conselhos de Educacéo exercem
funcbes: normativas, consultivas e deliberativas. E viavel ainda, acrescentar as
funcdes mobilizadoras, propositivas e fiscalizadoras visto que sédo funcbes que
enriquecem a atuacao desses colegiados na tarefa de cooperar para a qualidade dos
sistemas de educacdo enquanto instancias democraticas de participacdo da
sociedade na gestédo educacional.

Acerca da funcdo normativa, Cury (2006), destaca que se refere a
interpretacdo da legislacdo. Em hip6tese alguma esta funcdo pode ser confundida
com o ato de legislar, pois o/a conselheiro/a ndo tem autoridade para exercer tal
fungéo, ja que esta cabe aos senadores/as, deputados/as e vereadores/as, portanto
nao se pode ignorar ou desobedecer ao que ja esta disposto no ordenamento juridico.

No entanto, interpretar a lei € um exercicio legitimo, desde que esteja segundo e de
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acordo com as leis ja promulgadas, tendo em vista que garante o cumprimento das
legislagcbes nos sistemas de educacdo, além de adapta-las as variacbes das
localidades.

A funcéo deliberativa expressa-se dentro do exercicio da funcdo normativa
uma vez que se refere ao poder de tomada de decisdo sobre questdes do campo
educacional. A partir do seu exercicio, os Conselhos de Educacao passam a decidir
e estabelecer pareceres sobre as competéncias que lhes cabem. Acerca das
deliberacbes estabelecidas nesses colegiados, Bordignon (2009), informa sobre a
responsabilidade do Poder Executivo de obedecer e executar as deliberacdes
emitidas pelos Conselhos.

Também articulada as funces normativas e deliberativas, a fungcéo consultiva
atrela-se a atividade de assessoramento ao Poder Executivo e demais instancias. Os
Conselhos de Educacao, ao serem consultados por outros 6rgaos ou instituicées a
respeito de um assunto educacional relevante, devem posicionar-se por meio da
emissao de pareceres e opinides a fim de colaborar na resolucéo de problematicas e
na formulacao de politicas educacionais para a gestdo da educacdo. Torna-se ainda
um mecanismo para a criacdo de acordos, responsavel por fazer com que estes
orgaos permanecam com o papel de mediadores entre governo e sociedade pois, ao
conhecerem as demandas sociais, tentam atendé-las por meio do funcionamento das
demais funcoes.

A funcao propositiva refere-se a capacidade dos Conselhos de Educacdo em
proporem medidas, solucdes e politicas para os sistemas de educacéo em que atuam.
Estas propostas podem ser resultado da sistematizacdo da escuta realizada a
sociedade ja que nao se pode perder de vista o papel ativo exercido pela sociedade
civil, a qual deve interferir na definicdo das politicas. A sociedade tem a possibilidade
de apresentar suas propostas atraves de mobilizacbes realizadas por esses
colegiados cujo objetivo deve ser estimular a comunidade a exercer papeis “[...] mais

propositivos e ndo apenas reivindicativos” (FARIAS, 2012, p. 133).
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Por sua vez, a funcdo mobilizadora, como o proprio nome indica, trata-se da
mobilizac&o de diferentes segmentos sociais na gestao das politicas educacionais por
meio de audiéncias, plenarias, féruns, conferéncias que se ddo em momentos de
escuta coletiva. Trata-se de processos de democratizacdo e até mesmo de
esclarecimento pois, o0s momentos de encontro com a sociedade € uma oportunidade
para os Conselhos de Educacéo prestarem contas e darem esclarecimentos acerca
das atividades que executam e dos resultados alcancados.

Por fim, tem-se a funcao fiscalizadora que é essencial para a gestao das
politicas educacionais no acompanhamento da implementacdo a verificacdo do
funcionamento destas; refere-se também a fiscalizacdo do Poder Executivo na
aplicacdo dos recursos financeiros em educacéo; e a promocao de sindicancias e
sancdes em caso de ndo cumprimento da legislacdo educacional nos sistemas de
educacdo. Essa fiscalizacdo ndo deve ser concebida como etapa uUltima dos
processos, mas deve significar uma busca constante pela transparéncia dos atos
executados pelos sistemas de educacado, assim como transparéncia das acdes dos

préprios Conselhos de Educacao.
3 CONCLUSAO

A combinacdo das funcbes aqui mencionadas — normativa, consultiva,
propositiva, mobilizadora e fiscalizadora — carrega o propésito de constituir Conselhos
de Educacdo com ampla atuacdo na sociedade, legitimando-se a partir dela e para
ela. Por meio da constituicdo destes, € possivel salvaguardar a atuacdo de controle
da sociedade sobre as acdes do Estado tendo em vista a garantia da soberania
popular como um processo continuo durante a gestdo dos governos. A capacidade
de resisténcia, diante das contradi¢bes da acdo do Estado capitalista, e de controle
social exercido nos Conselhos de Educacéo residem, portanto, no desenvolvimento
de suas funcdes para a formulacéo e gestdo politicas educacionais que convergem

com os interesses populares.
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Ademais, da-se énfase na necessidade de alcancar as finalidades
educacionais, que se organizam a fim oferecer educacédo de qualidade social com
vistas a contribuir com a transformacédo da realidade social posta, ja que essa
realidade é permeada por interesses divergentes, contradi¢cdes e desafios impostos
pela prépria dindmica do capital que produz desigualdades sociais e direitos restritos.

Desse modo, mesmo que atravessado por tensbes e contradi¢cdes, 0s
Conselhos de Educagao se constituem como mecanismos fundamentais para o
processo de democratizacdo, considerando que esse processo deve ser concebido
como inacabado, no sentido de buscar constantes aperfeicoamentos e estar atento
aos interesses que o ameacam no jogo dos interesses contraditérios da sociedade

capitalista.
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