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RESUMO

Este artigo é resultado da analise das vivéncias presentes no processo
de estagio supervisionado em Servico Social, no Centro POP de
Arapiraca- Alagoas no periodo de 2022 a meados de 2023. No seu
desenvolvimento, aborda-se os principais conceitos que envolvem a
populacdo em situacédo de rua no Brasil, os limites das politicas sociais
publicas direcionadas para este segmento social, assim como, para
plena efetivacdo dos direitos sociais no contexto de avanco das
medidas neoliberais, especialmente no periodo da pandemia causada
pelo coronavirus. Nas consideracdes finais, enfatiza-se a importancia
da oferta intersetorial das politicas sociais, conforme a previsdo da
Politica Nacional da Populagao em situagéo de rua.
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ABSTRACT

This article is the result of the analysis of the experiences present in the
supervised internship process in Social Work, at the POP Center in
Arapiraca-Alagoas from 2022 to mid-2023. In Brazil, the limits of public
social policies aimed at this social segment, as well as the full
realization of social rights in the context of advancing neoliberal
measures, especially in the period of the pandemic caused by the
coronavirus. In the final considerations, emphasis is placed on the
importance of offering intersectoral social policies, as provided for in the
National Policy for the Homeless Population.
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1. INTRODUCAO

A presente producdo tedrica € resultado de estudos durante o exercicio
profissional no setor de Servi¢o Social, paralelamente ao processo de supervisédo de
estagio em servigo social (periodo de 2022 a meados de 2023) no Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP) do
Municipio de Arapiraca - AL. Trata-se da materializacdo teorica dos principais
conceitos que envolvem a populagédo em situacéo de rua e ao mesmo tempo sinaliza
para a necessidade de intersetorialidade das politicas sociais publicas, principalmente
no contexto de pds- pandemia, para garantia dos direitos sociais para
heterogeneidade da populacdo em situacéo de rua.

Este texto objetiva difundir os principais conceitos sobre “os invisiveis da
sociedade” (LIMA, 2019) para os segmentos sociais interessados no debate em
guestao, dentre eles categorias profissionais, como a dos (as) assistentes sociais, ja
gue esta prioritariamente, se encontra, inserida no campo das diversas politicas
sociais (desde a formulacdo a sua operacionalizacdo e avaliagdo). Para intervir
criticamente na realidade social, seguindo os principios do projeto ético-politico
profissional, € indispensavel que tenhamos conhecimento sobre as metamorfoses das
politicas sociais no contexto da pandemia.

Considera-se relevante tratar sobre tal questéo, pois em todas as partes do
Brasil é possivel localizar pessoas em situacdo de rua, porém com diferentes perfis e
formas de acolhimento pela rede de protecdo social. Ademais, trata-se de uma
tematica ignorada por muitos individuos em funcédo dos estigmas existentes em torno
desse segmento social.

O presente estudo segue a perspectiva historico-critica, pautada no
materialismo dialético, pois compreende-se que esta possibilita ultrapassar a
aparéncia aproximando-nos das mediacdes que configuram a esséncia do objeto
proposto (NETO, 2011). Este estudo é classificado como exploratorio com abordagem
gualitativa, possibilitando conhecer a realidade social, sem necessariamente
guantificad-la, centrando-se na compreensao e explicacdo da dindmica das relacfes
sociais e categorias que compdem a populagdo em situacdo de rua.

As reflexdes constantes neste texto, levam a presun¢ao de que pessoas em
situacdo de rua constituem um segmento social com multiplos indicadores de

vulnerabilidade social e que a pandemia os intensificou e/ ou trouxe mais nitidez para



as problematicas transversais a populagédo em situacdo de rua, bem como, afirmou a
necessidade do fortalecimento das politicas sociais publicas e de sua atuacéo
conjunta para garantir protecdo social e, portanto, de direitos fundamentais para
populagdo em situacdo de rua, conforme foi legitimado a partir da Constituicdo Federal
de 1988.

2. PRINCIPAIS CONCEITOS SOBRE POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
NO CONTEXTO DO ESTADO NEOLIBERAL.

O desenvolvimento das pessoas em situacdo de Rua no Brasil, vulgarmente,
denominadas de “moradores de rua” ndo € um fendbmeno sem historia e isolado, ou
seja, tem relacdo direta com o desenvolvimento das relagfes sociais pautadas na
exploracdo e na desigualdade social.

Historicamente, o desenvolvimento ou surgimento da populacdo em situacao
de rua estd associado a ndo incorporacdo de alguns individuos ao mercado de
trabalho (individuos incapazes para o trabalho em funcédo de idade, deficiéncias ou
por ndo possuirem qualificacdo para o trabalho em funcéo de sua baixa escolaridade),
ainda na fase de acumulagao primitiva do capitalismo, conforme denomina Marx
(2017).

Na l6gica da acumulagéo do capital tem como pré- requisito vital a existéncia
prévia de individuos que néo sao incorporados ao mercado de trabalho, ou seja, uma
populacdo excedente e submissa as relacfes de exploragdo e sobretrabalho ditadas
pelo capital. Nado basta que seja uma populagédo pobre, mas que seja oprimida,
ignorante e que aceite ser mao de obra barata para o sistema capitalista.

A situacéo de rua tem génese no capitalismo ainda em sua fase primitiva. Diz
respeito aos segmentos sociais que nado foram absorvidos pelos vinculos de trabalho

precarizados, portanto, passaram a viver em condi¢des pauperizadas. Dessa maneira,

[...] € possivel compreender que a populacdo em situacdo de rua compde, em
sua extensa maioria, a classe trabalhadora, contrariando estigmas e
preconceitos presentes no censo comum, que tendem a identificar as
pessoas que vivem nas ruas enquanto pessoas que nao trabalham. Ademais,
esses dados demonstram que essa populacédo tem como uma das principais
caracteristicas a exclusdo de mercado de trabalho formal e a inser¢cdo em
formas precarias de trabalho, expressa nos trabalhos informais, de pouco
rendimento. (SILVA, 2018, p 20).



O cenério de avanco das modalidades e fases de exploracdo capitalista € o
pano de fundo ideal para que a populacdo em situacdo de rua seja permeada por
novos determinantes qualificadores, assim como, a partir das acoes filantropicas e/ ou
alvo de acéo de policia, como previa o Decreto-Lei n°® 3.688/41 de 03 de Outubro de
1941 (Lei das Contravencdes Penais), que considerava a mendicancia contravengao
penal, sendo motivo de prisdo de 15 dias a 3 meses. Afinal, o “sujeito” que vivia nas
ruas era considerado pela “sociedade” como “vagabundo”.

Apéds a condicdo desumana vivenciada pela populacao de rua ter se tornado
pauta de movimentos sociais organizados, bem como de pessoas da sociedade civil
simpatizantes pelo objeto das mobilizacfes. Além disso, e depois como expresséao de
lutas sociais, o citado segmento social passa a ser alvo de politicas sociais e, se
constituir como sujeito de direitos.

As mobiliza¢des sociais dos anos 1980 foram responsaveis pela expressédo
democratica da classe trabalhadora, pelo fim do Regime Militar e pela incorporacao
de direitos sociais (saude, educacéo, assisténcia social, previdéncia social, habitacao,
dentre outros) a Constituicdo Federal de 1988. No entanto, no que se refere a
populacdo em situacdo de rua, a Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de
Rua (instituida pelo Decreto N° 7.053/2009 ) s6 foi legitimada em 2009, ou seja, mais
de 20 anos, apos o reconhecimento do rol de Direitos Sociais na agenda constitucional
brasileira.

O Decreto N 7. 053/ 2009 é um marco historico, pois conceitua a populacdo em
situacao de rua e coloca as expressdes da questao social que a particulariza, como
alvo de intervencdo de diferentes &reas: Assisténcia Social, Educacdo, Saude,
Habitacdo, Emprego, Renda, Seguranca. O artigo primeiro, paragrafo unico do
Decreto N 7. 053/ 2009, entende populacdo em situacao de rua como:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas como espac¢o de moradia e de sustento,
de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisoria. (Grifos nossos).

Conforme a andlise realizada nos Planos de Atendimento Individual dos (as)
usuarios (as) atendidas no Centro POP de Arapiraca- AL nos ultimos dois anos, pode-
se observar que além da descricdo genérica acima, a populacdo em situacao de rua
carrega consigo problemas de saude especificos para sua condicdo, como por

exemplo, doencas respiratorias, dependéncia de substancias psicoativas e a falta de



oportunidades igualitarias de acesso ao mercado formal de trabalho, cuja situacéo
desse Uultimo aspecto se agrava no cenario de pandemia causada pelo novo
coronavirus.

Nota-se também que a populacdo em situacdo de rua é heterogénea, quanto a
sua cultura, orientacdo sexual, origem ético- racial, religido, elementos explicativos
para estar em situacéo de rua, dentre outros indicativos de sua diversidade.

A condicdo de ser populacdo em situacdo de rua ndo deve ser identificada
apenas pelos seus aspectos negativos, pois ha relatos de que a vivéncia nas ruas,
representa uma fonte de renda, uma possibilidade de adentrar em culturas diferentes,
logo também é considerada como espaco de pertencimento, portanto, € um elemento

gue compde a identidade da pessoa em situacéo de rua.

Os ‘moradores de rua’ ndo constituem uma ‘populacdo homogénea’. A
multiplicidade de caracteristicas pessoais, que esse segmento social
apresenta, dificulta a utilizacéo de uma definicdo unidimensional. A variedade
de solucbes dadas a subsisténcia e formas de abrigo, o tempo de
permanéncia na rua, a trajetdria anterior a situacéo de rua, a heranca cultural
e social [...], o tempo e as formas de rompimento dos vinculos familiares, os
tipos de socializacéo que se consolidaram na rua, a rotina espacial, 0 uso de
substancias quimicas (alcool e/ou drogas) e o seu grau de comprometimento,
as condi¢Bes de autoestima, o sexo, a idade, a escolaridade e as formas de
reintegracdo que almejam, séo fatores dificultam uma conceituacdo que néo
seja reducionista ou mesmo unifocal e nos conduz a ideia de uma tipologia
dentro dos moradores de rua na cidade (BORIN, 2003, p. 44 apud SILVA,
2009, p. 124).

Diante da consideracdo que a populacdo em situacdo de rua explica —se, a
partir das relacdes contraditérias inerentes ao modo de producdo capitalista, bem
como, configura-se como um segmento social heterogéneo, cujos nimeros deste
segmento social extremamente pauperizado mostram-se crescentes visual e
numericamente. Nota-se que o perfil da populacdo em situacdo de rua no Brasil,

caracteriza-se da seguinte forma:

[...]sdo em maioria homens (82%), negros (67%), jovens (43,21% dos
homens e 52,23% das mulheres até 35 anos), com baixa escolaridade (17,1%
€ analfabeto). Estdo na rua ou em albergues ha bastante tempo (48,4% ha
mais de 2 anos), o que atribuem prioritariamente a problemas com alcool e/ou
outras drogas (35,5%), desemprego (29,8%) e desavencas familiares
(29,1%). Seus vinculos familiares estdo rompidos ou bastante fragilizados
(51,9% tém parentes na cidade em que se encontra, mas 38,9% ndo mantém
contato). A maior parte trabalha (70,9% exercem alguma atividade
remunerada e 58, 9% afirmam ter alguma profisséo (IPEA, 2020, p. 9).

Ao longo da historia, identifica-se que o processo de consolidacéo de politicas
sociais direcionadas para populacdo em situacao de rua, ocorreu paralelamente ao

avanco das medidas econdmicas e politicas de afirmacdo do ajuste neoliberal,



conforme afirma Soares (2009). Para Lima (2015) dentre as orientagGes neoliberais,
enfatiza-se que o Estado deve privatizar os bens publicos, focalizar as politicas sociais
e direcionar suas acOes para oferta dos minimos sociais, conforme observamos as
medidas dos programas transferéncias de renda desde os anos 2000 e mais
recentemente o auxilio emergencial, como medida tdo propalada de contingéncia para
minorar os reflexos da pandemia junto ao segmento social em situacdo de extrema
pobreza, desempregado e/ ou inserido no mercado informal de trabalho. E notdria, a
transferéncia de responsabilidade do Estado, no que se refere ao oferecimento de
respostas as expressdes da questao social, para sociedade, através da solidariedade
social (aspecto esse bem presente quando se fala de pessoas em situacao de rua).
Em sintese, todo este processo social conservador, resulta em crise dos direitos
sociais reconhecidos na Constituicdo de 1988 e, portanto, ndo seria diferente quando
se fala em politicas sociais para pessoas em situacdo de rua.

O cenério de pandemia ampliou 0 desemprego em massa que ja vinha em
curso desde os ultimos anos, assim como, deixou mais visivel as as formas
precarizadas de trabalho contratado, a redugdo da cobertura dos direitos sociais na
contram&o do que legitima a Constituicdo Federal de 1988. As sequelas sociais desse
cenario, também se estendem a populacdo em situacdo de rua, tanto em sua
ampliacdo quantitativa, quanto demonstram a insuficiéncia das politicas sociais
publicas para garantir os “minimos sociais" da crescente populagédo em situagao de
rua.

Conforme os dados constantes no texto “Estimativa da Populagdo em Situagao
de Rua no Brasil (2012-2022)” do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
(2023), a populacdo em situacdo de rua no Brasil cresceu 38% entre 2019 e 2022,
guando atingiu 281.472 pessoas em situacao de rua. Os reflexos da pandemia deixou
mais nitida a extrema pobreza e o quanto o modo de produc¢do capitalista intensifica
a desigualdade social, empobrece a classe trabalhadora e pela via do Estado
desmonta os direitos direitos, que por sua vez, sofre sucessivos ataques, sobretudo,
a partir da otica neoliberal.

As acdes para a protecao social de pessoas em situacao de rua precisam de
financiamento publico, porém a ideologia neoliberal orienta que os Estados devem
minimizar seus investimentos na esfera social, disponibilizando apenas o minimo
necessario para sua subsisténcia. Nessa perspectiva e levando em consideracao as

necessidades mais especificas de quem vive nas/ das ruas, ainda em 2020 o



Ministério de Cidadania e Justica por meio da Portaria n° 337, de 24 de marco de
2020. conseguiu direcionar recursos extraordinarios para politica de assisténcia
social, no sentido de ampliar as possibilidades de abrigamento, alimentacéo, higiene
para populacéo em situacao de rua em funcdo de serem considerados publico de risco
suscetivel o transmitir 0 novo coronavirus.

O cenario do avanco do ajuste neoliberal e suas medidas econdbmicas e
politicas, acrescido da crise epidemiologica que assola o mundo desde o fim de 2019
intensificou ainda mais o desmonte das politicas sociais publicas. Cita-se como
exemplo, o sucateamento da politica de saude brasileira que se tornou mais nitido no
cenario de pandemia, notoriamente, associada a falta de prioridade dada a politica de
saude pelo entdo presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro, cujo reflexo direto
foi 0 atraso e na insuficiéncia das doses de imunizacédo contra o coronavirus. O que
explica alguns problemas em torno da (des)protecdo da populagédo em situagcéo de
rua no contexto de covid, indo desde a aplicagao tardia da vacina, burocratizacéo para
acesso a vacina e nao prioridade de dose Unica.

A populacdo em situacao de rua que ocupa 0s espacos publicos nédo deve ser
enxergada como algo a ser removido, pois tal acdo € imediatista e ndo se traduz em
solucdo para os varios determinantes desta problematica socioeconémica. Os
equipamentos sociais e a rede intersetorial devem assegurar as pessoas em situacao
de rua o direito a usar as ruas e/ ou espacos publicos, suprimindo qualquer ato violento
ou vexatoério, de estigmas e preconceitos. Dessa forma, compreende-se que as
dificuldades enfrentadas por esse segmento social vao além da falta de moradia e de

alimentacao.

3. OS DESAFIOS DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA FRENTE AO
DESMONTE DAS POLITICAS SOCIAIS

A crise social, econémica e politica causada pelo novo coronavirus que vem se
mundializando desde 2019, trouxe como bandeira para diminuicdo de sua proliferacéo
o slogan “fique em casa”. No entanto, ha individuos e familias que n&o possuiam essa
escolha, pois as ruas, calcadas ou abrigo sob marquises, configuram-se como sua
moradia e/ ou local de fonte de renda, convivio social e, portanto, de reproducao social

em todos os sentidos. Foi nesse cenario que ficou mais nitido o quanto a populagao



em situacdo de rua encontra-se limitada, quanto a efetivacdo dos seus direitos,
sobretudo, quando se pensa na insuficiéncia quantitativa de equipamentos de
protecao social especializada no atendimento das demandas associadas a populagéo
em situacdo de rua. A titulo de reflexdo, cita-se a reducdo da oferta de servigos
publicos ou migracdo para atendimento remoto no contexto de pandemia, no qual,
grande parte da populacdo em situacao de rua, ficou, literalmente excluida, pois ndo
possuiam sequer mascaras para acessar as reparticbes publicas (conforme era
exigido) e menos ainda telefone moével para recorrer ao atendimento remoto.

Lembra-se ainda que, Politica Nacional da Pessoa em situacdo de rua é fruto
das lutas e resisténcia desse segmento social, cujo principal ator tem sido o
Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR) e, portanto, um denotador da
tomada de consciéncia sobre a necessidade de reconhecimento dos direitos sociais e
politicos de todos os individuos sociais para esse segmento social de forma igualitaria.

Quanto as reflexdes sobre os limites de efetivacao dos direitos sociais pela via
das politicas sociais publicas, neste artigo, ndo sera possivel abordar todas as
politicas sociais que s&o necessarias para atender a integralidade das demandas
colocadas pela populacdo em situacdo de rua, conforme prevé a Politica Nacional
para Populacdo em Situacdo de Rua. No entanto, deixamos aqui alguns argumentos
sobre os limites conjunturais vivenciados cotidianamente junto as politicas de saude,
assisténcia social, transferéncia de renda, habitacdo e trabalho formal.

Diante do crescimento da populacdo em situacdo de rua, associado a
insuficiéncia quantitativa de equipamentos publicos para atender esse segmento
social, soma-se a isso, questdes como o despreparo ou a falta de formacao
especializada dos (as) profissionais para lidar com a populacdo em situacéo de rua.
Afinal, como com qualquer outro publico, trabalhar operacionalizando politicas sociais
para populacdo em situacdo de rua, exige arcabouco teorico e criticidade para fazer
encaminhamentos éticos, livres de estigmas e norteado (a) pela perspectiva de
fortalecimento da autonomia e participacdo em processos decisorios.

Outra questdo a ser problematizada é sobre os estigmas que a populacdo em
situacao de rua carrega (violento (a); “drogado”; “desocupado”; “esta nessa condigéo
porque optou”; “sujo”; dentre outros). Tais estigmas, associados a outros fatores,
principalmente na politica de saude (legalmente é universal), muitas vezes dificultam

0 acesso recorrentes aos servicos, além disso, identificou-se relatos de exigéncias de



documentacédo/cartdo do SUS ou algum comprovante de residéncia, mesmo que o
individuo se declare como pessoa em situacao de rua.

Nesse sentido, dentro da politica de saude existe um equipamento
especializado na populagcdo em situacdo de rua, o Consultério de Rua, que foi
instituido pela Politica Nacional de Atencao Béasica, em 2011, e visa ampliar o acesso
da populacédo em situacao de rua aos servi¢cos de saude. Todavia, ndo foi implantado
em todo o territorio Nacional, deixando varias cidades sem o citado servico de saude,
mesmo que estas tenham o perfil exigido para ter consultério de rua.

Outro aspecto que reflete sobre a populacdo em situacéo de rua é a falta e/ ou
insuficiéncia da politica publica de habitacdo voltada para esse publico. Lembra-se
gue uma das caracteristicas dessa populacdo € utilizar os logradouros publicos,

pracas, além daqueles que se encontram em albergues, alojamentos provisoérios.

Nesse contexto, 0 acesso a moradia é um dos pontos chave da violéncia do
estado contra essa populagdo devido a inexisténcia de politicas de moradia
‘tendo em vista os dados dos IBGE/2010 que demonstram que o déficit
habitacional do pais contabiliza 5.430.562 pessoas, enquanto, por outro lado,
sabe-se também que existem no Brasil 6.070.000 unidades domiciliares
vagas. Desta maneira, percebe-se que a demanda por moradia € inferior ao
numero de unidades desocupadas’ (CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 2020, p.3).

Quanto aos postos de trabalho formal, parte-se do pressuposto que a formacao
da populacao brasileira se da através do processo escravista, no qual boa parte de
homens e mulheres negras, foram invisibilizados e colocados a margem da sociedade,
apos a escravatura. Os empregos tidos como dignos foram destinados a uma camada
branca, importada do continente europeu, com direito a terras e a insumos para se
estabelecer no Brasil, enquanto o segmento social negro estavam concentrados nas
favelas e ruas das cidades submetidos a subempregos, sem direito a moradia digna,
acesso a saude , educacdo, dentre outros. Essas condicbes atreladas ao
anafabetismo e a desigualdade inerente as particularidades do modo de
producéo capitalista no Brasil, fechou ainda mais as portas do mercado de trabalho
para a populacdo negra. Este passado historio-cultural, possivelmente € um elemento
explicativo para que a populacdo em situacdo de rua seja composta pela maioria
homens (82%), negros (67%) conforme os dados do IPEA (2023). Associado a
situacao de rua, acrescenta-se a esta populacdo as caracteristicas étnicos- raciais

predominantemente negras, dessa forma, acabam ndo sendo prioridade para os



postos de trabalho formal, porém séo publico prioritario para programas paliativos de
transferéncia de renda operacionalizados pela politica de assisténcia social.

Com base nas observacdes do fluxo de atendimento no Centro POP nos
ultimos dois anos, verifica-se que outro gargalo para que a populacédo em situacéo de
rua acesse determinados direitos sociais e postos de trabalho formal é a falta de
documentacéo civil. Boa parte do segmento social em questéo, fica exposto ao tempo,
chuva e sol e ndo tem um lugar seguro para guardar sua documentacao, dessa forma,
perdem e/ ou sdo roubados ou furtados. Geralmente, por intermédio do Centro Pop,
se inicia um novo ciclo de busca pela documentacgéo civil que pode demorar, pois
neste processo, geralmente, os 0rgaos responsaveis ligados ao Estado dificultam o
processo de reconhecimento da extrema pobreza da populacdo em situacao de rua,
mesmo mediante apresentacdo de declaracédo de hipossuficiéncia.

Nesse sentido, o Art. 7° da Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de
Rua estabelece dentre seus objetivos proporcionar o acesso das pessoas em situacao
de rua aos beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de
transferéncia de renda, na forma da legislacéo especifica. Os principais programas de
transferéncia de renda existentes no Brasil sdo o Programa Bolsa familia e o
Beneficio prestacdo continuada -BPC, ambos priorizam a populacdo em situacéo de
rua, conforme prevé o Art, 24 da Portaria MDS n°® 177 de 16/06/2011. Os programas
de transferéncia de renda, objetivam garantir o minimo de seguranga nutricional, além
de facilitar o acesso aos demais programas de assisténcias do Governo Federal.
Ressaltamos que até maio de 2022, cerca de 184.638 pessoas em situacdo de rua
estavam inscritas no cadastro unico como beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
conforme os dados presentes na plataforma do Cadastro unico (CECAD, 2022).

Ainda no tocante a politica de assisténcia social. destaca-se a centralidade dos
Centro POP é o Servico que pertence a Politica de assisténcia social, especificamente

Servico de Protecdo Social Especial de Média Complexidade, ofertado para

[...] pessoas que utilizam as ruas como espago de moradia e/ou
sobrevivéncia. Tem a finalidade de assegurar atendimento e atividades
direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de
fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a
construcdo de novos projetos de vida. (TIPIFICACAO DE SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS, 2014).

O referido equipamento social é estruturado no sentido de promover, em

conjunto com 6rgdos de defesa de direitos e das demais politicas publicas - saude,



educacédo, previdéncia social, trabalho e renda, moradia, cultura, esporte, lazer e
seguranca alimentar e nutricional - de modo a compor um conjunto de a¢des publicas
de promocao de direitos, que possam conduzir a impactos mais efetivos no
fortalecimento da autonomia e potencialidades dessa populacdo, visando a
construcéo de novas trajetorias de vida. O Centro POP possui a finalidade de executar
objetivos do Decreto N 7. 053/ 09 — Politica Nacional da Pessoa em situacéo de rua.
Enfatiza-se que € preciso de acles intersetoriais que visem superar a
fragmentacdo das politicas, considerando as pessoas em situacdo de rua como
totalidade, conforme algumas diretrizes presentes no Art. 6 do Decreto N 7. 053/ 09:

Il - articulacdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal;

IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de governo;

V - integracéo dos esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para sua
execucao [...].

Todas essas politicas sociais apontadas nos limites deste artigo, possuem em
comum as tentativas de desmonte, sobretudo, via desfinanciamento, conforme as
diretrizes da ideologia neoliberal ditadas ao Estado. Trata-se de garantir que seja
desvinculada parte das receitas das politicas sociais para pagar juros e amortizacées
da divida publica. Mesmo no contexto de pandemia, como se observa na tabela
abaixo, as politicas de saude e assisténcia social, por exemplo, tiveram pifios (ou
nenhum) investimentos em relacdo as necessidades ndo s6 da populacdo em situacao
de rua, mas de outros segmentos sociais que passaram a depender do Sistema Unico

de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

TABELA 1: Dados Orcamentarios da Seguridade Social e juros amortizacbes da
divida publica

Ano oGuU3 Juros e Habitacdo | Saude | Assisténcia | Trabalho
(R$/ amortizacdes da Social
trilhdes) divida publica

2018 1, 065 40, 66% 0, 00% 4,9 % 3, 26% 2, 26%

2019 1, 038 38, 27% 0, 00% 4, 3,42% 2,67%
21%

2020 1,381 39, 08% 0, 0001% 4, 3, 31% 2, 15%
26%

3 Orgamento Geral da Unido — Executado.



2021 1, 96 50, 78% 0,0001% 4, 4, 11% 1, 71%
18%

2022 1,879 46, 30% 0,0001% 4,77% 3, 77% 2, 28%

Elaboragao: Francisca Gomes Lima. Fonte: https://auditoriacidada.org.br/.

Nessa perspectiva, observa-se que mesmo no cenario de crescimento da
populacdo em situacédo de rua e da extrema pobreza, ndo se investe em politicas
sociais universais e que atuem intersetorialmente, no sentido de garantir o “sucesso”
do modelo de desenvolvimento econdmico e que por sua vez aprofunda a

desigualdade social, ético- racial, cultural e o desemprego.

3. CONCLUSAO

Ao longo das observacgfes realizadas nas vivéncias do Centro POP de
Arapiraca- AL, observou-se que estar em situacdo de rua, ainda significa carregar
consigo inimeros preconceitos e rétulos. E estar protegido precariamente, submetido
pelo senso comum a concepg¢des que marginalizam, criminalizam e reforcam a
desigualdade social da populacdo em situacao de rua.

Dessa forma, estar em situacéo de rua, significa desprotec¢ao ou protecao social
parcial, quando considera-se que as politicas sociais publicas sao ofertadas de forma
fragmentada e precarizada em funcdo dos retrocessos impostos pela ideologia
neoliberal. E ser submetido & intolerancia, as ac¢des higienistas, contendo nessas o
desrespeito a historia e os valores de quem estar em tal condi¢&o. E ser ignorado pelo
Estado, no tocante a construcéo da identidade como sujeitos de direitos, arduamente
conquistados.

O acesso da populacdo em situacéo de rua aos servigos de saude, assisténcia
social, habitacéo, trabalho formal, dentre outros € limitado, no entanto, no contexto de
crise como a vivenciada desencadeada pela pandemia causada pelo coronavirus, tal
cenario ficou mais nitido.

Acredita-se que é essencial que os (as) agentes materializados dos direitos
sociais para populacdo em situacdo, compreendam que a situacéo de rua se trata de
uma expressdo das desigualdades sociais resultantes das relacdes sociais

capitalistas, pautadas na exploracdo de individuos. Ou seja, trata-se de nao


https://auditoriacidada.org.br/

culpabilizar e/ ou estigmatizar o individuo por sua condi¢do, mas buscar para estes a
visualizacdo das expressfes da questao social e encaminhamentos, por meio das
politicas sociais publicas, respeitando sua autonomia e objetivando alcancar a

dignidade da pessoa humana em sua totalidade.
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