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O MOVIMENTO FEMINISTA: participagdo no processo da criacdo de politicas

publicas para as mulheres

Bianca Caroline Araujo Viegas?

RESUMO

O presente artigo defende que o engajamento dos movimentos sociais
constribuiram e contribuem na formulagdo e implementagdo de
politicas publicas. Diante disso, o artigo traz um apanhado histérico da
luta do movimento de mulheres, desde a sua origem, debatendo as
suas lutas até as conquistas logradas no ambito legal e social. Ele esta
dividido em duas partes com objetivos especificos: a primeira parte,
trata sobre a histéria do feminismo em termos muito gerais, com o
objetivo de compor um cenario que permita compreender o movimento
como parte do campo de forgas que formatou as Ultimas décadas do
século XX e os primeiros anos do século XXI. Em segundo lugar, traz
algumas das conquistas efetivas no ambito legal logrado pela luta dos
movimentos feministas, justificando a relevancia que movimentos
como esse possuem ha reivindicacdo de direitos — no caso aqui
tratado, de mulheres.

Palavras-chave: Movimentos sociais 1; Politicas publicas 2.
Feminismo 3.

ABSTRACT

This article argues that the engagement of social movements
contributed and obeyed in the formulation and implementation of public
policies. Given this, the article brings a historical overview of the
struggle of the women's movement, from its origin, debating their
struggles to the achievements achieved in the legal and social sphere.
It is divided into two specific parts: the first part deals with the history
of feminism in very general objective terms, with the aim of composing
a scenario that allows understanding the movement as part of the field
of forces that formed the last decades of the century twentieth and the
first years of the twenty-first century. Secondly, it brings some of the
effective achievements in the legal scope achieved by the struggle of
feminist movements, justifying the adoration that movements like this
have in claiming rights — in the case discussed here, of women.

Keywords: Social movements 1. Public policy 2. Feminism3.
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1 INTRODUCAO

Os movimentos sociais importam para a producao de politicas publicas? Neste
artigo, defendemos que sim, uma vez que acreditamos que o0 engajamento dos
movimentos sociais, dos ativistas e das organiza¢des da sociedade civil contribuiram
e contribuem na formulacao e implementacéo de politicas publicas. Carlos, Dowbor &
Albuquerque (2018) defendem que 0s movimentos sociais engajam em um conjunto
de atividades que nem sempre implicam a relagéo de conflito com os detentores de
poder, visto que em sociedades complexas, esses movimentos também colaboram
com o estado, contribuindo na elaboracdo e implementacdo de politicas
governamentais.

Levando em consideracdo o pressuposto acima, o0 presente artigo traz um
apanhado historico da luta do movimento de mulheres, desde a sua origem,
debatendo as suas lutas até as conquistas logradas no ambito legal e social. O artigo
esta claramente dividido em duas partes com objetivos especificos: na primeira parte
trato da historia do feminismo em termos muito gerais, com o objetivo de compor o
cenario que permita compreender o movimento como parte do campo de forcas que
formatou as Ultimas décadas do século XX e os primeiros anos do século XXI. Em
segundo lugar, trago algumas das conquistas efetivas no ambito legal logrado pela
luta dos movimentos feministas, justificando a relevancia que movimentos como esse
possuem na reivindicagao de direitos — no caso aqui tratado, de mulheres.

O feminismo, na perspectiva de movimento social emancipatério, declarou a
igualdade e a liberdade para as mulheres, de modo que estas superassem as
multiplas opressbes e exploracdes patriarcal e capitalistas que demarcam a sua
experiéncia como ser social. Para isso, reivindicaram pela responsabilizacdo do
Estado.

2 O MOVIMENTO FEMINISTA: um processo histérico

PROMOCAD APOIO

URMA -
g o e
¢ ¢ e
j CONCEITS 6
k,w,,w PROGRAMA DE POS- GRADUAGAD
EM PCUTICAS PUBUCAS
pltealans

FAPERMA  Boumee (o @cneg

Clamtics o Taenalagice do Maranha: CAPES




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCI‘PACI\O
JOINPP : SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS \ ﬂ@m@@a ﬁghhﬁﬁ:is'iiw Formacdo da Consciéncia de

ﬁﬁ{%ﬁﬂﬁ @m@naﬂ slnwlils?ﬂ BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

E GEMANOS DE HISTORIA E CONSCIENCIA

Polititas Publitas R S oE ke

Foi a partir das Gltimas décadas do século XIX e inicio do século XX que as
mulheres, inicialmente na Inglaterra, se organizaram para lutar pelos seus direitos.
Esse movimento, liderado por mulheres de classe alta, que lutavam pela garantia do
direito ao voto para as mulheres foi considerado a primeira onda do movimento
feminista. Essas mulheres, conhecidas como sufragetes realizaram diversas
manifestaces em Londres e, embora esses protestos tenham sido restritas apenas
as mulheres brancas e de classe média e alta, foi um marco importante para a
superacao da invisibilidade das mulheres (SILVA, 2015). Dito isso, o direito ao voto foi
conquistado no Reino Unido em 1918.

No contexto brasileiro, a primeira onda do feminismo também se manifestou
publicamente através da luta pelo voto, Pinto (2010) apresenta quem liderava as

sufragetes brasileiras:

foram lideradas por Bertha Lutz, bi6loga, cientista de importancia, que
estudou no exterior e voltou para o Brasil na década de 1910, iniciando a luta
pelo voto. Foi uma das fundadoras da Federacao Brasileira pelo Progresso
Feminino, organiza¢é@o que fez campanha publica pelo voto, tendo inclusive
levado, em 1927, um abaixo-assinado ao Senado, pedindo a aprovacédo do
Projeto de Lei, de autoria do Senador Juvenal Larmartine, que dava o direito
de voto as mulheres. Este direito foi conquistado em 1932, quando foi
promulgado o Novo Cadigo Eleitoral brasileiro (PINTO, 2010, p. 16).

Além das sufragetes, a autora chama atencdo ao movimento das operérias de
ideologia anarquista, que se reuniam na “Unidao das Costureiras, Chapeleiras e
Classes Anexas”. Vale ressaltar que a primeira onda do movimento feminista era a
fase do feminismo “bem-comportado”, com carater conservador em que a opressao
da mulher ainda néao era questionada (ALVES & ALVES, 2013). Essa primeira onda
do feminismo perdeu for¢a a partir da década de 1930 e é somente a partir da década
de 1960 que os movimentos feministas ganham maior visibilidade e importancia, uma
vez que sofreram influéncias de um periodo social conhecido como “Maio de 68”, que
€ marcado pela ocupacdo de estudantes na Sorbonne, em Paris, questionando a
ordem académica estabelecida ha séculos.

Durante esse periodo, Silva (2015) explica que
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diferentes grupos sociais (negros, intelectuais, mulheres, estudantes, entre
outros), nos principais paises da Europa e nos Estados Unidos, buscaram
romper com o silenciamento e a discriminagdo historicamente sofrida, em
decorréncia de um ideal de organizacdo social moderna, que impde uma
estrutura Unica social e politica, justificada através de teorias de
universalizacdo e apoiada no formalismo da ciéncia. A critica a esses
paradigmas possibilitou o surgimento de diversos movimentos contra
hegemadnicos, dentre eles o movimento feminista (SILVA, 2015, p.14).

Durante essa década, o movimento feminista surge com toda a forca nesses
paises e as mulheres passam a falar diretamente sobre as questdes que envolvem as
relacdes de poder entre homens e mulheres. Em sua segunda onda, o feminismo era
“malcomportado” e reunia mulheres intelectuais, lideres operarias e anarquistas que
defendiam o direito a educacdo e abordavam tematicas como a sexualidade e o
divorcio (ALVES & ALVES, 2013). Essa segunda onda se destaca, também, pela
militdncia do movimento na academia, uma vez que surge uma grande quantidade de
feministas inseridas nas universidades, com um novo modelo de militdncia, usando a
producdo de conhecimento como arma — ja que por muito tempo a producdo de
conhecimento foi utilizada para justificar a dominacdo de homens sobre mulheres
(SILVA, 2015).

No caso do Brasil, a década de 60 apresentou uma dindmica diferente em
relacdo ao resto do mundo, pois, nos primeiros anos da década, o pais teve uma
grande movimentacdo, visto que a Bossa Nova revolucionava a mdusica, Janio
Quadros renunciava e Jango chegava ao poder, aceitando o parlamentarismo na
intencéo de evitar um golpe de estado. Outros acontecimentos marcantes da década
foram

0 ano de 1963 foi de radicalizages: de um lado, a esquerda partidaria, os
estudantes e o proprio governo; de outro, os militares, o governo norte-
americano e uma classe média assustada. Em 1964, veio o golpe militar,
relativamente moderado no seu inicio, mas que se tornaria, no mitolégico ano
de 1968, uma ditadura militar das mais rigorosas, por meio do Ato Institucional
n. 5 (Al-5), que transformava o Presidente da Republica em um ditador
(SILVA, 2015, p.16)
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Enquanto nos Estados Unidos e na Europa havia um cenério propicio para o
surgimento de movimentos libertarios, com destaque para os que lutavam por causas
identitaria, o Brasil encarava um periodo de total repressao da luta politica. E foi nesse
cenario de regime militar que aconteceram as primeiras manifestacdes feministas da

década de 70 no pais. De acordo com Elizabeth Cardoso (2004):

Com os “anos de chumbo” da ditadura militar, varias mulheres brasileiras
seguiram para o exilio e uma vez fora do Brasil elas fundaram grupos
feministas no exterior. Quatro deles ganharam destaque: o Comité de
Mulheres Brasileiras no Exterior, criado por Zuleika Alembert, no Chile,
durante os dois primeiros anos da década de 1970; grupo de autoconsciéncia,
fundado por Branca Moreira Alves, em Berkeley, Estados Unidos, no inicio
dos anos 70; o Circulo de Mulheres Brasileiras em Paris, fundado em abril de
1976, por um grupo de mulheres brasileiras, e o Grupo Latino-Americano de
Mulheres em Paris, fundado por Danda Prado, na Franga, em 1972
(CARDOSO, 2004, p. 41)

Neste sentido, a década de 70 registra uma série de conquistas relacionadas a
participagdo das mulheres no meio social e ao comprometimento com as
reivindicacfes e causas feministas.

A partir da redemocratizacdo do Brasil, nos anos de 1980, o feminismo
brasileiro entra em uma nova fase na luta pelos direitos das mulheres com inUmeros
grupos e coletivos em todas as regides do pais tratando de diversos temas, sendo
eles: violéncia, sexualidade, igualdade no casamento, direito ao trabalho, a terra, a
saude materno-infantil, luta contra discriminacéo de raca e op¢des sexuais (PINTO,
2010). A organizacdo desses grupos se davam, algumas vezes, proximos aos
movimentos populares de mulheres que se localizavam nas periferias e que eram
fortemente influciados pelas Comunidades Eclesiais de Base da Igreja Catélica — esse
foi uma atividade importante para 0 movimento feminista, ja que, até entdo, o
feminismo era voltado para a classe média e, a partir desse momento, passa a ser
aceito pelas camadas populares (ALVES & ALVES, 2013).

Com a Constituicdo de 1988, as mulheres conquistaram a formalizacado da
equidade de género prevista em lei, que nos termos da constituicdo dispde “homens

e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes”, o que significaria que a partir de
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entdo a mulher passa a ser igual ao homem perante a lei — porém, isso ndo se mostra
tdo efetiva na pratica. Contudo, as demais conquistas do movimento feminista no

ambito das politicas para as mulheres serdo abordadas no tépico a seguir.
3 FEMINISMO E POLITICAS PUBLICAS

A redemocratizacdo foi um processo que marcou muitas conquistas para o
movimento feminista, principalmente pela Constituicdo Federal de 1988, conhecidas
como a constituicdo cidada, pois deu visibilidade aos direitos sociais e serve como
fundamento em defesa dos ideais de cidadania e de democracia participativa. Nesse
sentido, as politicas publicas para as mulheres referem-se a inclusdo e a defesa, em
favor dos direitos das mulheres. Essas politicas expressam ideias de autonomia,
emancipacao, inclusao, respeito e visibilidade social.

Sobre as politicas publicas para as mulheres, Mendonca & Santos pontuam

gue elas:

apresentam como necessidade a conscientizacdo e organizacéo do coletivo
de mulheres a respeito do lugar que ocupam para reproducdo dos seus
modos de vida na sociedade, bem como exige a conscientizacdo de dos
direitos sociais e civis que possuem. Para tanto, as politicas para as mulheres
tém como pressuposto buscar a integracdo da organizagdo coletiva das
mulheres em a¢fes sociais e a inser¢cdo em canais de participacéo, com o fim
de estimular a atuagdo do movimento de mulheres para a reflexao critica em
busca de solugBes que atuem no enfrentamento das demandas e, na defesa
dos interesses das mulheres ante a sociedade patriarcal que a desvaloriza e
subjulga sua autonomia e emancipacdo (MENDONCA&SANTOS, 2018, p. 9).

Vale ressaltar que o objetivo das politicas publicas para as mulheres néao é
fomentar as divisbes de género, muito pelo contrario, interessa trazer para o
conhecimento do contexto social que caracteriza a situagcdo da mulher, levando em
consideracao todo o processo histérico de subordinagédo e discriminacado, para que
assim possa propor agdes que contribuam para fortalecer o papel social da mulher,
assim como fortalecer a mulher enquanto pertencente a uma categoria coletiva e que

precisa de atencdo por parte das acdes governamentais para alcancarem a
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possibilidade de se tornarem sujeitos possuidores de autonomia e lutarem por
emancipacao (Idem).

A Secretaria Especial de Politica para Mulheres resultou desta trajetéria de
lutas dos movimentos feministas e de mulheres, ocupando um lugar importante no
que diz respeito ao incentivo para a implementacdo de politicas de combate a

desigualdade de género.

a atuacao da Secretaria estimula e provoca as diferentes areas do governo a
pensarem o impacto de suas politicas sobre a vida de mulheres e homens.
Entendendo que este impacto se d& diferentemente na vida das mulheres,
das mulheres negras, de homens negros, brancos, de mulheres indias e que
as politicas, para serem universalistas, para atingirem todas as pessoas, tem
necessariamente que considerar as diferentes origens, orientacdes sexuais,
geracgdes e condigdes fisica e mental. H4 que se afirmar as diferencas em
direcdo a promocéo da igualdade (BRASIL, 2004, p. 14).

Portanto, os grandes desafios encarados pelo poder publicos exigem que se
compreenda a determinagdo de género, raga e etnia no conjunto dos problemas
sociais a serem enfrentados e superados. Porém, essas demandas com enfoques
para as mulheres ja haviam sido institucionalizadas através da criacdo do Conselho
Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), sendo fruto de reivindica¢des feministas. O
CNDM foi aprovado no Congresso Nacional pela Lei n° 2 7.353, assinada em 29 de
agosto de 1985. A sua primeira direcdo tomou posse em 11 de setembro de 1985,
tendo Ruth Escobar como presidente e com uma composicéo plural de tendéncias de
partidos e de movimentos de mulheres.

O CNDM define-se por atuar de forma imediata em trés linhas: Creches,
Violéncia e Constituinte. Elabora projetos para intervir também nas areas da saude,
do trabalho, da educacédo e da cultura e teve um papel importante no processo de
democratizagcdo do pais, garantindo que grande parte das reivindicacbes do
movimento de mulheres fosse incluida na Constituicdo de 1988, conforme destaca
Esmeraldo:

nos primeiros anos, a repercussdo da atuacdo do CNDM no pais é visivel.
Utiliza-se amplamente dos meios de comunicacdo e realiza grandes
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campanhas, com o apoio dos conselhos estaduais ja instalados. Interfere com
pareceres técnicos em anteprojetos do governo ligados ao trabalho feminino
e a salde da mulher. Elabora propostas de politicas publicas ligadas a
violéncia, a educacao, ao trabalho, a satde para os ministérios respectivos
[...]. No plano nacional, a visibilidade do CNDM materializa-se quando
assume a coordenacdo da campanha Mulher e Constituinte, com o lema
Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher, langcada em novembro
de 1985. O CNDM consegue aglutinar as parlamentares constituintes, os
movimentos de mulheres e a sociedade em geral para participar da
campanha. O chamado lobby do batom, grupo composto por liderancas de
mulheres, é uma iniciativa dos movimentos de mulheres e feministas que se
articula ao CNDM para acompanhar os trabalhos dos constituintes na
elaboracdo e votacdo de Emendas Constitucionais. A votagcdo do texto
constitucional € acompanhada pelos grupos de mulheres e o CNDM.
Observa-se que a Carta Magna aprovada em 1988 incorpora a maioria das
reivindicacdes das mulheres. (Esmeraldo, 2002, p. 246).

De acordo com Gongalves & Abreu, o Conselho Nacional de Direitos das

Mulheres articulou diversas politicas, incentivando inclusive estudos e pesquisas:

foram encomendados ao IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e
ao IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) o mapeamento da
pobreza feminina e o monitoramento do impacto das politicas puablicas na
reversdo do quadro de discriminacdo. Houve, ademais, o incentivo e a
promocdo de cursos de capacita¢cdo e projetos de educacao profissional para
mulheres trabalhadoras, como também campanhas de divulgacao, junto a
mulher trabalhadora, dos seus direitos trabalhistas, dos mecanismos de
acesso a justica e da assisténcia juridica gratuita no que se refere aos direitos
das médes e dos seus filhos em relagdo a responsabilidade paterna.
(GONCALVES&ABREU, 2018, p. 758)

Em 2004, o Governo Federal, sob a coordenacdo da SPM e do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), convoca a | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, precedida de conferéncias estaduais e municipais. Tal
convocacdo mobilizou mulheres e governos em todo o pais para a discusséo de
politicas publicas para as mulheres e de diretrizes que teve por resultado o primeiro
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — que fora revisado em anos seguintes.

O Plano Nacional de Politica para Mulheres apontava para uma perspectiva de
construcao de relagbes democraticas com os movimentos feministas e de mulheres,

considerando necessaria.
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a criagdo e o fortalecimento de mecanismos institucionais que ampliem a
participagdo popular e o controle social. Alguns exemplos desses
mecanismos sdo: as conferéncias, os conselhos de direitos das mulheres, os
processos de orcamento participativo que garantam a participagdo das
mulheres, contemplando a representacdo de mulheres indias, negras,
|ésbicas, idosas, jovens, com deficiéncia, ciganas, profissionais do sexo,
rurais, urbanas, entre outras (BRASIL, 2004, p. 32).

Destacam-se, na esfera da gestdo do PNPM, trés linhas prioritarias de acéo,
destinadas a subsidiar o planejamento, a implementacéo e a avaliacdo de politicas
publicas para as mulheres e garantir a eficacia da implementacéo do Plano, séo elas:

(a) capacitar e qualificar os agentes publicos em género, raca e direitos
humanos;

(b) produzir, organizar e disseminar dados e pesquisas que tratem das
tematicas de género e raca;

(c) criar e fortalecer os mecanismos institucionais de direitos e de politicas para
as mulheres. (PINTO, 2006).

A Secretaria de Politica para Mulheres, no aniversario de dez anos do | PNPM,
lancou os principios orientadores do PNPM 2013-2015 e considerou que o Plano
permanecia como “[...] um marco no processo de consolidacdo e amadurecimento das
politicas para as mulheres.”, pois se tratava de um instrumento que reforgava “[...] o
principio de que em um Estado plenamente democratico a condicdo da participacédo
social, sobretudo das mulheres, é constitutiva de todas as fases do ciclo das politicas
publicas.” (GONCALVES&ABREU, 2018).

Uma outra enorme conquista alcancada pelas mulheres ocorreu em 2006,
guando foi sancionada a lei Maria da Penha, que instaurou, no cenario politico e
juridico nacional, mecanismos para coibir e prevenir a violéncia contra as mulheres
em situacdo familiar e em relagfes afetivas, em todas as suas expressdes e em
gualquer contexto socioecondmico. Nesta Lei trata sobre as diversas formas da
violéncia: carater fisico, psicologico, sexual, moral ou patrimonial. E, portanto, uma lei
na qual a compreensao da violéncia refere-se a tudo aquilo que fere a integridade da
pessoa. (PEDRO & GUEDES, 2010).
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4 CONCLUSAO

Levando em consideracdo o histérico de conquistas e todos os avancos
logrados no que se refere as politicas publicas para as mulheres no Brasil, podemos
constatar a real importancia da atuagao dos movimentos de mulheres para a conquista
e efetivacdo dos direitos femininos.

O movimento de mulheres atravessou um longo caminho no histérico de lutas
pelo reconhecimento de direitos, uma vez que lutaram para ter direito ao voto, lutaram
para poder estudar, trabalhar, divorciar, lutaram pela democratizacao do pais, lutaram
para ocupar espacos democraticos de decisdo do poder, lutaram por reconhecendo
legal e social. E, mesmo apds muitas conquistas, os desafios permanecem, e a luta
das mulheres continua.

Devemos considerar, também, que as politicas de género nao ultrapassam os
movimentos sociais, ao contrario, pois mostram a importancia da atuacado desse
movimento no que, tange ao protagonismo dos sujeitos sociais. Apesar das grandes
conquistas femininas no ultimo século, com destaque para estas legais que foram
apresentadas, ainda ha muito o que ser feito. E fundamental que o Estado invista cada
vez mais nas Politicas Publicas voltadas para mulheres, e que o protagonismo do
movimento feminista alastre a presenga das mulheres na cena publica na luta pela

garantia de direitos conquistados e ampliacdo de novos direitos.
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