| 19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
opGPP | J0mep | SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

30 ANOS 20 ANOS | | ggﬁnﬂmsnhu Formacao da Consciéncia de

SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENGIA
DE CLASSE DE LUKACS

POLITICAS PUBLICAS NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Isabela Pinho de Lucena?

Magno Vasconcelos Pereira Junior?

RESUMO

A geracdo dos residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil vem
aumentando ao longo do tempo, com alteracées na qualidade do
residuo, o que levanta discussdes a respeito do gerenciamento e da
importdncia em se destinar estes residuos adequadamente.
Atualmente as questfes que envolvem a gestédo dos RSU tém enfoque
central no cumprimento de politicas pudblicas. A partir da
implementacédo efetiva da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS) - lei n® 12.305/2010 é que se esperam mudangas no panorama
dos residuos solidos no Brasil. Contudo, constatou-se que €
necessario que as normas ja estabelecidas sejam aplicadas
efetivamente e que os administradores publicos tomem atitudes mais
enérgicas quanto a existéncia de que a sociedade assuma a sua
responsabilidade em relacéo aos problemas ambientais, possibilitando
assim, que as futuras geracBes possam gozar de uma melhor
qualidade de vida.
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ABSTRACT

The generation of urban solid waste (MSW) in Brazil has been
increasing over time, with changes in the quality of the waste, which
raises discussions about management and the importance of properly
disposing of this waste. Currently, issues involving MSW management
have a central focus on compliance with public policies. From the
effective implementation of the National Policy on Solid Waste (PNRS)
- Law No. 12,305/2010, changes are expected in the panorama of solid
waste in Brazil. However, it was found that it is necessary that the rules
already established are applied effectively and that public
administrators take more energetic attitudes regarding the existence of
society assuming its responsibility in relation to environmental
problems, thus enabling future generations to be able to enjoy a better
quality of life.
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1 INTRODUCAO

Ao longo de toda a histoéria da civilizac&do, constatamos que as sociedades
sempre tendem a gerar desigualdades, resultando, ainda hoje, em espacos
também desiguais, o que se reflete na conformacao das cidades.

Em meio a esse complexo cenario, um dos objetivos principais da gestao
urbana atual € a sustentabilidade ambiental. Esta associa-se diretamente a
qualidade da infraestrutura das cidades. Do ponto de vista ambiental, um dos
elementos mais importantes na infraestrutura das cidades é o saneamento e,
entre 0os componentes que o constituem, o manejo dos residuos sélidos esta
diretamente associado a qualidade ambiental, pelo seu impacto tanto na saude
publica quanto nos ecossistemas.

Em busca de compreender as atuais questbes ambientais e seus
problemas, principalmente os que se referem aos residuos sélidos, entendemos
que seja necessario compreender qual a dindmica das relacbes entre a
sociedade e a natureza e os fatores que contribuiram para sua existéncia e/ou
aumento.

Partimos dos apontamentos de Rodrigues (1998) de que para se alcancar
esse entendimento € preciso ndo separar a natureza da sociedade, rompendo
com a concepcédo dessa como um agente externo e com funcao Unica de servir
o homem, e desse, como ser superior.

E preciso pensar a natureza na sua globalidade e dinamica, considerando
a diversidade social e as formas pelas quais a sociedade a transforma e produz
0 espaco social.

Esse espaco é produzido socialmente, e surge como uma categoria
representavel para a analise cientifica, podendo ser encarado como um elo
palpavel de articulacdo da sociedade com a natureza e com as demais forcas
gue agem no seu processo de producao.

Lacoste (1988) propde que pensar 0 espaco envolve apreendé-lo em sua
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totalidade, ou seja, temos que ter uma visdo ampla e conjunta de suas
interacdes, outro apontamento sobre 0 espacgo que merece atencado € a de Milton
Santos (1991, p. 27),

O espaco deve ser considerado como um conjunto
indissociavel de que participam, de um lado, certo
arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e
objetos espaciais, e, de outro, a vida que os preenche e
0s animais, ou seja, a sociedade em movimento. O
conteldo (da sociedade) nao é independente da forma
(os objetos geogréficos), e cada forma encerra uma
fracdo do conteudo. O espaco, por conseguinte, é isto:
um conjunto de formas contendo cada qual fracdes da
sociedade em movimento. As formas, pois, tém um
papel na realizagéo social.

Nesse contexto, natureza e sociedade sdo indissocidveis, assim como as
categorias espaco e tempo. Dai que a compreensdo ambiental requer o
entendimento dessas categorias/conceitos. Ocorre que ha uma relacdo temporo-
espacial no ambiente, uma vez que a capacidade de exploragdo da natureza,
por equipamentos industriais e tecnoldgicos, € muito maior que a regeneracao
dos recursos naturais, 0 que intensifica a gravidade dos problemas. E quando
esses sao percebidos pela sociedade dado a escassez dos recursos naturais,
inicia-se uma maior preocupacdo em relacdo a questdo tanto no campo quanto
na cidade.

Na cidade eles se manifestam no ar, na agua, no solo, enfim na paisagem
urbana de forma intensa. Pois a cidade tornou-se o l6cus de concentracdo de
pessoas, producao e servigos, e por consequéncia a sobrecarga dos problemas
ambientais, dentre os quais, neste artigo, destacamos aqueles relacionados aos
residuos solidos.

Os residuos soélidos surgem como um problema, principalmente nos
centros urbanos, que além do grande aumento e concentracdo da populacao,
nem sempre contam com um sistema de gerenciamento adequado, sendo que,
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muitas vezes, a sua destinacdo final € feita em areas sem controle e/ou
tratamento.

Considerando que a questéo dos residuos, esta diretamente relacionada a
dindmica da sociedade capitalista e urbana, a forma e o ritmo de ocupacédo nas
cidades, a producéo e o consumo, e a concepg¢ao que a sociedade tem sobre o
“lixo”, entendemos que € importante compreender o processo que envolve essa
guestdao em sua totalidade, para conhecer elementos mais adequados que
possam auxiliar na questédo dos residuos sélidos. A producédo e o consumo de
matérias-primas ocasionam o acumulo de residuos, que, ao serem eliminados
de forma incorreta, acarretam prejuizos ambientais, tais como acontaminacao
da 4gua e dos alimentos, afetando diretamente a salde humana (ALVES;
MOURA, 2014).

O destino a ser dado aos residuos e seus impactos socioambientais é
assunto recorrente e preocupante, que segundo Silva & Takemori-Silva (2006)
torna-se uma questdo de manutengdo da vida do homem e do planeta. Estes
mesmos autores alertam para o grande desafio das cidades: a reducgéo e a
correta destinacdo do lixo, como sendo a Unica alternativa viavel.

Reforcando tal pensamento, Santos (2014, p. 03) afirmam que “o
enfrentamento das questdes ambientais e a busca por estratégias inovadoras
gue repensem o0s atuais padrdes de producdo e consumo constituem algumas
das responsabilidades da administracdo publica em relacdo a questdo
ambiental”.

Milhdes de brasileiros ndo estdo amparados pelo servico de coleta de
residuos, assim, nos municipios de grande e médio porte, o sistema
convencional de coleta ndo capta toda a producédo diaria de residuos sélidos,
deixando de atender, especialmente, moradores de favelas e bairros mais
populares. Estima-se que somente 28 milhdes de brasileiros possuem acesso
ao servico de coleta seletiva, isso representa 13% da populacdo brasileira
(CEMPRE, 2014).
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Historicamente, o Brasil tem negligenciado o tratamento e disposi¢do dos
residuos solidos produzidos em seu territorio, além de desvalorizar o potencial
econdmico destes. Estima-se que a valorizagdo dessa cadeia produtiva injetaria
8 bilhGes de reais anualmente na economia (PHILIPPI JUNIOR, 2012). Na via
inversa ao desperdicio, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos diminuiriam
0 impacto sobre o Meio Ambiente e contribuiriam para a economia local.

N&o ha possibilidade de se ficar com os bracos cruzados; a saude e a
qualidade de vida humanas dependem da resolucdo destas questdes, assim, as
geracbes futuras poderdo usufruir de um equilibrio entre a natureza e as
atividades antrépicas.

Neste sentido, a gestdo adequada de residuos significa adotar como
parametro “a premissa constitucional de manuten¢ao do equilibrio ecolégico do
ambiente, pois € essencial ao desfrute de uma vida digna, com qualidade e
saude” (VIEIRA apud BECHARA, 2013, p. 110).

Para firmar de maneira mais contundente o arcabouco legal e com o intento
de dirimir as consequéncias sociais, econémicas e ambientais do manejo de
residuos solidos provenientes do desenvolvimento do pais, elaborou-se a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

A PNRS, instituida pela lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, possui a
caracteristica de impulsionar setores publicos e privados e os cidaddos a
adotarem posturas ambientais corretas,instituindo, em seu texto, elementos de
organizacéao e escalonamento de responsabilidades na disposicdo adequada dos
residuos. Dentre outros temas, a lei de Residuos Solidos incorporou onze
principios, basilar do meio ambiente, elencados no artigo 6° da referida lei
(BRASIL, 2010).

Esta lei visa a ndo geracao, reducéo, reutilizacado e tratamento de residuos
solidos, bem como a destinagéo final ambientalmente adequada para os rejeitos.
Segundo ela, residuos sélidos séo:
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Materiais, substéncias, objetos ou bens descartados
resultantes de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinacao final se procede, se prop6e proceder ou
se esti obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou
economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

Outro conceito importantissimo descrito na lei é o de rejeito:

Residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por
processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentam outra
possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Toda a trajetoria do Brasil, em se tratando de residuos, é contada por um
descaso com a necessidade de um fim adequado para os residuos gerados nas
cidades. Primeiro, o mais facil, lancava-se os residuos nos corpos d’agua - o que
ainda é muito frequente - depois foi encontrar um lugar afastado para o despejo.
Agora, a Lei 12.305 obriga a implantacdo de uma politica de gerenciamento de
residuos que leve a utilizacdo de um destino final ambientalmente adequado.
Isso significa que os municipios deverao elaborar um Plano Municipal de Gestao
Integrado de Residuos Sdlidos que orientara todas as politicas de limpeza
urbana e manejo dos mesmos.

Dentre as atribuicbes dos municipios no Brasil, esta a de coletar e dispor o
seus residuos adequadamente. Por varias razdes, como escassez de recursos,
deficiéncias administrativas e falta de visdo ambiental na maioria destes, os
residuos sdo vazados em locais inapropriados, o que provoca degradacdo do
solo, contaminacao dos rios e lencois freaticos, por meio do chorume, e poluicdo
atmosférica, devido a liberacdo do biogas. Segundo a ABRELPE em 2014 mais
de 5.000 municipios brasileiros ainda dao destinagdo inadequada a seus
Residuos Solidos Urbanos (RSU).

PROMOCAO APOIO

,.,ftj ﬁo’ﬁ“” FAPEMA 8 fonese s @cneq

: S— Canmaito Hazisnst d» Demarvalsrasto
Rt GRAMA DE POS GRADUACAD Clansthce » Teenalaqics do Mareahs CAPES Gl » Terdghas
EM PCUTICAS PUSUCAS
presvtiactey




PPGPP
30 ANOS

. 19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
L . SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
0aios AWE 00 C IDADE UNIVERSITARIA Formacao da Consciéncia de

SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMPANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
DE CLASSE DE LUKACS

2 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo definidas como um composto de atitudes
governamentais que se direcionam para a resolucao, ou ndo, de problematicas que
envolvem a sociedade. Elas sdo um conjunto de decisdes, e ndo somente decisao
Unica (Lima, 2012), que sédo tomadas a partir do didlogo e da interacédo de diferentes
tipos de atores da sociedade (Almeida e Gomes, 2019).

Schito (2020) afirma que as politicas publicas precisam ser bem planejadas e
implementadas, pois elas afetam diretamente a qualidade de vida da populacéo. O
autor ainda afirma que quando ocorre alguma falha em alguma dessas etapas o
resultado é o desperdicio de dinheiro publico.

O desenvolvimento, a implementacdo e a avaliacdo dessas politicas publicas
sdo fundamentais para a sustentabilidade ambiental. As leis e regulamentos
estaduais e federais ajudam a monitorar e reforcar a prevencdo do meio ambiente,
garantindo a utilizagdo de recursos dessa geracdo sem afetar a acessibilidade de
recursos para as proximas geracdes (Silva, 2010).

As politicas publicas ajudam a garantir que cada entidade faga a sua parte
justa, oferecendo orientacdo e apoio, bem como incentivos para praticas sustentaveis
e penalidades para aqueles atores que violarem as leis. As autoridades
governamentais, em todos 0s niveis, precisam garantir que toda a politica publica
contribua para a sustentabilidade e o desenvolvimento da sociedade para que seja
efetiva (Taylaro, 1999).

Apbs a conferéncia em Kyoto, comecaram a surgir no Brasil as primeiras
regulacdes nacionais relacionadas ao descarte de RSU. O primeiro esforco especifico
relacionado ao descarte de residuos solidos foi a Lei dos Crimes Ambientais (Lei no
9.605/1998). Essa lei instituiu, em seu art. 54, que “causar polui¢gao pelo langamento
de residuos solidos em desacordo com leis e regulamentos € crime ambiental” (Brasil,
1998).
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Antes da PNRS, nédo existia uma lei federal completa, 0 que existiam eram
portarias, decretos e resolu¢des variadas da temética. A PNRS definiu o rumo da
gestdo de residuos sélidos no Brasil, estabelecendo principios, objetivos e diretrizes
para a gestéo dos residuos sélidos e atualmente é a regulacdo que rege o descarte
de residuos solidos no Brasil.

A PNRS define que o governo federal, o governo estadual e o governo
municipal devem elaborar seu plano anual de residuos. A elaboracdo desses planos
de gestao integrada de residuos soélidos € uma condi¢cdo para 0s municipios terem
acesso a recursos da Unido destinados a empreendimentos e servicos relacionados
a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos (Brasil, 2010). Isso € uma forma
de criar consorcios para integrar a gestdo dos RSU municipais.

Contudo, os Planos adotados s6 podem ser eficazes mediante a
conscientizacdo da sociedade, que quando participa da elaboragdo destes
contribuem para o melhor gerenciamento, posto a observacdo da real necessidade
de cada regiao, bem como diretrizes apontadas a sanar os impasses destas, durante
0 processo de elaboracdo de cada Plano é essencial a participacao popular, vez que
esta garante a eficacia da responsabilidade compartilhada, pois a preocupagdo em
assuntos relacionados ao meio ambiente e saude de vida € dever de todos.

No Brasil, mesmo apds a PNRS, a forma como s&o tratadas as politicas
publicas relacionadas ao RSU atualmente n&o permite gerir e promover qualidade de
vida para a sociedade de forma eficiente. O pais precisa proporcionar uma situagado
higiénica saudavel para sua populacao, principal objetivo do saneamento basico.

Um dos pontos relevantes é a maneira como essa politica é organizada pelos
representantes publicos, privados e recicladores. Segundo o relatério de diagnostico
dos RSUs elaborado por Ipea (2012a), para melhorar a efetividade do PNRS, é
necessario melhorar as politicas publicas em quatro pontos principais: na geragéo, na
coleta, na destinacdo e na logistica reversa dos residuos gerados (Ipea, 2015).

Em 2017, houve um aumento tanto da quantidade de lixo coletado quanto da

geracao per capita. Os numeros referentes a geracdo de residuos solidos revelam
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gue foram produzidos um total de 78,4 milhdes de toneladas no pais, o que demonstra
uma retomada no aumento em cerca de 1% em relacdo a 2016. Desse total, 71,6
milhdes de toneladas foram coletadas, registrando um indice de cobertura de coleta
de 91,2%. O que evidencia que 6,9 milhdes de toneladas de residuos nao foram
objeto de coleta e tiveram destino impréprio (Abrelpe, 2017). Vale ressaltar que os
dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe) sdo estimativas, ou seja, ndo se conhece os valores absolutos.

Esses dados ndo apontam apenas uma deficiéncia na gestdo dos residuos
solidos, mas na rede de saneamento basico como um todo. De acordo com os dados
da PNAD 2018 (IBGE, 2018), o Brasil possui 57 milhdes de residéncias sem acesso
a rede de esgoto, 24 milhdes sem agua encanada e 15 milhdes sem coleta de lixo.
Essa insuficiéncia de saneamento tem impactos na saude, na educacéo e no mercado
de trabalho (Medeiros e Rodrigues, 2019).

Assim como afirma Santaella et al. (2014), a producéo de residuos soélidos esta
aumentando gradativamente, o que demonstra que o Brasil ainda ndo adotou
medidas propostas na PNRS buscando a minimizacao na geracao de residuos. Todos
esses dados da Abrelpe mostram que milhdes de toneladas de RSUs gerados no
Brasil todos os anos deixam de ser coletados e, certamente, tém destinos impréprios

gerando problemas econdémicos, sociais e ambientais.

A lei da PNRS trazia em seu art. 54 que a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1odo art. 90, devera ser implantada
em até quatro anos apos a data de publicacdo da lei, ou seja, os lixdes deveriam ter
sidos extintos até o dia 2 de agosto de 2014. Como pode ser observado, iSso nao
aconteceu. Com isso, com intermédio do Projeto de Lei n.2289/15, chegou-se a
concluséo de que falta as prefeituras qualificacdo e dinheiro para executar as acfes
necessarias para tratar atingir essa meta. Com isso, o projeto de lei anteriormente
citado adiou essa data para 2021.

Dentre diversos instrumentos, o marco norteador fundamental da elaboracéo,
organizacao, instrumentalizacdo e implementacdo das politicas publicas ambientais
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no Brasil foi a promulgacéo da Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), traduzida numa série de principios, objetivos e instrumentos
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA); Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA); posteriormente a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), entre outros propostos para
“realizar uma gestao integrada dos recursos naturais” (SILVA-SANCHEZ, 2000, p. 78)
e que passaram, desde entdo, a guiar a politica nacional ambiental, aliando-a as
econdbmicas, sociais, culturais, etc. Tal regulamentacdo foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, no cabeco de seu Artigo 225, ao
estabelecer que o meio ambiente é bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, cabendo ao Estado e a todos a sua protecao e preservacao para

as presentes e futuras geracées

3 CONCLUSAO

No Brasil, a legislacao especifica referente ao descarte de residuos soélidos é
relativamente nova. Apesar de ter comecado a tramitar em 1981, no Congresso
Nacional, so foi aprovada em 2010. Por ser recente ainda néo foi aprimorada e nem
bem gerida. O indice de geracao de residuos per capita se manteve estavel e o indice
de coleta vem crescendo ano apds ano, porém, esse crescimento € modesto.

O Brasil ainda tenta fazer com que toda sua populacdo tenha acesso a coleta
de lixo. Esse déficit causa prejuizos financeiros e a saude de milhées de pessoas
(Abrelpe, 2016). Ainda é grande a deficiéncia na rede brasileira de saneamento
basico. Para resolver esse problema, é necessario um investimento na ampliacao da
rede saneamento basico por meio de politicas publicas constitutivas.

O Brasil ainda tenta acabar com os lixdes e criar aterros sanitarios (apenas
60% do residuo coletado tem essa destinacéo) apesar de o Brasil ter a PNRS, é dificil

fazer com que ela seja colocada em pratica, ou seja, a politica regulatéria por si sO
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nao teve efetividade. Falta um incentivo por parte do governo e engajamento das
empresas e da sociedade como um todo na preocupac¢do com o lixo no Brasil.

Assim como afirmam Moran, Rein e Goodin (2008), para que uma politica
publica da magnitude da PNRS seja efetiva, € necessario que exista um dialogo maior
afim de conhecer as demandas dos atores que serdo afetados por essa politica, pois
trata-se de uma politica nacional de residuos que necessita da atuacao conjunta de
todos os atores que participam dela — governo, sociedade e empresas visando
interesses econdmicos, sociais e ambientais

As politicas publicas assumem uma visdo holistica, portanto, uma visao
socioambiental, na perspectiva que o todo é mais importante que a soam das partes
e que individuos, instituicdes e ideologias e interesses sao considerados na formacao
e interacdo desse todo.

No Brasil, falta essa integracdo entre esses atores. O governo langou a
legislagédo, porém, ndo fornece uma estrutura necessaria, como aterros e unidades

de tratamento de residuos, para que a PNRS consiga atingir seu objetivo.
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