O montante, o destino e a relevancia dos gastos social e financeiro no estado do Piaui no
periodo de 2015-2022

The amount, destination and relevance of social and financial spending in the state of
Piaui in the period 2015-2022

Alexandre Silva Gongalves Sousa’
Juscelino Rodrigues Caldas?

Resumo: O artigo teve como objetivo analisar o montante, o destino e a relevancia
dos gastos social e financeiro no estado do Piaui no periodo de 2015-2022. Para
tanto realizou pesquisa documental sobre a execugdo orcamentaria da despesa,
junto aos sitios eletrdnicos dos governos estaduais. Os valores nominais
disponiveis da execugdo orcamentaria foram deflacionados pelo indice Geral de
Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundacdo Getllio Vargas (FGV),
tendo como ano-base 2022.
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Abstract: The article aimed to analyze the amount, destination and relevance of
socialand financial expenditures in the state of Piaui in the period2015-2022. To
this end, it carried out documentary research on the budgetary execution of the
expenditure, along with the electronic sites of the state governments.The available
nominal values of the budget execution were deflated by the General Price-
Internal Awvailability Index (IGP-DI) of the Getllio Vargas Foundation (FGV),
with the base year 2022.
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Introducéo

Uma das despesas que mais comprometem as contas publicas brasileiras sdo 0s gastos
financeiros referentes ao pagamento do servico da divida publica interna e externa. Nesse sentido,

o dilema do or¢camento publico no Brasil ndo se encontra na dicotomia despesas de capital versus
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despesas correntes, ambas fundamentais e necessarias para o desenvolvimento econdémico e social
dopais, mas, sim, na contradi¢do entre as despesas ndo financeira e financeira.

Na Ultima década, cada vez mais 0s gastos sociais, maior parte das despesas ndo
financeiras, perderam prioridade para outras areas orgamentarias na agenda dos governos,

principalmente, para ogasto financeiro, independentemente da matriz partidaria presente.

Nesse cenario de reducdo gradativa das despesas ndo financeiras e incremento das
financeirasna periferia do capitalismo brasileiro, qual foi o0 comportamento dos gastos social e
financeiro nosestados do estado do Piaui no periodo de 2015-2022? Para respondé-la analisou o
montante, o destino e a relevancia dos gastos social e financeiro no Estado no periodo de 2015-
2022.

A pesquisa analisou a despesa orcamentaria empenhada pelo Estado, a partir de trés
variaveis: a) 0 montante do gasto orcamentario total, da despesa ndo financeira (DNF) e da despesa
financeira (DF); b) o montante e o destino dos gastos social e financeiro, a partir da evolugéo da
participacdo de cada funcdo/subfuncéo orcamentaria no total dos gastos social e financeiro; e ¢) a
relevancia dos gastos social e financeiro na agenda governamental, a partir de suas relagdes com
a populacgéo, PIB estadual e despesa orgcamentaria total.

As informac6es orcamentérias coletadas e analisadas no periodo foram retiradas do Balanco
Geral do Estado contido no sitio eletrénico da secretaria de fazenda e planejamento do respectivo
Estado. Os valores nominais disponiveis da execucao orcamentaria foram deflacionadospelo indice
Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), tendo
como ano-base 2022. Por questdes metodoldgicas, o valor referente ao refinanciamento da divida
publica interna e externa ndo foi contabilizado na despesa financeira, haja vista ndo gerar
desembolso efetivo aos Estados, pelo contrario, € um artificio contabil para registrar no orcamento
geral a promessa de futuros pagamentos.

A apresentacdo desse artigo é parte dos resultados de uma pesquisa mais ampla em
andamento sobre a disputa entre o capital e o trabalho pelos recursos do fundo publico no nordeste
do Brasil realizada pelo Observatério do Fundo Publico.

Além da introducdo e das considerac@es finais, o artigo foi dividido em duas secfes: a
primeira faz uma discussao tedrica sobre Estado e fundo publico: a disputa pelo gasto publico no
Brasil; a segunda, analisa 0 comportamento das variaveis de montante, destino e relevancia dos
gastos social e financeiro no estado do Piaui para evidenciar os interesses priorizados pelo governo

estadual.

2 Estado, or¢camento publico e gasto publico no Brasil



O Estado no capitalismo € um aparelho repressor e ideolégico, que tem na funcédo politica a
necessidade de “garantir a unidade da formacdo social com dominéncia politica de uma classe ou
fracdo de classe, utilizando a ideologia juridico-politica para escamotear 0s interesses gerais do povo
ou nag¢do” (ALENCAR JUNIOR, 2021, p. 31).

Essa perspectiva marxista de Estado, defendida por Althusser (1999) e Poulantzas (1977), se
contrapde a concepcdo dos classicos do liberalismo, em que afirmavam que o Estado era neutro, pois
agia no sentido de garantir o bem-estar de todos. Para esses autores, o Estado capitalista é parcial e
esta a servico de uma classe ou fracdo de classe dominante, a burguesia, e suas fracbes em disputa
pela hegemonia do bloco no poder.

No entanto, para garantir a unidade da sociedade capitalista e a dominancia da burguesia e de
suas fracBes, o Estado capitalista precisa regular um equilibrio instavel de compromissos entre
“classes com interesses econdmicos colidentes” (ENGELS, 1985, p. 191). A regulacdo desse
equilibrio, segundo Poulantzas (1977), seria realizada sempre que o poder politico estatal precisasse
fazer concessfes econdmicas a classe dominada, a trabalhadora, contréria as da classe dominante,
mas necessarias para nao colocar em risco a hegemonia da classe ou fragdo de classe dominante.

Nesse sentido, as politicas sociais surgem com esse propoésito, de fazer concessfes econémicas
para a classe dominada, na perspectiva de mascarar os conflitos de classes no interior da sociedade
capitalista e manter um aparente equilibrio de compromissos.

Os anos 1930 sdo marcados por um forte crescimento nos gastos publicos, em especial nos
gastos sociais, com a emergéncia e 0 desenvolvimento do Welfare State no centro capitalista, na
Europa Ocidental, e seu simulacro nos paises da periferia do capitalismo mundial.

A partir de entdo o fundo publico, toda a capacidade que o Estado tem de angariar recursos
para financiar suas politicas publicas, passa ser central no processo de acumulacdo capitalista. Passa
a cumprir uma dupla funcdo: reproduzir o capital e, a0 mesmo tempo, reproduzir a forca de trabalho,
como dizia O’Connor (1977). A primeira através de recursos publicos destinados a aumentar a
rotatividade do capital, atraves de investimentos na infraestrutura, em compras publicas, subsidios,
aumento do gasto tributario para o capital, reducdo do custo da forca de trabalho com o aumento dos
gastos sociais; e 0 segundo, com a ampliacdo dos gastos financeiros com o servico da divida publica,
forma de aumentar o lucro capitalista para contrarrestar a queda tendencial da taxa de lucros.

A expressao mais objetiva do fundo publico é o orcamento publico, arena de disputa politica
pelos recursos publicos entre as classes e fracdes de classes. Segundo OLIVEIRA (2009), o
orcamento € uma peca por meio da qual a sociedade decide, através dos seus representantes politicos,
o0 destino dos gastos publicos e a origem dos recursos para financia-los.

O orgamento é composto pela receita, que expressa a entrada de recursos publicos, de acordo

com Giacomoni (2009), e pela despesa publica, “um dispéndio de recursos do patriménio publico,



representado essencialmente por uma saida de recursos financeiros, imediata — com redugdo de
disponibilidades — ou mediata — com reconhecimento dessa obrigagdo”, segundo Piscitelli e Timbo
(2014, pag. 157).

A despesa, objeto desse artigo, pode ser classificada de diversas maneiras: segundo a natureza
econdmica, por grupos de natureza da despesa, por funcbes e subfunces, isto &, por areas do gasto
(PISCITELLI e TIMBO, 2014). E ainda podem ser em néo financeiras ou financeiras.

As despesas ndo financeiras sao compostas por gastos com a manutencdo da maquina publica,
com investimentos e com 0s gastos sociais. Os gastos sociais aqui relatados sdo os gastos com a
Previdéncia Social, Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Gestao
Ambiental, Direitos da Cidadania, comunicacdes e Desporto e Lazer.

As despesas financeiras sdo compostas pelos gastos com o Servico da Divida Interna e o
Servico da Divida Externa. Nelas ndo estéo inclusas o refinanciamento da divida publica piauiense.

3 O montante, o destino e a relevancia do gasto social e financeiro no Piaui

O objetivo dessa secéo é evidenciar o comportamento do montante, do destino e da relevancia
dos gastos social e financeiro no estado do Piaui, no periodo 2015 a 2022, a fim de verificar as

prioridades do gasto publico piauiense no quinquénio anterior a pandemia de Covid-19.

3.1 O montante e a composi¢ao do gasto publico no estado do Piaui

O estado do Piaui fica situado no nordeste do Brasil, com uma area territorial de mais de 251
mil km?, 16,18% da area territorial da regido Nordeste, sendo a terceira maior da regido. Tinha uma
populacdo de 3,1 milhdes de habitantes em 2010, o segundo Estado menos populoso do Nordeste e
com um contingente populacional com domicilio na zona rural de 34,33%, sé abaixo do estado do
Maranhdo, que possui 0 maior nimero de domiciliados na zona rural. Possuia um produto interno
bruto (PIB) de R$ 22,2 bilhdes, com uma participacdo de 4,26% no PIB da regido, o Estado com a
menor producdo do Nordeste. Tinha menos da metade da sua populacdo ocupada, apenas 1,4 milhdo
de pessoas, 0 sexto Estado com o pior desempenho. O rendimento médio mensal real das pessoas
ocupadas era de R$ 1.037,00, superior apenas ao estado do Ceara e com o pior indice de Gini (0,566)
da regido em 2013. Foi 0 segundo Estado com menor arrecadacao tributaria e o primeiro com maior
dependéncia das transferéncias de receitas da Unido, no periodo de 2007 a 2014 (ALENCAR
JUNIOR, 2021).



Gréfico 1: Evolucdo do montante da Despesa Orcamentéria Total, da Despesa N&o Financeira e
Despesa Financeira do estado do Piaui no periodo 2015-2022, em R$ 1,00 e deflacionado pelo IGP-DI
da FGV, ano base 2022.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Balanco Geral do Estado 2015-2022.

Portanto, o Estado do Piaui se configura como um dos Estados menos dindmicos
economicamente na regido Nordeste. Assim, no contexto periférico do capitalismo nordestino, como
foi a evolucdo do montante do gasto orcamentario, da despesa ndo financeira e financeira no estado
do Piaui no periodo de 2015 a 2022?

O montante do gasto estadual foi de R$ 14,9 bilhdes em 2015, R$ 16,91 bilhdes em 2016,
R$ 16,73 bilhdes em 2017, R$ 17,28 bilhdes em 2018; R$ 19,26 bilhdes em 2019; R$ 15,41 bilhdes
em 2020; R$ 15,15 bilhdes em 2021; e R$ 17,58 bilhdes em 2022. Um aumento de 18,02%
conforme o grafico 1.

Quando analisado ano a ano, a taxa de crescimento do montante do gasto expandiu 13,49%
no biénio 2015-2016, desacelerou para 0,37% no periodo 2016-2017; continuou com um ritmo
baixo de crescimento atingindo 1,81% no biénio 2017-2018; cresceu 11,49% no periodo 2018-
2019; decresceu 19,98% no periodo 2019-2020; caiu 1,71% no periodo 2020-2021: e recuperou seu

crescimento 16,04% no periodo 2021-2022, de acordo com o grafico 2.

Grafico 2: Evolucédo da taxa de crescimento (%), ano a ano, do montante da Despesa Orcamentaria e
das Despesas N&o Financeira e Financeira do estado do Piaui no periodo 2015-2022.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Balanco Geral do Estado 2015-2022.

Apesar do crescimento real do gasto estadual piauiense no periodo analisado, houve uma forte
desaceleragdo na sua variagdo positiva nos biénios 2016-2017 e 2017-2018, devido a aprovagdo pelo
governo estadual da Emenda Constitucional (EC) n° 47/2016, em conformidade com a EC 95/2016
do governo federal, “estabelecendo limites individualizados para as despesas primarias correntes,
com repercussao para os exercicios financeiros de 2017 a 2026 (SAIKI, 2023, p. 103). E voltando a
acelerar o crescimento a partir de 2018. Mesmo com uma forte elevacdo do gasto no primeiro
quadriénio, o que foi visto no segundo quadriénio, principalmente a partir de 2019, uma brusca
queda no gasto que praticamente estabilizou seu crescimento em todo periodo do governo
Wellington.

O montante do gasto estadual é o somatorio da despesa nao financeira (DNF) e da despesa
financeira (DF). O montante da despesa ndo financeira executada foi de R$ 14,16 bilhdes, o que
correspondeu a 95,09% do gasto orcamentario estadual; a despesa financeira foi de R$ 732,24
milhdes, correspondente 4,91% do total do gasto estadual em 2015; a DNF foi de R$ 16,22 bilhGes
(95,93%) e a DF foi de R$ 689,09 milhdes (4,07%) no ano de 2016; a DNF de R$ 16,23 bilhGes
(95,66%) e DF de R$ 736,41 milhdes (4,34%) no ano de 2017; a DNF de R$ 16,63 bilhGes
(96,29%) e DF de R$ 641,28 milhdes (3,71%) em 2018; a DNF foi de R$ 17,87 bilhGes (92,80%) e
a DF foi de R$ 1,38 bilhdo (7,20%) no ano de 2019; a DNF de R$ 14,66 bilhdes (95,10%) e DF de
R$ 754,8 milhdes (4,90%) no ano de 2020; a DNF de R$ 14,34 bilhdes (94,64%) e DF de R$
811,74 milhdes (7,54%) em 2021; e a DNF de R$ 16,89 bilhdes (96,09%) e DF de R$ 688,2
milhdes (3,91%) em 2022, conforme o grafico 1.

No periodo analisado, o montante das despesas ndo financeira e financeira cresceram,
respectivamente, 19,26% e -6,01%; enquanto a participacdo da DNF no gasto total estadual cresceu
em 1,05%, a DF reduziu 20,36%.

Quando analisado a taxa de crescimento ano a ano, o montante das Despesas N&o Financeira

e Financeira obtiveram sentidos opostos no primeiro biénio, a primeira cresceu 14,49% e a segunda



decresceu 5,89% no periodo 2015-2016; a DNF cresceu 0,10% e a DF 6,87% no biénio 2016- 2017,
influenciado pelo inicio da implementacdo do novo regime fiscal que limitou os gastos correntes
estadual e liberou os seus gastos financeiros; a DNF teve um leve crescimento de 2,47 e a DF um
recuou de 12,92% no biénio 2017-2018; ambas cresceram 7,45% e 116,45%, respectivamente, no
biénio 2018-2019; ambas obtiveram queda sendo a DNF 17,99% e a DF 45,62 no biénio 2019-
2020; no biénio 2020-2021 a DNF reduziu 2,18% e a DF aumentou 7,54%; e no biénio 2021-
2022 houve um crescimento de 17,81% na DNF e uma reducgéo de 15,22% na DF, conforme o
gréfico 3.

3.2 O destino dos gastos social e financeiro no estado do Piaui

Tendo em vista que o gasto social — somatdrio das despesas nas fungdes Assisténcia Social,
Previdéncia Social, Saude, Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Gestdo Ambiental, Desporto e
Lazer, Comunicacdes e Direitos da Cidadania — € uma das principais areas da despesa ndo financeira
estadual e o gasto financeiro ou despesa financeira é a soma do Servico da Divida Interna e Externa
estadual, qual foi o comportamento do fluxo de recursos despendidos por area do gasto e da
participacao de cada area nos gastos social e financeiro estadual no periodo 2015-2022?

O gasto social piauiense foi de R$ 7,42 bilhdes em 2015, R$ 7,19 bilhdes em 2016, R$ 8,96
bilhdes em 2017, R$ 9,03 bilhdes em 2018; R$ 10,36 bilhdes em 2019; R$ 8,32 bilhdes em 2020;
R$ 7,82 bilhdes em 2021; e R$ 8,94 bilhdes em 2022, um aumento de 20,40% conforme o gréafico
4.

Grafico 4: Comportamento do gasto social piauiense no periodo 2015-2022, em R$ 1,00 e
deflacionado pelo IGP-DI da FGV, ano base 2022.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Balango Geral do Estado 2015-2022.

Em relacdo a taxa de crescimento ano a ano, o gasto social decresceu 3,16% no biénio 2015-



2016; cresceu de forma acelerada 24,64% em 2016-2017; manteve-se praticamente em estabilidade
com um leve crescimento de 0,77% em 2017-2018; cresceu 14,69% no periodo 2018-2019; decresceu
19,69% no periodo 2019-2020; caiu 5,99% no periodo 2020-2021; e se recuperou com um
crescimento de 14,31% no periodo 2021-2022. Houve uma nitida desaceleracdo no gasto social
piauiense nesse periodo, principalmente de 2016 a 2018, em que entrouem vigéncia 0 novo regime
fiscal federal e estadual, junto a uma brusca queda no gasto seguido de uma recuperagdo em 2022.

O crescimento desacelerado do gasto social piauiense priorizou quais areas? Em termo de
volume de recursos, Previdéncia Social, Satde e Educacdo sdo as que recebem historicamente mais
recursos. No entanto, foram priorizadas no periodo de 2015 a 2022, isto é, receberam o maior fluxo
de recursos e aumentaram suas participacdes no total do gasto social? Sendo quais foram as areas
priorizadas? Essa resposta sera dada a partir da andlise das taxas de crescimento do volume de
recursos despendidos e das participacGes dessas trés areas e as demais do gasto no total do gasto
social.

Na Previdéncia Social, os recursos publicos empenhados foram na ordem de R$ 2,57 bilhdes
em 2015; R$ 2,67 bilhGes em 2016; R$ 2,79 bilhGes em 2017; R$ 2,87 bilhdes em 2018; R$ 4,44
bilhdes em 2019; R$ 3,07 bilhdes em 2020; R$ 2,51 bilhdes em 2021; e R$ 2,62 bilhdes em 2022,
um crescimento de 2,04% no periodo, conforme o gréafico 5.

Os gastos cresceram 3,69% no biénio 2015-2016; de forma desacelerada atinge 4,65% em
2016-2017 e 2,88% no bhiénio 2017-2018; volta a acelerar seu crescimento atingindo 54,52% em
2018-2019; decresceu 30,78% no periodo 2019-2020; caiu 18,36% no periodo 2020-2021; e voltou
a crescer 4,67% no periodo 2021-2022. Apesar do expressivo crescimento da despesa em
Previdéncia no periodo analisado, somente a partir de 2018 se confirma essa forte expansdo, porém

voltando a decrescer em 2019.

Grafico 5: Evolugdo do montante do gasto publico na Previdéncia Social, Saude e Educacdo no estado
do Piaui no periodo 2015-2022, em R$ 1,00 e deflacionado pelo IGP-DI da FGV, ano base 2022.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Balango Geral do Estado 2015-2022.



J& a participacdo do montante dos gastos da Previdéncia Social no gasto social foi de 34,68%
em 2015; 37,13% em 2016; 31,17% em 2017; 31,83% em 2018; 42,88% em 2019; 36,96% em
2020; 32,09% em 2021; e 29,39% em 2022, uma reducéo de 15,25%, conforme a tabela 1.

Tabela 1: Participacdo de cada funcdo no gasto social no periodo de 2015-2022. (%).

AV 2015 AV 2016 AV 2017 AV 2018 AV 2019 AV 2020 AV 2021 AV 2022 AH

Previdéncia Social 34,68 3713 31,17 31,83 42,88 36,96 32,09 2939  -1525
Satide 30,87 26,95 31,84 30,24 26,40 34,46 3343 33,35 8,01
Educagio 31,04 31,68 32,24 33,16 26,89 23,67 29,29 30,87 -0,55
Assisténcia Social 0,82 0,58 0,87 1,09 0,93 1,09 1,03 1,56 91,64
Cultura 030 0,83 1,01 0,69 0,42 0,66 023 053 78,37
Direitos da Cidadania 0,92 1,02 1,25 1,52 0,94 0,90 0,99 1,04 12,85
Gestio Ambiental 057 053 0,20 0,26 018 0,19 0,22 0,26 -54,55
Ciéncia e Tecnologia 0,14 0,18 0,41 0,51 0,66 1,24 1,38 1,75 1111,46
Comunicagdes 0,52 0,87 0,86 0,42 0,53 0,70 1,06 0,77 46,15
Desporto e Lazer 0,13 0,23 0,15 0,29 0,19 0,13 0,28 0,47 262,42
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 10000 10000 100,00 100,00 0
pevicosdaDMIda 9318 @789 7991 789 6272 4947 6279 7880  -1543
Zf('t“é'rf]‘f da Divida 6,82 12,11 20,09 21,04 37,28 50,53 37,21 2120 210,82
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 10000 10000 100,00 100,00 0

Fonte: Elaboracéo propria, com dados do Piaui (2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021; e 2022).

*AV significa avaliagdo vertical que expde a participacdo de cada funcdo no gasto social por ano.

**AH significa avaliacdo horizontal que indica a taxa de crescimento da participacdo de cada funcdo no gasto social do
periodo analisado.

Na funcdo Saude, o montante do gasto empenhado foi de R$ 2,29 bilhGes em 2015; R$ 1,93
bilhdo em 2016; R$ 2,85 bilhdes em 2017; R$ 2,73 bilhdes em 2018; R$ 2,75 bilhdes em 2019; R$
2,86 bilhdes em 2020; R$ 2,61 bilhGes em 2021; e R$ 2,98 bilhGes em 2022, um



crescimento de 30,05%. O aumento do gasto estadual em salde ndo pode mascarar 0 Seu
comportamento a partir de 2017, pois os gastos foram reduzidos R$ 120 milhdes em 2018 e R$ 100
milhdes em 2019, quando comparado com a despesa do ano 2017. Portanto, nos dois anos que
antecederam a pandemia de Covid-19, o gasto estadual em saude sofreu reducdo de 220 milhGes na
execucao orcamentaria.

Jé a participacdo da Saude no gasto social foi de 30,87% em 2015; 26,95% em 2016; 31,84%
em 2017; 30,24% em 2018; 26,40% em 2019; 34,46% em 2020; 33,43% em 2021; e 33,35% em
2022, um aumento de 8,01%.

Na funcdo Educacdo, os gastos empenhados foram na ordem de R$ 2,31 bilhdes em 2015; R$
2,78 bilhdes em 2016; R$ 2,89 bilhGes em 2017; R$ 2,99 bilhdes em 2018; e R$ 2,78 bilhGes em
2019; R$ 1,96 bilhdo em 2020; R$ 2,29 bilhdes em 2021; e R$ 2,76 bilhGes em 2022, um
crescimento de 19,74%. No entanto, o crescimento foi desacelerado nos biénios 2016-2017e 2017-
2018 e reduzido a partir de 2019, recuando a um patamar de gasto na educacdo referenteao ano de
2016.

A participagéo da Educacéo no gasto social foi de 31,04% em 2015; 31,68% em 2016; 32,24%
em 2017; 33,16% em 2018; 26,89% em 2019; 23,67% em 2020; 29,29% em 2021; e 30,87% em
2022, um recuo de 0,55% no periodo.

Portanto, apenas Salude e Eduacacdo, em termo de volume de recursos cresceram seusgastos
orcamentarios no periodo de 2015-2022. No entanto, Saude e Educacdo, a partir do ano de 2016,
tiveram o crescimento dos seus recursos desacelerados ou reduzidos pelo governo estadual
piauiense, 0 que proporcionou uma reducdo nas suas participacdes no gasto social piauiense,
demonstrado que ndo foram priorizadas pela gestao estadual.

No que diz respeito a taxa de crescimento do fluxo de recursos e da participacao das demais
funcBes/subfuncbes no gasto social e financeiro, 0 governo estadual do Piaui empenhou recursos
na Assisténcia Social na ordem de R$ 60,56 milhdes em 2015; R$ 41,75 milhGes em 2016; R$
78,29 milhGes em 2017; R$ 98,48 milhdes em 2018; R$ 96,65 milhdes em 2019; R$ 90,98 milhdes
em 2020; R$ 80,71 milhdes em 2021; e R$ 139,73 milhdes em 2022, um crescimento de 130,73%

nessa area do gasto social, conforme o grafico 6.

Grafico 6: Evolucdo do montante do gasto publico na Assisténcia Social, Cultura, Direitos da
Cidadania, Gestao Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Comunicac6es e Desporto e Lazer no estado do
Piaui no periodo 2015-2022, em R$ 1,00 e deflacionado pelo IGP-DI da FGV, ano base 2022.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Balanco Geral do Estado 2015-2022.

Na funcgdo Cultura os recursos empenhados atingiram R$ 22,12 milhGes em 2015; R$ 59,7
milhdes em 2016; R$ 90,9 milhdes em 2017; R$ 61,89 milhdes em 2018; R$ 43,04 milhdes em 2019;
R$ 55,17 milhdes em 2020; R$ 18,01 milhdes em 2021; e R$ 47,51 milhdes em 2022, um

crescimento de 114,75%.

A participagdo da Cultura no gasto social foi de 0,30% em 2015; 0,83% em 2016; 1,01% em
2017; 0,69% em 2018; 0,42% em 2019; 0,66% em 2020; 0,23% em 2021; 0,53% em 2022, um
incremento de 78,37%.

Na funcéo Direitos da Cidadania foram empenhados recursos na ordem de R$ 68,68 milhdes
em 2015; R$ 73,3 milhGes em 2016; R$ 112,23 milhdes em 2017; R$ 137,44 milhdes em 2018; R$
97,34 milhdes em 2019; R$ 74,50 milhdes em 2020; R$ 77,15 milhdes em 2021; e R$ 93,31
milhdes em 2022, um aumento no fluxo de recurso de 35,87%.

A participacdo dos Direitos da Cidadania no gasto social foi de 0,92% em 2015; 1,02% em
2016; 1,25% em 2017; 1,52% em 2018; 0,94% em 2019; 0,90% em 2020; 0,99% em 2021; e 1,04%

em 2022, com um crescimento de 12,85% no periodoanalisado.



Na funcdo Gestdo Ambiental os gastos empenhados foram de R$ 42,34 milhdes em 2015;R$
38,28 milhdes em 2016; R$ 17,62 milhdes em 2017; R$ 23,13 milhGes em 2018; R$ 18,28 milhGes
em 2019; R$ 15,43 milhdes em 2020; R$ 17,03 milhGes em 2021, R$ 23,17 milhdes em 2022, uma
reducdo de 45,28%.

A participacdo da Gestdo Ambiental no gasto social foi de 0,57% em 2015; 0,53% em 2016;
0,20% em 2017; 0,26% em 2018; 0,18% em 2019; 0,19% em 2020; 0,22% em 2021; 0,26% em
2022, recuo de 54,55%.

Na funcdo Ciéncia e Tecnologia foram empenhados recursos na ordem de R$ 10,75 milhGes
em 2015; R$ 13,06 milhdes em 2016; R$ 36,51 milhdes em 2017; R$ 46,30 milhdes em 2018; R$
68,35 milhdes em 2019; R$ 103,51 milhdes em 2020; R$ 107,68 milhGes em 2021, e R$ 156,9

milhdes em 2022, com um aumento expressivo de 1.358,58%.

A participacdo da Ciéncia e Tecnologia no gasto social foi de 0,14% em 2015; 0,18% em
2016; 0,41% em 2017; 0,51% em 2018; 0,66% em 2019; 1,24% em 2020; 1,38% em 2021; 1,75%
em 2022, um crescimento de 1.111,46% no periodo analisado.

Na funcdo Comunicacgdes, os recursos empenhados foram de R$ 38,93 milhdes em 2015; R$
62,44 milhGes em 2016; R$ 77,25 milhdes em 2017; R$ 37,78 milhdes em 2018; e R$ 54,5 milhGes
em 2019; R$ 58,62 milhdes em 2020; R$ 83,04 milhdes em 2021; e R$ 68,50 milhdes em 2022, um
aumento no fluxo de recursos de 75,96%.

A participacdo das Comunicagdes no gasto social foi de 0,52% em 2015; 0,87% em 2016;
0,86% em 2017; 0,42% em 2018; 0,53% em 2019; 0,70% em 2020; 1,06% em 2021; 0,77% em
2022, aumentando em 46,15% no periodo.

Na funcéo Desporto e Lazer os gastos empenhados foram de R$ 9,72 milhdes em 2015; R$
16,66 milhdes em 2016; R$ 13,36 milhdes em 2017; R$ 26,17 milhdes em 2018; R$ 19,41
milhdes em 2019; R$ 10,53 milhdes em 2020; R$ 21,83 milhdes em 2021; R$ 42,42 milhdes em
2022, um crescimento de 336,35%.



A participagdo do Desporto e Lazer no gasto social foi de 0,13% em 2015; 0,23% em 2016;
0,15% em 2017; 0,29% em 2018; 0,19% em 2019; 0,13% em 2020; 0,28% em 2021; 0,47% em
2022, um crescimento de 262,42%.

Em relacdo aos gastos financeiros, o governo estadual empenhou os recursos na subfuncéo
Servico da Divida Interna na ordem de R$ 682 milhdes em 2015; R$ 606 milhGes em 2016; R$ 588
milhdes em 2017; R$ 506 milhdes em 2018; R$ 871 milhdes em 2019; R$ 373 milhdes em 2020;
R$ 509 milhdes em 2021; e R$ 542 milhdes em 2022, o que resultou em uma reducdo de 20,52% no
fluxo de recursos alocados no periodo analisado, conforme o gréfico 5.

Gréfico 5: Evolucdo do montante do fluxo de recursos e do gasto financeiro no estado do Piaui no
periodo 2015-2022, em R$ 1,00 e deflacionado pelo IGP-DI da FGV, ano base 2022.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Balanco Geral do Estado 2015-2022.

Em relacdo aos gastos financeiros, a participacdo do Servico da Divida Interna foi 93,18% em
2015; 87,89% em 2016; 79,91% em 2017; 78,96% em 2018; 62,72% em 2019; 49,47% em 2020;
62,79% em 2021; e 78,80% em 2022, uma reducdo de 15,43% no periodo analisado, conforme
tabela 1.

Ja para o Servico da Divida Externa foram empenhados R$ 50 milhGes em 2015; R$ 83
milhdes em 2016; R$ 148 milhdes em 2017; R$ 135 milhdes em 2018; R$ 517 milhdes em 2019;
R$ 381 milhdes em 2020; R$ 302 milhdes em 2021; e R$ 146 milhGes em 2022, um aumento
significativo no fluxo de recursos de 192,13% no mesmo periodo.

Enquanto a participacdo do Servico da Divida Externa foi de 6,82% em 2015; 12,11% em
2016; 20,09% em 2017; 21,04% em 2018; e 37,28% em 2019; 50,53% em 2020; 37,21% em
2021; e 21,20% em 2022, um crescimento na participacdo de 210,82% no periodo 2015-2022.



Portanto, mesmo com o crescimento do volume de gastos com os servigos da divida interna e
externa, a area financeira priorizada foi a do gasto com o Servico da Divida Externa, com
exponenciais crescimentos no volume e na sua participagdo no gasto financeiro.

Nesse sentindo, em termos de crescimento do fluxo de recursos e da participacdo, as areas
sociais mais priorizadas foram Ciéncia e Tecnologia, Desporto e Lazer e Cultura. Em seguida, as de
prioridade intermediaria foram Previdéncia Social, Assisténcia Social e Direitos da Cidadania. E as
de menor prioridade foram Comunicaces, Educacdo, Salde e Gestdo Ambiental. J& na area

financeira a prioridade foi para o Servigo da Divida Interna no periodo 2015-2022.

3.3 Relevancia dos gastos sociais e financeiros no Estado

Devido a auséncia de dados para o periodo completo (2015-2022), foi decidido manter a
coleta e analise ate 0 ano de 2019. O objetivo desta subsecéo é averiguar o quanto relevante foram os
gastos sociais e financeirosem relacdo ao PIB estadual, a populacdo e ao gasto or¢camentario do
estado do Piaui.

O indicador gasto publico total/PIB representa a participacdo do governo estadual na formacéo
do produto interno bruto piauiense. O gasto total/PIB foi de 19,76% em 2015; 22,73% em 2016;
20,73% em 2017; 20,35% em 2018; e 23,33% em 2019, um crescimento de 18,01% no periodo
analisado, conforme tabela 2.

Tabela 2: Relevancia dos gastos sociais e financeiros do estado do Piaui no quadriénio de 2015-2018.

Piaui 2015 2016 2017 2018 2019 AH%
Gasto total / PIB (%) 19,76 22,73 20,73 20,35 23,33 18,01
Gasto social / PIB (%) 9,85 9,66 10,95 10,64 12,54 27,33
Gasto financeiro / PIB (%) 0,97 0,93 0,90 0,76 1,68 73,02
Gasto total per capita (R$) 4.519,87 | 5.116,67 | 5.124,43 | 5.144,65 | 5.720,76 | 26,57
Gasto social per capita (R$) 2.252,69 | 2.175,99 | 2.706,27 | 2.689,26 | 3.076,22 | 36,56
Gasto financeiro per capita (R$) 222,12 208,50 222,32 190,92 | 412,15 85,56
Gasto social / gasto total (%6) 49,84 42,53 52,81 52,27 53,77 7,89
Gasto financeiro / gasto total (%) 4,91 4,07 4,34 3,71 7,20 46,61
Gasto social / gasto financeiro (und.) 10,14 10,44 12,17 14,09 7,46 -26,41

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados de Piaui (2015; 2016; 2017; 2018; 2019); CEPRO (2022); IBGE (2022).
*AH significa avaliacdo horizontal que indica a taxa de crescimento de cada indicador no periodo analisado.

O indicador gasto social/PIB representa a participacdo dos gastos sociais do Estado na
formacéo do PIB piauiense. O gasto social/PIB foi de 9,85% em 2015; 9,66% em 2016; 10,95% em
2017; 10,94% em 2018; e 12,54% em 2019, um crescimento de 27,33% no periodo 2015-2019.

O indicador gasto financeiro/PIB representa a participacdo dos gastos com o servico da divida
publica piauiense na composicdo do PIB estadual. O gasto financeiro/PIB foi de 0,97% em 2015;
0,93% em 2016; 0,90% em 2017; 0,76% em 2018; e 1,68% em 2019, um crescimento de 73,02% no
periodo.

Tomando como suporte o indicador gasto total/populacéo (gasto total per capita), o governo
estadual gastou por habitante R$ 4.519,87 em 2015; R$ 5.116,67 em 2016; R$ 5.124,43 em 2017; R$



5.144,65 em 2018; e R$ 5.720,76 em 2019, acarretando um aumento de 26,57% no gasto publico per
capita.

O gasto social per capita foi de R$ 2.252,69 em 2015; R$ 2.175,99 em 2016; R$ 2.706,27 em
2017; R$ 2.689,26 em 2018; e R$ 3.076,22, obtendo um crescimento de 36,56% no quadriénio;
enquanto o gasto financeiro per capita foi de R$ 222,12 em 2015; R$ 208,50 em 2016; R$ 222,32 em
2017; R$ 190,92 em 2018; e R$ 412,15, um expressivo aumento de 85,56% na sua taxa de
crescimento no mesmo periodo. Os dois gastos cresceram, com destaque para o incremento do gasto
financeiro per capita.

A participacdo do gasto social no gasto total foi de 49,84% em 2015; 42,53% em 2016;
52,81% em 2017; 52,27% em 2018; e 53,77% em 2019, significando um crescimento na participacéo
de 7,89%; entretanto a participacdo do gasto financeiro no gasto total foi de 4,91% em 2015; 4,07%
em 2016; 4,34% em 2017; 3,71% em 2018; e 7,20% em 2019, gerando um crescimento na
participacdo de 46,61% no quingquénio. Portanto, ficou evidente um aumento em ambas as
participacdes, porém, a do gasto financeiro foi incrementada quase seis vezes mais do que a do gasto
social no estado do Piaui.

Em relacdo ao indicador Gasto Social/Gasto Financeiro, para cada real aplicado no gasto
financeiro, outros R$ 10,14 foram aplicados no gasto social em 2015; R$ 10,44 em 2016; R$ 12,17
em 2017; R$ 14,09 em 2018; e R$ 7,46 em 2019, o que representou uma reducdo de 26,41% dessa
razdo no periodo. Assim, o gasto financeiro cresceu numa velocidade superior ao gasto social

tornando-o mais relevante na composic¢ao do gasto publico piauiense no quinquénio analisado.
Considerac6es Finais

O objetivo dessa pesquisa foi revelar o montante, o destino e a relevancia dos gastos social
e financeiro na execucdo orcamentaria piauiense no periodo de 2015- 2022. Dessa maneira, 0
montante do gasto or¢camentario do estado cresceu em mais de 20%. Essa incremento foi provocada

por aumento nas despesas ndo financeira e financeira do Piaui no periodo de 2019 a 2022.

Em relacdo ao destino do gasto social e financeiro, isto é, ao fluxo de recursos e a participacao
de cada fungdo/subfuncéo nos gastos social e financeiro, o governo do estado do Piaui priorizou 0s
gastos sociais nas areas de Ciéncia e Tecnologia, Desporto e Lazaer e Cultura. Em relacdo as areas
que historicamente recebem mais recursos, Previdéncia Social, Educacdo e Saude, ficaram
respectivamente na quarta, oitava e nona posi¢oes. E o gasto financerio priorizado foi o Servi¢o da
Divida Interna no periodo analisado.

No que diz respeito a relevancia, o gasto financeiro foi mais relevante porque todos 0s
indicadores analisados demonstraram um crescimento da importancia relativa do gasto financeiro

em relacdo ao gasto social na composi¢do do gasto orgamentario do Estado analisado.
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