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RESUMO

O presente artigo prop8e a reflexdo sobre a crise do capital e suas
exigéncias na contrarreforma do Estado brasileiro que atende com
ajustes fiscais permanentes. Analisa os principais ajustes fiscais
implementadas a partir da década de 1990 e os sucessivos desmontes
desferidos contra os direitos da classe trabalhadora, evidenciando o
desmonte de direitos pelo Estado que privilegia interesses particulares
ao invés de atender as demandadas populares.
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ABSTRACT

This article proposes a reflection on the crisis of capital and its
demands in the counter-reform of the Brazilian State that meets with
permanent fiscal adjustments. It analyzes the main fiscal adjustments
implemented from the 1990s onwards and the successive dismantling
of the rights of the working class, highlighting the dismantling of rights
by the State, which favors private interests rather than meeting popular
demands.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo é recorte de uma pesquisa de PIBIC - Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — A¢cdes Afirmativas - Vigéncia 2022 — 2023, que
objetivou, analisar as implicagdes das medidas de austeridade e ajuste fiscal advindas
com a EC 95, sobre acdes de salde e combate a Pandemia de Covid 19. Este
fragmento se constitui do estudo da arte da pesquisa e discute as medidas de ajuste
fiscal assumidas pelo Estado brasileiro a partir da redemocratizacdo do pais com
implicacdes para a classe trabalhadora.

Os Ajustes fiscais sdo acbes estratégicas do governo que visam adaptar e
equilibrar as receitas e despesas do Estado para o controle das financas do pais.
Ocorrem quando h& alguma crise econ6mica que impacta a sociedade, exigindo do
governo medidas de austeridade. Nesse processo uma importante decisao se refere
ao que gastar e o que poupar, e quem serdo os verdadeiros beneficiarios, alterando
profundamente o orcamento e as formas das disputas e negocia¢fes pelo fundo
publico.

No Brasil, os ajustes fiscais tém se baseado em corte de investimentos e/ou
aumento de carga tributaria, com consequéncias para o pais, mas principalmente
para a classe trabalhadora, pois as medidas de contencédo de despesas incidem em
recursos e investimentos que deveriam ir para as politicas sociais, para atender as
necessidades da populacdo, no entanto esses sdo na verdade redirecionados,
ficando o fundo puablico, prioritariamente, a servico do pagamento de juros e
amortizacdes da divida publica, promovendo o aumento constante desta.

A logica que fundamenta a realizacdo dos ajustes fiscais no Brasil ndo é
recente, e a discussao sobre esses tem ganhado impulso, desde a instauracdo das
medidas tomadas frente, as dividas provocadas pelos vultosos empréstimos - com
elevadas taxas de juros, e, a hiperinflacdo, provocada pelos militares, as quais
deixaram o pais em destrocos politicos e profunda crise da divida externa de 1980-
1982 (AUGUSTINHO, OLIVEIRA, LIMA, 2013). Essa logica, que penaliza as politicas
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sociais vem se repetindo independente dos governos, alterando o direcionamento do
orcamento e acirrando as disputas e negociacbes pelo fundo puablico, com
penalizagdo dos trabalhadores.

Em verdade, como explica a professora Ivanete Boschetti (2006), os ajustes
fiscais tém assumido carater “permanente”, uma vez que em todos os governos,
independente do partido politico, desde a redemocratizacdo do pais, medidas de
ajustes econdmicos foram realizadas. Essa situacdo impacta nas politicas sociais que
passam a ser ofertadas de forma cada vez mais focalizadas. Ante essa realidade, o
debate sobre as consequéncias dos ajustes fiscais durante os anos de 1994 a 2019,
gue provocaram consequéncias negativas na vida da grande massa da populacéo,

Sa0 urgentes e necessarios, o que justifica este estudo.
2 Ajustes Fiscais no Brasil

Os ajustes fiscais, caracterizados pela sua permanéncia, tem acarretado
efeitos devastadores nos gastos sociais brasileiros, em virtude da priorizagcdo do
Estado pelo pagamento das despesas financeiras, com juros, encargos e amortizacao
da divida publica, em detrimento das politicas sociais. Nesse sentido, buscamos nas
sessbOes que se seguem, discutir os principais ajustes realizados pelo Estado no

periodo de 1994 a 2019 refletindo seus nocivos impactos para a classe trabalhadora.
2.1 Institucionalizagcdo da Desvinculagdo de Receitas da Unido (1994)

Os anos 1980 foram marcados por alta inflagdo exigindo do primeiro governo
eleito na redemocratizacdo, Fernando Collor de Mello (1990- 1992) articular
manobras que garantissem o pagamento das despesas geradas pela grande crise da
divida externa, de forma a organizar e equilibrar a economia do pais. Nesse sentido,

sucessivos planos foram postos em pratica no seu mandato, porém sem sucesso.
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Como consequéncia, o presidente foi deposto assumindo ao cargo Itamar Franco
(1992- 1995).

Dentre as medidas de austeridade do governo Itamar Franco instaura-se em
1994, a atual DRU — Desvinculacédo de Receitas da Unido, que a principio chamou-
se de Fundo Social de Emergéncia (FSE). Este expediente se deu através da Emenda
Constitucional n°01/1994, e deveria vigorar durante 0os anos de 1995 e 1996, no
entanto ao longo dos anos e até na atualidade observamos sua continuidade, porém
com nova nhomenclatura. O FSE era uma ferramenta do Estado, de desvinculagédo em
20% dos tributos da Unido para o saneamento financeiro e a estabilizacdo econémica
da Fazenda Publica Federal. Em 1996 o FSE pela EC n°® 10/1996, passou a se chamar
de Fundo de Estabilizacdo Fiscal — FEF sendo prorrogado até 30 de junho de 1997
(MENDES, et. al. 2008).

No ano 2000 no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, através da
Emenda Constitucional N° 27, o mecanismo de desvinculac¢ao de receitas tributarias
foi novamente prorrogado, recebendo a denominacéo de Desvinculagédo das Receitas
da Unido — DRU.

Proposta para vigorar até 2003, no governo de Luis Inacio Lula da Silva pela
Emenda Constitucional n°42 de dezembro de 2003, a DRU teve sua vigéncia
prorrogada até o fim do exercicio financeiro de 2007, sendo depois estendida até o
exercicio financeiro de 2011, sendo em 2015, novamente prorrogada até 31 de
dezembro de 2016 (SOUZA. et al. 2019). Em setembro de 2016, pela EC n°® 93, a
DRU foi prorrogada até 2023, porém o percentual de receitas tributarias
desvinculadas, subiu de 20% para 30%, incluindo as receitas oriundas das taxas ao
invés de impostos (SOUZA. et al. 2019).

A DRU é um instrumento que concede ao governo federal usar parte dos
tributos, impostos e taxas na transferéncia para pagamento das despesas do pais.
Ela possibilita que o governo utilize uma parcela significativa dos fundos do orcamento

com as despesas que julgue relevantes, auxiliando também a composi¢cdo de
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superavits primarios (recursos que sdo usados para pagamentos dos juros da divida
do pais) (OTTONI. et al. 2017).

Na verdade, a DRU, ao desobrigar o gestor de utilizar parte das receitas
arrecadadas em sua finalidade original, representa além de uma maior centralizacao
de receitas na Unido em detrimento dos demais entes federados, sem apropriagéo de
responsabilidades, o comprometimento da descentralizacdo de politicas sociais para
gue acontecam com qualidade e mais proximas do cidadao, nestes termos representa
uma afronta aos direitos sociais.

A DRU atinge sobretudo a classe trabalhadora, que vivencia sem respostas do
Estado a fragilizacdo de sua forca de trabalho com grande automatizacéo,
precarizacdo do trabalho, flexibilizacdo de regras nos contratos, além do
rebaixamento de salarios e desmontes das politicas sociais. Estas, ao invés de terem
orcamentos fortalecidos e serem distribuidas para atender a populacdo cujas
necessidades sao de extrema urgéncia, como, saude, alimentacdo para todos,
seguranca e a assisténcia social indispensavel, acaba sendo redirecionada para
interesses de outros, perpetuando a légica do gerador de superavits primarios que s6

interessa ao rentismo e ao capital portador de juros. (BEHRING, 2021, p.236)
2.2 Reforma do Estado de 1995

Dentre as consequéncias da ditadura civil militar no Brasil (1964-1985), o maior
destaque se refere aos altos niveis de inflagdo. Ante muitas tentativas fracassadas de
regulacdo desta, no governo de Itamar Franco, uma nova equipe no Ministro da
Fazenda foi formada, sendo convidado para liderar a pasta, o sociélogo Fernando
Henrique Cardoso que entusiasmado pelas recomendacdes do Consenso de
Washington implanta em 1994 o Plano Real. Este visava debelar a inflacdo, mas
também o retorno do ingresso de capital internacional, que em razdo da crise da
divida deflagrada na década de oitenta, minguou o fluxo de divisas para o pais. Nesse
propésito, e como base para implantacéo do plano real foi criada a Unidade Real de
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Valor (URV) pautada na utilizagdo da taxa de cadmbio como ancora nominal para a
economia.

O éxito do plano real proporcionou aos cidaddos uma seguranca, que foi
responsavel pela vitéria de FHC nas eleicbes seguintes, para um mandato de oito
anos (1995 — 2002), onde novos projetos e planos foram tragados para nao haver “o
retrocesso na economia” do pais. E nesta conjuntura e com a justificativa de que se
precisava diminuir o tamanho do Estado e saldar a divida publica, além de estimulo
do desenvolvimento das empresas privadas, que mais um ajuste é implantado, desta
vez a reforma do Estado.

Para tal, o Ministério da Administracao e Reforma do Estado foi criado, sendo
a pasta ocupada pelo intelectual Bresser Pereira, que apresenta um “pacto de
modernizagdo”, visando implantar no pais um progressivo desenvolvimento
econdmico, sendo materializado através do Plano Diretor da Reforma do Estado, do
Ministério da Administragdo (PDRE-MARE). Estes instrumentos tinham como
fundamento ampliar a administracdo do Estado de forma a torna-lo mais competente,
desde que reorientado por novos compromissos, ou seja, de coordenar e financiar
politicas publicas, mas ndo de executa-las. Nessa perspectiva, 0 Estado continua
conduzindo o0s recursos que promovem a seguranca da sociedade, com propositos
sociais baseados na justica e seguindo com a intengéo de controle e consolidacéo da
economia (SANTOS, 2015).

No entanto, o que ocorre de fato € a transferéncia de servicos da area social
do setor publico para o privado, descentralizando os trabalhos da esfera publica, para
gue ela subsidie esses servicos na instancia privada, o que Behring (2008) nomeia
de “setor publico nado-estatal”. Todos esses aspectos da reforma do Estado,
envolvendo o processo de deslocamento dos dominios publicos para o privado, é
nomeado de publicizacdo e afeta de forma direta as politicas publicas, pois, concerne
na elaboracao de servicos que visam ao lucro e nao o atendimento de qualidade e de
forma gratuita aos direitos dos cidadéos, ratificando a coparticipacdo do setor privado,
gue passa a buscar mais dinheiro para servi¢os prestados, com financiamento estatal.
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A reforma do Estado caracteriza-se, portanto, como mais um ajuste fiscal, este
de longo alcance, com modificacBes que visam o crescimento para o mercado e 0
aumento das privatizagdes com consequéncias negativas para a classe trabalhadora,

gue ao invés de poder obter seus direitos pagam para poder acessa-los.

2.3 Lei de responsabilidade Fiscal — 2000

Outro mecanismo de ajuste fiscal, instaurado no periodo aqui analisado se
refere a Lei de Responsabilidade Fiscal, também conhecida como Lei Complementar
n° 101/2000. Essa lei tem como referéncia as orientacdes do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) que em 1998 estabeleceu o codigo de boas praticas para a
transparéncia fiscal, onde se destaca: defini¢cao clara de fungdes e responsabilidade;
acesso publico a informagéo sobre as atividades de governo; abertura na preparacao,
execucao, prestacdo de contas do orcamento e, por fim, avaliagdo independente da
integridade das informacdes fiscais (VELOSO; LONDERO; TEIXEIRA, 2004).*

A lei de responsabilidade fiscal imp&e disciplina fiscal em relagéo a elaboragéo
e execucdo dos orcamentos da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios de forma a regulamentar o controle e fiscalizagdo com os gastos do
governante de forma a ndo comprometer futuros orcamentos.

Com aimplantacéo da LRF, cabe ao gestor do Poder Executivo o planejamento
orcamentario mediante, a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO), onde as metas
fiscais devem estar explicitadas, e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), com
detalhamento das receitas e despesas para 0 ano seguinte, estabelecendo, assim
limites aos gastos publicos, principalmente com o custeio do aparelho estatal para a
consecucédo dos seus fins e a despesa com pessoal, ndo podendo 0s municipios
brasileiros ultrapassar gastos de pessoal da ordem de 54% em relacdo ao Poder

Executivo e 6% para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio

4VELOSO, G.; LONDERO, D.; TEIXEIRA, A. Analises empiricas acerca da lei de responsabilidade
fiscal nos municipios do Rio Grande do Sul, 2004. Disponivel em:. Acesso em: 2 maio 2006.
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quando houver, totalizando 60% do limite sobre a Receita Corrente Liquida - RCL.
Para os Estados, esses valores correspondem a 49% (Poder Executivo) de um total,
de 60%. J& para a unido o valor € 37,9% (Poder Executivo) de um total de 50%
(NOGUEIRA, 2010).5

Tal situacdo denota, diminuicdo de investimentos e corte orgamentario na area
social, penalizando principalmente a autonomia dos municipios, ja que a
disponibilidade de receita ndo cobre a necessidade dos gastos com despesas socialis,
implicando em déficit puablico e no desfinanciamento e desenvolvimento de politicas
sociais. Constata-se, portanto, que os limites de gastos impostos pela LRF, embora
justificados como necessidade de equilibrio fiscal, na verdade impede a formacao de
uma esfera publica com realizacdo de politicas sociais universais, afetando a

qualidade dos servicos.

2.4 Estabelecimento do superavit primério (2002)

O estabelecimento do superavit primario no Brasil, se deu no ano de 1999 e
juntamente com o regime de metas de inflagéo e o regime de cambio flutuante, formou
o tripé de recomendacfes do FMI para estabilizacdo econémica do pais. Nesse
sentido cabia ao governo economizar para cobrir as despesas e ainda contar com
reservas, “superavits”, e assim mostrar ao mercado 0 compromisso com a
estabilidade de precos e garantia do pagamento dos juros da divida publica. Além
desse objetivo, acreditava o governo que se mobilizando para o crescimento do
superavit primario, este teria impacto para reduzir a divida publica, que por sua vez
seria responséavel pela reducdo da taxa de juros basico.

No ano 2000 o superavit primario, com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, passou a ter um marco regulatério com a fixagdo e meta anual relativa ao PIB

5NOGUEIRA, R. P.; RODRIGUES, V. A. Despesa com pessoal e lei de responsabilidade fiscal: uma
analise da situacé@o na Unido, nas Unidades Federadas e nos Municipios. In: DUARTE, B. C.
Tendéncias na evolugdo do emprego e nas relagées de trabalho em salde: a dimensao econdmica
na gestéo de recursos humanos no Brasil. Brasilia, DF: UnB, 2010. p. 71-108. (Série Observacao, 6).
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a ser cumprida e estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LDA.

Considerando por superavit ser a diferenca positiva entre receitas e despesas
do governo e ainda a priorizacéo do pais para pagamento de dividas, observa-se que
a meta de todos os governos brasileiros pos redemocratizacao tém sido diminuir suas
despesas e/ou aumentar sua arrecadacdo para conseguir superavit primario. Nao
obstante, esses recursos quando superavitarios, ao invés de contribuir com a
melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, por meio de politicas sociais, séo
utilizados para atencéo aos interesses do capital pelo pagamento de juros da divida
publica, e excedente para pagamento de parte do valor principal da divida.

O estabelecimento do superavit primario, com marco regulatério, meta e
percentual do PIB, representa, portanto, o esvaziamento das politicas sociais, uma
vez que prevé a reducao dos gastos publicos, focado na contengéo da expansao dos
gastos principalmente da folha de pessoal que desenvolvem politicas sociais nos trés

niveis de governo.

2.8 Emenda Constitucional n® 95/2016

O ajuste fiscal de maior impacto pos democratizacdo veio com a Emenda
Constitucional N° 95/2016 também conhecida como de PEC da morte. Editada no
inicio do Governo do Presidente Michel Temer, se caracteriza pelo congelamento dos
dispéndios financeiros por 20 anos (2016-2036), sendo justificada pelo governo, como
forma de auxiliar no crescimento econdmico do pais, o que na verdade nao passa de
um ocultamento do corte nas despesas publicas, que ndo expde de fato para onde ir4
ser reconduzido esses recursos (NOCE, CLARK. 2017).

Valido referir que a EC n° 95 incide nos gastos primarios do governo, sendo o
pagamento de juros e amortizacdo da divida publica isentos da aplicacdo desta
emenda. Gastos priméarios se referem aos despendidos com saude, educacao,

previdéncia, assisténcia social, cultura, defesa nacional etc. Constata-se assim que o
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verdadeiro interesse na contencdo dos gastos da EC 95/2016 esta na garantia de
recursos para o pagamento de juros da divida, em detrimento dos servicos de
interesse da classe trabalhadora.

Esse ajuste fiscal causa e causara uma quebra de acordo na responsabilidade
gue a Unido tem com a populagéo. Nesse sentido reforga-se a necessidade de rever
a definigdo do que é considerado um “crescimento econdmico” para o pais, sem
desconsiderar os aspectos no desenvolvimento social que devem estar incluidos

nesse processo.
2.9 Reforma Trabalhista (2017)

E na conjuntura de crise politica e impeachment da presidenta Dilma (PT) no
ano de 2016 que o Brasil fortalece sua trajetoria crescente de regulamentacdo do
trabalho precarizado, vindo a ser concretizado com a Lei da terceirizagédo 13.429/2017
e Lei 13.467/2017 que modifica a CLT, conhecida como Reforma Trabalhista.

A Lei da terceirizacdo 13.429/2017, regulamenta a ampliacado da contratacéo
de forca de trabalho terceirizada ndo s6 para as atividades meio, mas também para
as atividades fim. Visa o estabelecimento de contratos flexiveis para que ndo haja um
vinculo empregaticio de fato com o 6rgdo que contrata, mas o redirecionamento para
uma outra empresa, sendo esse vinculo caracterizado como temporario com 0s
trabalhadores, sem a garantia segura dos direitos trabalhistas. Tal medida amplia os
trabalhos precarios, e submete a classe trabalhadora a condi¢des de trabalho
degradantes, pois a informalidade nos trabalhos passou a ser banalizada sem
guestionamentos sobre o motivo do escancaramento nos desmontes dos direitos da
classe, que carrega nos ombros a producado do trabalho nas “terras tupiniquins”.
(SILVA, et al, 2021).

A reforma trabalhista Lei n® 3.467/2017 por sua vez, alterou mais de 100 itens
da Consolidagéo das Leis Trabalhistas — CLT (BRASIL, 1943), em vigor h4 mais de

60 anos —trazendo, ao invés de conquistas, retrocessos. Dentre as principais
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mudancas contidas na lei, observa-se a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
aprovacao do trabalho intermitente, facilitacdo do trabalho de gestantes e lactantes
em locais insalubres e dificuldade de acesso dos trabalhadores a justica do trabalho.
As reformas, portanto, seja trabalhista, seja da terceirizacdo, se configuram
como uma violéncia direta para os trabalhadores, pois provocam retrocessos e perdas
de direitos garantidos, situacdo que alerta para organizacado e luta no combate a
essas atrocidades ocasionadas por um sistema, que explora os trabalhadores.

2.7 Reformas da previdéncia (1998, 2003 e 2019)

Como vimos discutindo neste artigo, o sistema de protecao social brasileiro tem
sofrido ao longo dos anos, diversas reformas estruturantes,
acompanhando as reformas do Estado. Justificados pelo aumento dos gastos
e financiamento do Estado,uma vezo desenvolvimento econGmico e
social, ampliou a longevidade da populacdo, além de modificagbes no mercado de
trabalho que provocaram reducao nas contribuigcdes sobre a folha de pagamento das
empresas (informalidade) a reformas na Previdéncia Social tem sido exigidas, estas
ocorrendo com mais veeméncia nos anos de 1998, 2003, 2015 e 2019( BOSCHETT,
2002).

Em 1998, a reforma se deu pelaEmenda Constitucional n°
20, sendo estabelecido o Sistema de Previdéncia em trés regimes, o Regime Geral
de Previdéncia Social que inclui os trabalhadores das empresas privadas e
funcionarios publicos que estdo de forma temporaria; o Regime Préprio de

7

Previdéncia Social que € obrigatorio para servidores publicos; e 0 Regime de
Previdéncia Complementar que se configura como “uma prote¢do a mais do
trabalhador”, sendo esse regime facultativo e desvinculado da previdéncia publica.
Esta reforma também substituiu o tempo de servigco por tempo de contribuigcéo,
aumentou a idade minima com extensdo do periodo contributivo, instituiu o teto
méaximo dos beneficios, pds fim a aposentadoria especial, introduziu o fator

previdenciario, dentre outras mudancas, revelando uma face perversa na seguridade
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social por atingir todos os trabalhadores e em especial os servidores publicos,
embora atingisse os trabalhadores do setor privado, ao dar énfase ao carater
contributivo dos servidores ativos e inativos para equilibrio financeiro. (MOTA, 2011).

A reforma da previdéncia de 2003 se deu pela Emenda Constitucional N° 41 de
19 de dezembro e foi proposta pelo governo do entéo presidente Luiz Inécio Lula da
Silva. Embora a reforma tenha atingido a todos que dependem da seguridade social,
o servidor publico foi 0 mais atingido com perda de direitos conquistados, dentre eles
perda da aposentadoria integral, passando a valer a regra do calculo da média das
contribui¢des, integral s6 se cumpridos os requisitos de dez anos na carreira, 20 anos
de servico publico, além da taxacdo dos inativos; o limite dos beneficios do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos ao teto do INSS e a criacéo de
uma Fundacao de Previdéncia Complementar do Servico Publico Federal para os
futuros servidores publicos que ingressassem na carreira apos a reforma.

Em2015a reformase realizou pelas Medidas  Provisérias 664 e
665 que fixou alteracbes nas regras para beneficios como: seguro-desemprego,
abono salarial, seguro-defeso, penséo por morte, auxilio-doenca e auxilio-recluséo.

Regulamentada pela Emenda Constitucional N° 103 a Previdéncia mais uma vez
sofre altera¢cdes em 2019, sendo instituido novas regras nos seus dispositivos para
concessao de direitos. Dentre as modificacfes no sistema previdenciario, importante
destacar, maior autonomia dos Estados e Municipios para que legislar sobre a
previdéncia de seus servidores; alteracdo na idade minima e no tempo de
contribuicAo para aposentadoria integral; obrigatoriedade da previdéncia
complementar. As mudancas também atingem o RPPS com idade e o tempo de
contribuicao.

Importante compreender que todas estas alteracdes no regime de previdéncia,
propiciam gue os trabalhadores estejam ativos por mais tempo no mercado, afetando
sua qualidade de vida e 0 acesso a seguridade social que é sua por direito. Por outro
lado, problemas como renuncias fiscais, sonegacao fiscal pelo subfaturamento e
montante da divida dos empresarios com a previdéncia ndo sao discutidos, tampouco

PROMOCAO APOIO

~— e ot o Do

FAPEMA B (o) @cNPq

Clanaien » Tcnalsgtce do Marconae CAPES Centtin Tty




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCI'PACAO
SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
mn: : UNIVERSITARIA Formacao da Consciéncia de

ELGADO A
SAO LUIS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMPANOS DE HISTORIA E CONSCIENCIA

mm blicas . o S

medidas relacionadas a esses fatores sdo tomadas para reverter a situacdo. Tais
implicacBes, ao contrario negam o problema e culpabiliza os trabalhadores,
principalmente do setor publico quanto ao déficit da previdéncia, além de colocé-los

em disputa e rivalidade, com falacias de privilégios para esses servidores publicos.

3 CONCLUSAO

Os ajustes fiscais empreendidos pelo Estado brasileiro pds ditadura militar,
aqui elencados neste estudo, demonstram ao invés de controle das contas publicas
e equilibrio entre receitas e despesas, medidas de congelamento e reducéo de gastos
gue incidem na precarizagdo das politicas sociais e na subtracdo dos direitos da
classe trabalhadora.

Esses ajustes tém se configurados como permanentes, por se darem em todos
0s governos, independente dos partidos politicos na gestdo, seguindo na atualidade
com a retirada de recursos do fundo publico para o pagamento de juros e amortizacéo
da divida publica, que sobrepde, ao total das a¢6es orcamentarias. Justificados como
forma de equilibrio fiscal, os ajustes impdem austeridade fiscal, com o fim de obter os
recursos necessarios para pagar a divida publica e garantir a dinamica de valorizacéo
do capital ficticio.

Os ajustes ficais, representam, portanto, respostas ao recrudescimento do
capital que na dificuldade de valorizac&o pelo rentismo, exige mudancas no papel do
Estado, passando este, sob auspicio do ideario neoliberal a transferir recursos do
fundo publico para as demandas da acumulacao, com prioridade para pagamento da
divida publica, financiamento, desoneracgdes fiscais, mas também para investimento
na area social como os fundos de pensao e aposentadoria complementar, medidas
essas que custam caro a classe trabalhadora por impactar sempre em mais impostos
ou reducdo de politicas sociais.

Do exposto, observa-se que na conjuntura brasileira atual de privilégio aos

rentistas que vivem da transferéncia de renda por meio de juros da divida publica e
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parasitismo do fundo publico, grandes séo os desafios para equilibrio das contas e
universalizacdo das politicas sociais. Nesse caminho, um aspecto € essencial, qual
seja, a conscientizacdo e organizacdo popular e poder de pressao da classe
trabalhadora sobre o Estado, para que este se constitua em verdadeira esfera publica
e possa fazer uma reforma tributéria progressiva justa e promova incentivos em areas

de desenvolvimento social e garantia da efetiva universalidade politicas sociais.
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