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RESUMO

A atividade pesqueira tem relagdo direta com o modo de vida de
diversas comunidades amazobnicas. Assim, € necessario que se
constituia politicas eficazes. Neste sentido, o presente estudo tem o
objetivo de contextualizar as politicas de pesca no Brasil e de observar
0 Seguro Defeso na llha do Capim. Para isso, foi utilizado leituras-
chaves Abdallah (1998) e Azevedo (2012), além de aproveitamento da
disciplina Vivencia de Campo Il (14 a 21) de outubro de 2022. Apesar
das dificuldades vivenciadas para o recebimento do seguro pelos

pescadores sendo essencial para reproducdo do modo de vida.

Palavras-chave: Politica publica 1; Seguro defeso 2. Pescadores 3.

ABSTRACT

The fishing activity is directly related to the way of life of several
Amazonian communities. Thus, it is necessary to constitute effective
policies. In this sense, the present study aims to contextualize fishing
policies in Brazil and to observe the Seguro Defeso on Ilha do Capim.
For this, key readings Abdallah (1998) and Azevedo (2012) were used,
in addition to taking advantage of the discipline Vivencia de Campo Il
(October 14 to 21, 2022). for reproduction of the way of life.

Keywords: Public policy 1; Closed insurance 2. Fishermen 3.

1 INTRODUCAO
A pesca é uma das primeiras atividades realizadas em prol da
sobrevivéncia humana, antes dos cultivos e criag6es. Na regido amazoénica, a pesca

artesanal tem grande importancia para a reproducéo das familias, seja pela garantia
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de proteina, seguranca alimentar e nutricional, ou pela geracao de renda e emprego.
A atividade pesqueira entrelaca-se com demais atividades que vao desde a captura
do animal até os reparos nos apetrechos, estando assim, intimamente ligada a arte,
a identidade e aos diferentes modos de vida de diversas comunidades (MOREIRA,
2010).

A partir da década de 1960 a pesca passou a ser mais
visada internacionalmente, principalmente pelo modo de producé&o industrial. Porém,
a pesca artesanal sempre foi a predominante, e mais voltada para o mercado interno,
enquanto, a pesca industrial ao mercado externo. No Brasil, as regides Norte e
Nordeste sao as principais responsaveis pela producao interna do pescado artesanal,
representando 40%. Enquanto, as regides Sul e Sudeste sdo responsaveis pela
producéo industrial com 60% (MOREIRA, 2010).

Diversas organizagcbes e estudos mostram a superexploracdo dos
recursos pesqueiros com aumento dos interesses da producao industrial, indicando
assim, a devastacdo e o desequilibrio dos ecossistemas. Para tentar sanar tais
problematicas e garantir a renda basica as familias de pescadores artesanais sao
necessarias politicas publicas que garantam o equilibrio dos ecossistemas e a
dignidade humana. Para Abdallah (1998) as politicas publicas nacionais se
constituiram de duas maneiras, com o processo regulatorio das atividades pesqueiras
e com incentivos a producdo, pois dessa forma o Governo a0 mesmo tempo
administraria e promoveria tais atividades.

Este estudo trata do Seguro Defeso (SD), que foi uma politica criada com
interacdes entre as politicas ambientais, pois tem o intuito de proteger as espécies
dos diversos ecossistemas brasileiros, ao passo que, assegura as familias de
pescadores no periodo do defeso. Assim, objetiva-se de modo geral, analisar a
politica de pesca, precisamente, o seguro defeso na llha do Capim, no Para. De modo
especifico: a) contextualizar as politicas de pesca no Brasil; b) fazer uma breve
observacdo do Seguro Defeso na llhado Capim com levantamento de estudo,
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buscando a sua importancia na reproducdo das familias da Ilha do Capim,
Abaetetuba/Pa.

A metodologia aplicada inicia com leituras-chaves que séo: Abdallah (1998)
para andlise de politicas publicas pesqueiras no Brasil; Azevedo (2012) sobre a
politica publica de seguro defeso. Em um segundo momento realizou-se a
contextualizacdo da llha do Capim e a coleta de dados em dois momentos distintos,
o primeiro realizado em aproveitamento da disciplina de Vivéncia de Campo Il (14 a
21) do més de outubro de 2022, que permitiu o contato direto com os pescadores da
ilha. Além do mais, foi possivel fazer a observacgéo do cotidiano, através de conversas
informais sobre as percepc¢des dos pescadores sobre a politica do Estado.

No momento seguinte, de modo remoto, ocorreu a formulacdo de
um questionario semiestruturado com o interesse de compreender a importancia e
as problematicas do SD na llha do Capim. O questionario foi realizado através
de gravacao de audio, através do aplicativo WhatsApp com um dos moradores

engajado nos movimentos sociais da ilha.

2. Politicas publicas de pesca no Brasil

As politicas publicas de pesca segundo Abdallah (1998) se dao em
dois processos: a regulacdo da atividade e incentivo a producdo. As politicas
reguladoras se voltam a administracdo da atividade, com o intuito preservar recursos.
Para isso, foi necessario a utilizacdo de leis regulamentadoras, que se dividem
em institucionalizacdo dos érgaos e as proprias medidas para restricado e expansao
da atividade pesqueira.

Quadro 01 - periodos e as regulamentacdes mais importante.

Periodo REGULAMENTACOES
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Metade
do século XIX -
1930

e Primeiras a¢gbes em prol da regulamentacdo das
atividades pesqueiras.

e Pelo contexto da época nao era interessante as
regularizacdes pesqueiras.

e Em 1912 foi criada a “Inspetoria de pesca”.

e Em 1923 Servigos de pesca e Saneamento do litoral.

1932 a
setembro
de 1962

e Em 1932 é criada a Divisao de Cacga e Pesca.

e Decreto Lei n° 291 “Lei da expansao da Pesca”

e Em 1938 criou-se (Decreto Lei n° 794) Cddigo de
Pesca.

e Em 1941 criagdo da Policlinica dos Pescadores
(Decreto Lei 3. 118)

e Em 1942 teve a criacdo da Comissao Executiva de
Pesca (Decreto n° 5.030). Extinta em 1945.

e De 1945 a 1961 nao houve regulagdes com maiores
destaques.

e Em 1961 foi criado a CODEPE- Conselho de

Desenvolvimento de Pesca.

1962 -
1989

e De 1962 a 1988 SUDEPE - Superintendéncia para o
Desenvolvimento de Pesca.
e Constituicao Federal de 1988/Art. 24

e Diversos decretos e portarias voltados a pesca.
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1989 - e Criacédo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
1998 Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

e As diversas atividades realizadas pela SUDEPE
passaram a ser realizadas pelo Ibama

e Criacao de Diversas Portarias pelo Ibama.

e Criacdo do Seguro-desemprego (defeso) Lei 8.287/91
em 1991 revogado em 2003

e Decreto n°® 1964 de 1995 criou o SINPESQ- Sistema
Nacional de Informacgéo da Pesca e Aquicultura.

e Em 1996 — Programa Nacional da Agricultura Familiar,

regulamentado para pesca artesanal.

1998- e 2003- Criagdo da Lei n® 10.779.
2022 e 2003- SEAP/PR e CONAPE

e 2003- Pescando Letras - Brasil Alfabetizado.

e 2004- Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP).

e 2008- Plano Mais Pesca e Aquicultura.

e 2009- Lei da Pesca 11.959/2009.

e 2009- Criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura,
extinta em 2015.

e Apds ser SAP no MAPA (2015), foi transferida para o
(MID) em 2017. Em 2019 volta a ser SAP no MAPA.

Fonte: Abdallah (1998); Ishisaki (2021).

Os incentivos a producéo se da atraves de incentivos fiscais que se inicia com
o Decreto-lei 221 que teve duragdo 1967-1972 que permitiu as isencdes fiscais e o
incentivo a pesca. O Decreto lei n° 1.217 de 1972 fez-se ampliar o prazo de validade
dos beneficios fiscais de 1973- 1977 e, depois, até 1981.

Para Hellebrandt (2012) as politicas de promocao, ajudou na estimulacéo da

captura do pescado de forma excessiva, ainda ressalta que, no periodo da década de
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60 a 70 acreditava-se que 0s recursos aquaticos brasileiros eram inesgotaveis, o que
refletiu na politica da época.

Tais incentivos fiscais tiveram grande contribuicdo para a producéo nacional
e para criagdao do parque industrial, dessa forma, a produgéo nacional obteve
aumentos na produtividade, porém sem se preocupar com 0s estoques pesqueiros, e
sem ao menos produzir estudos e analises mais acentuadas, o que contribuiu com a
superexploracéo dos recursos (FURTADO apud MAIA, 2009).

Através da SUDEPE, prorrogou-se novamente até 1986 e com diminuicdo
pela metade do imposto de renda devido, que ficou em 12,5%, sendo prorrogado
novamente até 1989. Em 1988 com a isencao fiscal do 6leo diesel passa a existir
beneficio fiscal a atividade pesqueira. Em 1997, através de uma medida provisoria,
foi concedido isencdo do ICMS (ABDALLAH, 1998).

Ao tratar de politicas publicas pesqueiras, a Hellebrandt (2012) apresenta sua
analise em dois momentos de 1950 até 2000, é (o periodo do setor pesqueiro

7

nacional). Enquanto que a segunda é a partir dos anos 2000, que para autora a
preocupacao maior € social, como a seguranca alimentar da populacéo e a gestédo
dos recursos. Ou seja, diferentemente da década de 60 em que buscasse incentivar
a pesca ao ponto de gerar diversas probleméaticas ambientais, o seguro defeso é
formalizado dentro do contexto de preocupacdo com a sociedade e com o0s
ecossistemas.

Além disso, o aumento da producdo do pescado industrial se deu
em detrimento dos pescadores artesanais (ISHISAKI, 2021). Campos e Chaves
(2016) dividem os pescadores em industriais e artesanais, dos quais entendem que
industrial sdo os pescadores empregados, sejam com ou sem carteira assinada.
Enquanto, artesanais se subdividem em: profissionais, aqueles que trabalham
por conta prépria e/ou ndo remunerada; e os que trabalham para subsisténcia, ou
seja, para o proprio consumo. Pode-se assim, compreender que 0s incentivos a

pesca industrial afetaram diretamente o modo de vida dos pescadores artesanais.
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Segundo Maia (2009) as politicas regulamentadoras preocuparam-
se sobretudo com a institucionalizagéo dos 6rgaos, enquanto que a preocupacao com
a sustentabilidade dos estoques se deu apenas a partir de 1989 com a criacdo do

Ibama.

2.1 Seguro defeso (SD)

O programa do seguro defeso, que esta direcionado para publico-alvo
os pescadores e pescadoras artesanais da sociedade brasileira € uma politica
de seguridade social que esta norteada a transmissdo de assisténcia
financeira temporaria a pescadores artesanais em decorréncia da suspenséo forcada
de seus processos de trabalho.

As politicas publicas destinadas ao setor pesqueiro advém dos esforcos
das organizacdes sociais pesqueiras. Na Amazobnia, os direitos dos pescadores
foram conquistados junto dos movimentos e dos entes representantes. Na década de
80 o setor pesqueiro artesanal obteve mais visibilidade a partir das organizacdes
sociais, econdmicas e politicas, estando também com o apoio de instituicbes como a
igreja catdlica, ex.: pastoral da pesca (MAIA, 2016).

Ao tratar do SD € necessario dar enfoque na questao previdenciaria, os direitos
trabalhistas tiveram grande disparidade entre o urbano e o rural. Visto que, no inicio
do século XX passou a existir as primeiras legislacfes para trabalhadores urbanos,
enguanto que os demais trabalhadores da area rural foram incluidos apenas a partir
de 1960 com Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural — FAPT, que
durante a Ditadura passou a ser chamado de Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural — FUNRURA. Assim, a equiparagdo do urbano e do rural passa a acontecer
apenas na Constituicdo Federal de 1988 (LOURENCO et al., 2006).

Segundo Lourenco et al., (2006) a Seguridade Social tem como objetivo,
garantir aos segurados o reconhecimento de seus direitos, quando estes por
distintos motivos ndo conseguem obter renda. A Seguridade Social divide-se em dois

orgdos: O Ministério da Assisténcia e Previdéncia Social (MPAS) e o Instituto
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Nacional do Seguro Social (INSS). A Lei n° 8.213 de 1991 foi um marco para o
movimento dos pescadores artesanais. Visto que, 0s seus direitos previdenciarios
passaram ser iguais aos dos trabalhadores urbanos, um salario minimo, e ocorreu
o reconhecimento dos direitos das mulheres e dos jovens dependentes com 16
anos ou mais (LOURENCO et al., 2006).

O Seguro Desemprego foi criado através de dois Decretos, Lei n° 2.284
de 1986 e o Decreto Lei n° 92.608 de 1986. E a partir de 1988 com a Constituicdo
Federal passou a ser um direito de todos os trabalhadores desempregados de
forma involuntéria. Através do Decreto Lei n° 7.998 foi criado o Fundo do Amparo ao
Trabalhador (FAT) de 1990 para as politicas de seguro desemprego e abono
salarial (AZEVEDO, 2012).

Para os pescadores artesanais no periodo do defeso, ou seja, no periodo
que ficam proibido a pesca para venda foi criada uma politica propria. Segundo
Azevedo (2012) através da Lei 8. 287 de 1991 foi instituido o Seguro Desemprego do
Pescador Artesanal — SDPA, o seguro defeso € uma extensdo do Seguro
Desemprego, direcionada exclusivamente aos pescadores artesanais. Esta politica
publica cumpre dois vieses: 0 ambiental, objetivando a protecdo das espécies e
socioambiental, que a partir do salario minimo contribui para o sustento das familias

durante o periodo do defeso.

3. Contexto historico da llha do Capim, Abaetetuba/PA

Em todo seu contexto histérico os moradores da ilha realizam atividade
pesqueira como base de proteina e como atividade interdependente das praticas
tradicionais da comunidade. Os moradores da llha do Capim em sua maioria vivem
da pesca do extrativismo vegetal e de demais atividades que se relacionam com o
modo de vida tradicional, como a carpintaria naval, ou seja, seu modo de viver
esta intimamente ligado a sazonalidade da natureza.

De acordo com Azevedo (2018) a ocupacgédo colonial da ilha deu-se no século
XVIII, e pertencia a um fazendeiro, doando o local a uma das filhas, que se casou e
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utilizou-se da é&rea para fazer uma fazenda. Desde o inicio as atividades
agroextrativistas forma realizadas e podem ser divididos em 4 periodos: (1840-1965)
Periodo da Borracha; (1960-1990) periodo de pesca artesanal, nessa fase a pesca
ocorria com maior énfase; de (1990 até os dias atuais) énfase do acai, que passou a
ser a maior fonte de renda para a maioria das familias, sendo isto decorrente de
diversos fatores (AZEVEDO, 2018).

3.1 Experiéncia do seguro defeso nailha do capim

O estado do Para possui forte relevancia em funcao dos recursos do Programa
Seguro Desemprego do Pescador Artesanal em consequéncia da presenca de
grandes areas de pesca que abrigam espécies comerciais protegidas por periodos de
defeso (IBAMA, 2014 apud GOUVEIA, 2015). Nesse viés, foram coletados
dados referente a importancia de tal seguridade social para os moradores da llha do
Capim.

Atualmente, na llha do Capim sdo encontradas cerca de 188 familias,
aproximadamente 550 pessoas, onde, cerca de 250 pessoas estdo matriculadas na
colénia de pescadores. Nesse ambito, para a Associacdo dos moradores da llha do
Capim é entendido e estabelecido que todo ribeirinho ¢€é pescador,
independentemente se ele é matriculado ou ndo na colénia Z-14 (col6nia de
pescadores da llha do capim).

Desse modo, sdao categorizados dois tipos de esferas existentes de
pescadores, a primeira no sentido de identidade, baseado na cosmogonia, contudo,
dentro dessa primeira perspectiva existe outra parcela de pescadores, que sao
aqueles matriculados na colénia, os quais sdo os beneficiarios do SD. A vista disso,
a coloénia de pescadores os subdividem em duas categorias, 0s pescadores
artesanais e os pescadores da pesca empresarial.

A presenca da colonia de pescadores da Ilha do Capim chegou anteriormente
a politica publica do seguro defeso. Em meados de 1980/85 os pescadores ja

estavam sendo matriculados na colénia em decorréncia a uma grande mobilizacdo
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para retirar a colonia de coronéis do periodo da ditadura de 1964, sendo um
movimento social que teve grande participacéo da igreja catélica do municipio, desse
modo, sendo a primeira conquista dos pescadores do municipio, a retirada da colénia
das posses dos cativos do regime militar.

Em meados de 2003, o senador Paulo Rocha, enquanto ainda atuava
como deputado, teve uma forte influéncia para a criacdo e aprovacdo da politica
publica do seguro defeso. Lei essa, aprovada no governo Lula (PIOVESAN, 2015).
Nessa conjuntura, baseiam-se que os pescadores da llha do Capim comecaram a
usufruir do programa do seguro defeso logo no inicio da implementacao da presente
politica publica, entre os anos de 2003 e 2004.

Com aproximadamente 250 pescadores cadastrados na col6nia,
foi estabelecido na entrevista, que todos que estdo catalogados na colonia Z-14
recebam SD, contudo, pode ocorrer que em algum ano, esse pagamento nao ocorra
para algum pescador. Assim, no ano seguinte esse pescador receberd o
seguro normalmente, como também sera ressarcido pelo ano em que nao foi
beneficiado, ou seja, ao invés de receber quatro salarios minimos no periodo
do defeso esse pescador tera o direito de receber oito salarios minimos, entretanto,
se faz necessério o encaminhamento de alguns documentos requerendo que ele
recupere esse seguro que nao foi depositado.

De acordo com Rodrigues (2022), a regido assume um carater politico
como também assume um carater cultural, em consequéncia do seu fracionamento
espacial regida pelo poder, compondo-se em espaco delimitado, controlado, e na
introducdo de saberes, caracteristicos de diversos grupos sociais no proveito do
ambiente, ou seja, do espaco e também de um aspecto econdémico, em relacdo aos
interesses e as relacdes sociais de producdo. Desse modo, estabelecendo essa
territorialidade e os interesses econdmicos e/ou politicos e/ou culturais e/ou
ambientais que iram dar significados pluridimensionais aos territorios (SAQUET,
2015, apud RODRIGUES, 2022).
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Outro aspecto contundente, segundo os moradores a medida que a politica do
seguro defeso era implementada, se tinha uma ideia de que s6 os homens eram
pescadores, pois, eram eles que se locomoviam para realizar a pesca, nesse ambito,
uma discussdo comecou a ser levantada na localidade. Na época, tanto a
governadora Ana Julia, quanto o deputado Miriquinho Batista, comecaram a reafirmar
gue o pescador é uma identidade. Dito isto, todos os nucleos familiares assumiriam a
identidade de pescador, pois, ao participar de pelo menos um processo da atividade
da pesca, esse individuo se tornaria um pescador, seja na participacdo no processo
de saida para a captura do peixe, no processo de limpeza ou na venda do pescado.

Entdo, a partir de 2008 a 2010, as mulheres comecaram a participar mais
fortemente como categoria de pescadores artesanal na regido. Atualmente tem uma
guantidade aproximadamente igualitiria de homens e mulheres na atividade
pesqueira. Nessa perspectiva, deve-se compreender a importancia dos integrantes
da familia numa unidade familiar e as relacdes de género nas tarefas exercidas por

homens e mulheres.

3.2 Dificuldades

Segundo os representes da Associacdo PAE Partilhar, uma das principais
dificuldades identificadas para participar do programa social foi ocasionado por
problemas internos presentes na Ilha. Onde os jovens que estavam estudando e que
completavam 18 anos, presumiam que nao se encaixavam na categoria de pescador
por ser estudante. Em meados de 2019 a 2020 a associacdo e a comunidade
comecaram a fazer um trabalho de conversar com esses jovens, com finalidade de
estimular que essa categoria fizesse a aquisi¢do de seus documentos, para entéo, se
matricular na colonia de pescadores.

Muitos jovens possuem dificuldades para se matricular devido o valor de 750
reais para consolidar todas as etapas da matricula. Os pescadores consideram esse
valor alto para suas condi¢des de renda.

PROMOCAD APoID

7"-.-_ \"C‘ r
& M= aeemi gmes o @ows

e & s ¢ P 4 o0 Se i v v ———



19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
DPGPP JOINPP HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
OOAJE UNIVERSITARIA Formacdo da Consciéncia de

m u n vwnai R e i L e g imnies

CEMANOS DE HISTORIA E CONSCIENGCIA

20 ANDS
,\ titas Publitas . DE CLASSE DE LkACS

Atualmente, uma grande parcela dos jovens da llha do Capim que estdo com
mais de 18 anos e sao matriculados na colbnia, com excecédo de alguns jovens que
trabalham na escola, no posto de salude ou quetém alguma outra atividade
remunerada.

Outro aspecto em face de problematicas, diz respeito ao valor recebido
pelas familias referente ao seguro defeso, onde o mesmo demonstra ndo ser
suficiente para cobrir as necessidades de algumas familias. O seguro defeso foi
criado para que as familias ndo realizassem venda de atividades pesqueira em
determinado periodo, logo esse recurso visa manter aquelas familias por determinado
tempo, dessa forma, apesar do programa contribuir muito com a renda das familias,
muitas vezes nao é suficiente para atender as demandas dos beneficiarios.

Dessa forma, os pescadores atendem as demandas mais urgentes na
sua realidade de vida, aquilo que é mais necessario como, alimentacdo, remédios,
a compra nova equipamentos de pesca, e as dificuldades que sdo mais extremas,
elesvao em busca dos servicos publicos, como o de saude e de educacao,
mas geralmente esses problemas ndo sdo de imediato sanados.

Na entrevista foi repassado o que o periodo do defeso vai de 2 de novembro a
2 de marco e que no periodo de novembro a dezembro grande parte das familias
estdo realizando o trabalho com acai, desse modo, com a auséncia do trabalho
pesqueiro grande parcela dos moradores da ilha do capim complementam suas
rendas se voltando para o trabalho no acaizal. Entdo, nesse periodo do defeso
principalmente de janeiro a fevereiro a alimentacdo toda é ligada a pesca para
alimentacao.

No periodo do defeso algumas espécies ficam proibidas para captura, para
gue assim ocorra a reproducao natural das espécies em equilibrio ecolégico.
Normalmente, nesse espaco de tempo 0s pescadores pescam mais nos igarapés e
beiradas da llha para pesca de consumo. De marco a outubro, quando se abre a
temporada da pesca, essa técnica € realizada com uma diversidade de instrumentos,

gue sdo adequados para cada tipo de pesca, como a do camarao onde é utilizado o
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matapi, o filhote que é capturado com rede de nylon manheiro 48, a pescada e a sarda
gue sao espécies capturadas com redes plasticas malheiro 35 ou 40, entre muitas

outras técnicas.

4. CONCLUSAO

Na llha do Capim umas significativas parcelas dos moradores estao envolvidas
com o trabalho pesqueiro, alguns possuem a sua organizacdo econdmica ligada
particularmente a essa atividade. Dessa forma, pode-se vincular o programa de
seguridade como sendo um instrumento essencial para garantir a manutencéo
da vida dos pescadores juntamente com a protecéo das espécies pesqueiras.

Nesse Vviés, 0 uso de recursos comuns para a comunidade ribeirinha, possuem
forte influéncia da presente politica publica, pois ela contribui fortemente para
constituicdo da identidade dos pescadores, estimulando a associagdo do uso dos
bens comuns. Consequentemente, € crucial que tenhamos uma perspectiva da luta
realizada por essa comunidade perante a suas articulagbes no ambito de sua
insercéo nas politicas publicas, com o intuito de fortalecer os sujeitos e seus vinculos
sociais diante dos conflitos socioambientais enfrentados por eles.

A vista disso, se faz necessario uma melhor fiscalizagéo em torno do acesso ao
beneficio, para com isso, ndo haver exclusdo de pescadores, que sdo o foco desta
seguridade. Assim, minimizando o0s problemas da concessdo do recurso e
garantir que se cumpra o papel como instrumento de politicas socioambientais.
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