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RESUMO

As politicas sociais sado fruto das mobilizagGes e reivindicacdes da
classe trabalhadora. Embora néo se possa indicar o seu inicio com
precisdo, muitos estudiosos apontam que esta foi gestada no periodo
de convergéncia dos movimentos de ascensao do capitalismo com a
Revolugao industrial, das lutas de classe e da interven¢éo do estado.
Diante desse contexto, 0 artigo que ora apresentamos tem como
objetivo “Discutir a relagdo das Politicas Sociais com Estado no
capitalismo”. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica em
torno da literatura que debate a temética, com a finalidade de
fundamentar a discussao teérica. Concluimos que, as politicas sociais
no modo de producdo capitalista se apresentam como uma faca de
dois gumes, visto que estas contribuem para a melhoria da condigéo
de vida e trabalho da classe trabalhadora, contudo, colabora para
manutencéo do modo de producéo capitalista, nos distanciando da sua
superacao.

Palavras-chaves: Politica Social; Estado; Capitalismo.

ABSTRACT

Social policies are the result of the mobilizations and demands of the
working class. Although it is not possible to indicate its beginning
precisely, many scholars point out that it was gestated in the period of
convergence of the movements of rise of capitalism with the Industrial
Revolution, of class struggles and of state intervention. Given this
context, the article presented here aims to "Discuss the relationship of
Social Policies with the State in capitalism”. To this end, a bibliographic
research was carried out around the literature that debates the theme,
with the purpose of substantiating the theoretical discussion. We
conclude that social policies in the capitalist mode of production are
presented as a double-edged sword, since they contribute to the
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improvement of the living and working conditions of the working class,
however, it contributes to the maintenance of the capitalist mode of
production, distancing us from its overcoming.

Keywords: Social Policy; State; Capitalism.

1 INTRODUCAO

A intervencao sistematica do Estado por meio de Politicas Sociais se inicia na
fase monopolista do capitalismo, embora ndo seja possivel indicar com exatidao o
seu surgimento, a literatura aponta que essas se gestaram no periodo de
industrializac&o do capitalismo na Europa, especialmente na Inglaterra. E importante
destacar que as mobilizacdes da classe trabalhadora tém um papel crucial nesse
processo, tendo em vista que é apenas quando essas mobilizacdes sdo enxergadas
como uma ameaca para ordem capitalista que ha uma maior intervencdo do Estado
junto as demandas dos trabalhadores, sendo criadas as Politicas Sociais. Nesse
contexto, as Politicas Sociais assumem configuracdes diferenciadas entre os paises,
a depender do nivel do desenvolvimento do modo de producdo e do grau de
mobilizag&o dos trabalhadores. (SANTOS, 2017).

Desse modo, o presente artigo tem como objetivo “Discutir a relagao das
Politicas Sociais com o Estado no capitalismo”. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
bibliografica em torno da literatura que debate a tematica, com a finalidade de
fundamentar a discusséao tedrica.

Assim, buscamos contribuir com a producéo tedrica sobre as Politicas sociais
inseridas no contexto capitalista, bem como suscitar reflexdes acerca das
particularidades que envolvem essa relacéo.

2 A RELAGAO DAS POLITICAS SOCIAIS COM ESTADO NO CAPITALISMO

Para compreendermos como se estabelece a relagdo do Estado com as

politicas sociais se faz necessario entender a concepcao de Estado e de politica social
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gue sustentam tais acOes e programas de intervencdo, ademais € fundamental
considerarmos o seu contexto histérico e modelo de sociedade (HOFLING, 2001).

Para darmos inicio a discusséo, consideramos ser pertinente esclarecermos a
diferenca entre estado e governo. Para Hofling (2001) o Estado pode ser
compreendido como um conjunto de instituicbes permanentes (tribunais, exército,
orgaos legislativos e outros que ndo formam um bloco homogéneo) que permitem a
acao do governo. No que se refere ao governo, a autora define este como um conjunto
de programas e projetos que cidadéaos (técnicos, politicos e membros da sociedade
civil) sugerem para a populacdo como um todo, configurando a direcéo politica de um
governo especifico que assume as funcdes de Estado de acordo com o periodo de
seu mandato.

Nesse contexto as politicas publicas se configuram como a acdo do estado no
processo de implementacédo de um projeto de governo, através de acdes e programas
direcionados para segmentos especificos da sociedade. Se faz necessario destacar
gue aqui elas sdo compreendidas como responsabilidade do estado. Portanto, as
politicas publicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais. E as politicas sociais
se configuram como as acdes que estabelecem o padréo de prote¢éo social praticado
pelo Estado, direcionadas, em principio, para redistribuicdo de beneficios sociais com
intuito de minimizar as desigualdades sociais estruturais criadas pelo
desenvolvimento econémico. As politicas sociais sdo frutos dos movimentos
populares do século XIX, que surgiram do conflito capital versus trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais (HOFLING, 2001).

E importante destacar que no modo de produc&o capitalista temos o dominio
da riqueza sobre a sociedade, a economia € voltada ao interesse da minoria
dominante. O modo de produc¢éo capitalista é organizado de modo que o trabalho
sempre seja subordinado ao capital e qualquer alternativa a isso deve ser suprimida
(MESZAROS, 2002).

O Estado no contexto capitalista se torna o centro do poder de decisdo da

burguesia. Esta utiliza a maquinaria, os recursos e poder do Estado, para poder
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atender as suas necessidades que nao foram sanadas na esfera privada. Assim, o
Estado assume configuracdes e funcbes capitalista, prosseguindo, através delas, pelo
campo do despotismo politico, n&o para atender os interesses “gerais” ou “reais” da
nacao, mas sim os da classe dominante (FERNANDES, 2006).

Para Mandel (1986) o Estado na sociedade capitalista tem como principais
funcdes: garantir as condicbes gerais de producdo que nado conseguem ser
asseguradas pelas atividades privadas da burguesia; conter qualquer ameaca das
classes dominadas a ordem capitalista; e integrar as classes dominadas, garantindo
gue as ideias da classe dominante sejam predominantes.

E nesse cenario de privilégio ocupado pela burguesia e de derrocada da classe
trabalhadora, que se estabelece o antagonismo que é a base do capitalismo e da luta
de classes. E apenas com a tomada de consciéncia politica dos trabalhadores do
conflito intrinseco do capitalismo, capital versus trabalho, que surgem as
manifestagdes sociais solicitando o reconhecimento do Estado de alguns direitos
sociais que criam algumas iniciativas de politicas sociais (FECHINE; ROCHA;
CUNHA, 2014).

Assim ndo podemos indicar com precisdo 0s surgimentos das primeiras
iniciativas de politicas sociais, uma vez gue como processo social, elas se
conceberam na convergéncia dos movimentos de ascensédo do capitalismo com a
Revolucao industrial, das lutas de classe e da intervencéao do estado. Seu surgimento
é habitualmente vinculado aos movimentos de massa social-democratas e ao
estabelecimento dos Estados-nacdo na Europa ocidental do final do século XIX
(PIERSON apud BERING; BOSCHETTI, 2011), porém sua generaliza¢ao situa-se na
passagem do capitalismo concorrencial para 0 monopolista, principalmente na sua
fase tardia, apds segunda guerra mundial. (BERING; BOSCHETTI, 2011),

No capitalismo as politicas sociais tém sua origem nas reivindica¢des sociais,
gue sdo apropriadas pela burguesia de modo que acatem as solicitacbes da classe
trabalhadora, mas sem atrapalhar o processo de reproducéao e manutencéao do capital.

E nesse contexto que o Estado a fim de apaziguar essas tensées, cria as politicas
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sociais. Essas politicas se configuram enquanto um conjunto de acfes de carater
preventivo, voltadas a oferecer servigos aos que dela necessitarem.

Deve-se notar que tais iniciativas ndo se limitam a iniciativas do Estado ou de
sujeitos isolados, se materializam através de relacdes politicas e econémicas que
estabelecem a forma como devem ser desenvolvidas. Deste modo, acaba
favorecendo a manutencédo da ordem capitalista, uma vez que, na esfera politica
busca-se através da aceitacdo popular o controle da ordem social, que esta
intimamente relacionada a manutencdo do dominio econémico e das condicbes de
trabalho. Por esta razéo as politicas sociais sdo também mecanismos de reproducéo
da forca de trabalho, e os capitalistas permitem a intervencao do Estado desde que
nao atrapalhem na reproducao do capital (FECHINE; ROCHA; CUNHA, 2014).

Pode-se afirmar que as politicas sociais surgiram e foram implementadas de
forma diferenciada entre os paises, dependendo dos movimentos de
organizacdo, da pressdo da classe trabalhadora e do grau de
desenvolvimento das forgas produtivas (SANTOS, 2017, p.7).

Em meio aos modelos de politicas sociais, dois difundiram na historia, a partir
do contexto e dos diversos determinantes envolvidos no periodo, servindo de alicerce,
inclusive, para os padrdes de protecdo social futuros, sao eles: o beveridgiano e o
bismarkiano, que se configuram resumidamente, respectivamente, pela
universalizagéo e restri¢cdo (via seguros) dos direitos sociais (SILVA, 2013).

E mister ressaltar que as politicas sociais assumiram diferentes configuracdes
no decorrer da historia, e dentro do capitalismo a que melhor supriu as necessidades
da classe trabalhadora foi o0 Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social (FECHINE;
ROCHA; CUNHA, 2014).

O Welfare State ou Estado de Bem-estar Social nasceu apds a Segunda
Guerra Mundial em alguns paises desenvolvidos e esta vinculado a um conjunto de
servicos sociais realizados pelo Estado para a populagédo, tendo como objetivo
garantir alguns beneficios de carater universal e igualitario para que a mesma possa
enfrentar as desigualdades presentes na sociedade capitalista. E nesse momento que
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acontecem transformacfes significativas no padrdo de intervencdo social nas
economias de capitalismo avancado como na Europa, porém, essa intervencéo social
acabou se configurando em um mecanismo para preservar a forca de trabalho através
de servicos publicos, e assim colaborar com a expansao econémica que ocorria no
mundo na década de 1950. (FECHINE; ROCHA; CUNHA, 2014).

Silva (2013) corrobora com os autores mencionados acima ao ressaltar que as
formulacdes de Keynes e Beveridge (basilares para Welfare State ou Estado de Bem
Estar Social) ndo tinham objetivos de superar a ordem capitalista. Suas acdes e
estratégias vislumbravam apenas colaborar com a estabilidade e harmonia do modo
de producdo e consequentemente para que ocorresse a obtencdo e acumulo de
lucros.

Mishara, cita Bering e Boschetti (2011) destaca que os principios basilares do
Welfare State sdo aqueles indicados pelo Plano de Beveridge: 1) responsabilidade do
Estado na manutencdo das necessidades de vida populacdo, por meio de um
conjunto de medidas pautadas nos trés pilares: regulacdo da economia do mercado
com objetivo de manter elevado indice de emprego; oferta publica de servico
universais, como seguranca social. Educacgéo, assisténcia médica e habitacdo; e um
conjunto de servicos sociais pessoais; 2) universalidade nos servigos sociais; e 3)
criacdo de uma “rede de seguranga” de servigos de assisténcia social.

Nesse contexto, as politicas sociais passaram por uma forte expansdo no
periodo pds-segunda guerra mundial. Em alguns paises da Europa e dos Estados
Unidos elas comegaram a ser mais amplas, configurando-se de maneira diferenciada
através da seguridade social. Outro ponto decisivo deste momento € a maior
intervencdo do Estado nas regulacdes dos aspectos econdmicos e relagdes sociais.
(SANTOS, 2017)

Na tentativa de romper com uma das maiores crises econémicas capitalista, a
crise de 1929, e Estado em parceria com o capital criam um conjunto de reformas
econOmicas, sociais e politicas, tendo como ponto central o Keynesianismo e o
Fordismo. Na politica (circulagdo) e na economia (producao), simultaneamente, essas
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medidas possibilitaram um crescimento econdmico e a obtencéo de altas taxas de
lucro durante uma época conhecida como “Anos dourados”, de 1940 aos finais da
década de 1960. Nesse periodo, houveram ganhos para a classe trabalhadora,
através de acordos coletivos e expansdo dos direitos sociais, viabilizados pelas
politicas sociais, especialmente em alguns paises de capitalismo central onde vigorou
0 Welfare State ou Estado de Bem-estar Social. No entanto, com o esgotamento do
padrédo de producdo de base Keynesiano/fordista no final da década de 1960 inicia
uma nova crise econémica, que nao responde mais as medidas anteriores. (SANTOS,
2017).

Assim, a partir de 1970 o capitalismo vivencia uma fase que fica conhecida
como crise estrutural que apresenta caracteristicas diferentes das chamadas crises
ciclicas. Apesar desta ndo conseguir extinguir consecutivas crises ciclicas, a crise
estrutural se apresenta nas bases do capitalismo evidenciado os limites para
perpetuagcdo do capital. Este tipo de crise se apresenta de modo universal, porque
atinge todas as esferas da producao; global porque se estende a todos os paises
capitalistas; e permanente por se apresentar de forma continua. (MESZARQOS, 2002)

A crise vivenciada pelo capitalismo a partir do inicio da década de 1970, e
adocédo da pratica de medidas neoliberais, e a incapacidade estrutural de garantir
trabalho para todos, faz com que os paises em que o Welfare State foi implantado,
comece a diminuir a l6gica do seguro. (BOSCHETTI, 2009).

Diante desse cenario, se faz necessario entendermos as mudancas societérias
ocorridas no cenario mundial sucedidas da crise do capital a partir dos anos sessenta,
onde o mundo capitalista caiu numa profunda recesséo gerando a sua reestruturacao
produtiva. (FECHINE; ROCHA; CUNHA, 2014). O desenvolvimento dos processos de
“reestruturacao do capital” a sua crise estrutural, principalmente a que se apresentou
no inicio dos anos de 1970 e que tiveram na acumulacao flexivel e nas politicas de
ajustes neoliberais seus subsidios fundamentais. (DURIGUETO; MARRO, 2016).
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Nesse cenario, “o neoliberalismo, tornou-se uma nova ordem mundial, a partir
dos anos 80 e 90, primeiro na Europa e depois em toda a América, de norte a sul’.
(MARQUES, 2016).

O primeiro pais de capitalismo avancado a ser implementada a logica
neoliberal foi a Inglaterra, no governo de Thatcher (1979), em seguida nos EUA (1980)
no governo Reagan e em 1982 na Alemanha de Khol. O neoliberalismo apresentou
diferenciacdes de pais para pais. Por exemplo, na Inglaterra o programa neoliberal
foi mais implementado de forma mais incisiva, sendo seus rebatimentos mais
perceptiveis: aumento do numero de desempregados; aumento nas taxas de lucros,
reducao dos impostos sobre os maiores rendimentos, privatizagdes e legisla¢des anti-
sindicais. (ANDERSON apud FECHINE; ROCHA; CUNHA, 2014).

Na América Latina, o neoliberalismo teve como implica¢des o enfraquecimento
do Estado e a difusdo da ideia de que apenas os servigos privados séo eficientes,
enquanto o que é publico é visto como corrupto e ineficiente. Atualmente temos um
Estado voltado a atender mais 0s interesses das classes dominantes em detrimento
das classes subalternas, ja que é visivel que a logica neoliberal do antagonismo entre
as classes se aprofundou ainda mais. (FECHINE; ROCHA; CUNHA, 2014).

Assim, assistimos a partir dos anos de 1990, especialmente nos espacos
institucionais que operam as politicas sociais, uma grande tendéncia de
redirecionamento da perspectiva de organizacado e mobilizacdo social, no horizonte
da emancipagdo humana, para o horizonte da subalternidade, procurando a
legitimacdo das classes subalternas, do novo modelo de politicas sociais com
fundamentos neoliberais. O neoliberalismo apadrinha a mercantilizacdo das politicas
sociais, deslocando para o setor privado os deveres do Estado no que se refere as
politicas publicas, em detrimento das necessidades como direito; e aposta na
cooptagdo das organizagdes e lutas da classe trabalhadora, por meio de programas
profundamente assistencialistas, mas que respondem mesmo que de forma
incipiente, as necessidades das classes subalternas. (LOPES; CARDOSO, 2009).
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Para a teoria neoliberal, as politicas sociais -a intervencdo do Estado na busca
de regular o desequilibrio ocasionado pelo desenvolvimento econémico- s&o
compreendidas como um dos maiores obstaculos para este desenvolvimento e pela
crise que atravessa a sociedade. A acdo do Estado se apresenta como uma ameaca
a concorréncia privada e as liberdades individuais, podendo dificultar os mecanismos
gue o préprio mercado é capaz de criar para restituir seu equilibrio. Tendo em vistas

7

gue o mercado é indicado pelos neoliberais como responsavel por equilibrar as
relacbes entre os individuos e as oportunidades na estrutura ocupacional da
sociedade. (HOFLING, 2001).

Nesse cenario, a tendéncia geral tem sido a reducédo e restricdo de direitos,
convertendo as politicas sociais (a depender do grau de mobilizacdo e do nivel de
consolidacdo da democracia e da politica sociais nos paises) em intervengdes
compensatoérias e pontuais voltadas para os interesses mais sombrios da crise. As
acOes preventivas e possivelmente redistributivas tornam-se mais limitadas,
sobressaindo o trindbmio articulado da légica neoliberal para as politicas sociais:
focalizacao, privatizacdo e a descentralizagdo. Sendo a ultima configurada ndo como
compartilhamento de poder entre as esferas publicas, mas como mera transferéncia
de responsabilidade para entes federados ou para servi¢os privados e novas formas
juridico-institucionais correspondentes, elemento central da “reforma” e dos
direcionamentos das instituicdes internacionais para protecdo social. (BERING;
BOSCHETTI, 2011),

Assim o projeto neoliberal se apresentou com uma barreira para o seguimento
do avanco da perspectiva de emancipacdo em todo mundo ao desarticular as bases
do movimento operario, a partir da reestruturacéo produtiva, das relacdes de trabalho
e da ideologia neoliberal, que ataca os direitos que a classe trabalhadora conquistou
durante anos de luta. (ANTUNES, 2006).

E importante destacar que as diretivas neoliberais ndo se implementaram sem
resisténcia. O aumento de movimentos e conflitos de classe, na América Latina nas

tltimas décadas, por exemplo, nos permite verificar a exibicdo de mobiliza¢cdes que
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apresentam as tensdes classistas do mundo do trabalho e exibem a proliferacédo de
diferentes sujeitos do antagonismo de classes. A partir desse cenario, podemos notar
elementos semelhantes nas rebelides populares e crises que mobilizaram as massas
na década de 1990 e 2000, em paises como Equador, Argentina, Bolivia, México,
Chile, Paraguai e Venezuela mostrando o protagonismo dos movimentos
camponeses, indigenas e desempregados. (DURIGUETO; MARRO, 2016).

E nesse contexto latino-americano que surgem as mobilizacdes das massas
de junho de 2013, ressaltando os efeitos nocivos das politicas neoliberais para a
reproducao da classe trabalhadora, atreladas a intensa mercantilizacao das cidades
e a precarizacdo das politicas sociais (principalmente educacdo e saulde), o
desemprego, a superexploracdo da forca de trabalho e a violéncia da classe
dominante que apela sistematicamente ao exterminio policial. (DURIGUETO;
MARRO, 2016).

Dessa forma, visualiza-se forte protagonismo de movimentos urbanos, a
exemplo o Movimento Passe Livre, os Comités Populares da Copa, as greves dos
trabalhadores que rompem com suas direcdes sindicais que se encontram em grande
processo de desgaste (Garis no carnaval do Rio de Janeiro em 2014 e metroviarios
em S&o Paulo). Ressalta-se também as mobilizagbes dos atingidos por barragens
nas denuncias das catastrofes ambientais do Pard, Minas Gerais e Parana; a
mobilizacdo contra a desapropriacdo de terras do povo guarani no Mato Grosso; a
mobilizagdo de mulheres em diversos movimentos que vem combatendo a violéncia
de género, o machismo e a regressdo dos direitos; a mobilizacdo dos jovens nas
escolas publicas de Sao Paulo em 2015. (DURIGUETO; MARRO, 2016).

Diante desse cenario, podemos observar que ao passo que O sistema
capitalista intensifica a exploragdo do trabalho, visualiza-se o aumento da
desigualdade econdmica e social, a desumanizacdo das relagbes sociais, a
deterioracdo do meio ambiente (que por vezes € irreversivel), a classe trabalhadora
tem suas condi¢cdes de vida afetada e piorada entre outros desdobramentos. Esse

conjunto de problematicas foi e € desmascarado com mobilizagbes das classes
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subalternas que tomam a cena politica requerendo respostas do poder publico e das
classes dominantes. Desta forma, o que a histéria tem nos mostrado é que o Estado
se expandiu para gerenciar os conflitos entre as classes, buscando por um lado
incorporar mecanismo de consenso e cooptagao, por outro criminalizando a “questao
social” e contendo a classe trabalhadora. (GONCALVES; ALAGOANO, 2017).

Nesse cenario de tensdo entre as classes, 0 Estado usa seu maquinario a fim
de manter a ordem e as engrenagens do capital, como bem afirma Silva (2013, p.
288):

E importante destacar que essas transformacdes e mutagdes do Estado n&o
acontecem de maneira independente ou apatica da classe trabalhadora, que
reivindica, de um lado, a manutencdo de direitos sociais historicamente
conquistados e, de outro, a aquisi¢cdo de novos. Fundamentalmente, a agdo
perpetrada pelo Estado para com a classe trabalhadora n&o ocorre
descolada de diversas reivindicacgdes, cujo ndo atendimento poderia por em
xeque a ordem instalada pelo capital na sociedade: € o momento no qual ele
“da o anel, para nao perder os dedos”!

Assim, vemos que as Politicas sociais e os direitos da classe trabalhadora sdo
conquistados através do processo de mobilizacdo e organizacdo desses sujeitos ao
longo da histéria e na sociedade capitalista especialmente no neoliberalismo tais
conquistas sdo cotidianamente atacadas na tentativa de salvar o capital. Em meio a
este contexto de tensdes e contradicbes as politicas sociais no modo producao
capitalista remam contidamente contra a maré, tentando resistir aos ataques das
investidas neoliberais. Por fim, se faz necessario destacar que no capitalismo as
politicas sociais “servem aos senhores”, a classe trabalhadora ao passo que melhora
as suas condi¢des de vida e trabalho e a burguesia na medida em que contribui para
a manutencao do capitalismo.

3 CONCLUSAO

As politicas sociais inseridas no modo de producao capitalista foram gestadas

a partir da mobilizacdo e reivindicacbes dos trabalhadores por melhorias nas suas
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condicbes de vida e trabalho e pela luta do reconhecimento do Estado dessas
demandas enquanto direito. No entanto, estas foram apropriadas pela burguesia se
transformando como uma engrenagem para manutencao da ordem capitalistas, na
medida em que a maquina, os recursos e o poder do Estado sdo utilizados para
apaziguar as tensfes entre as classes para que o modo de producao capitalista ndo
seja colocado em xeque. Ademais, esta contribui com a reproducédo da forca de
trabalho, partilhando os custos dessa manutencdo com a populacao.

O Estado nesse contexto € cooptado pela classe dominante e acaba
assumindo as funcdes e interesses do capitalismo, sendo tal caracteristicas rebatidas
na forma como as politicas sociais vao ser formuladas e implementadas a depender
do cenario politico e econémico em que elas estejam inseridas. A exemplo podemos
citar os atagues sofridos pelas politicas sociais no neoliberalismo em que para
superar a crise estas sdo marcadas por grandes cortes e assumem um carater de
mercadoria, onde a responsabilidade do Estado é transferida para o setor privado,
fazendo com que as politicas sociais tém sua configuracdo enquanto direito
deturpada. Além disso, o0 neoliberalismo aposta no processo de desmobilizacdo da
classe trabalhadora, através do cooptacdo das organizagfes e lutas dessa classe,
por meio de programas fortemente assistencialistas, mas que atendem mesmo que
de modo incipiente, as necessidades das classes subalternas

Dito isto, concluimos que as politicas sociais no modo de producéo capitalista
se apresentam como uma faca de dois gumes, dado que esta contribui para a
melhoria da condi¢éo de vida e trabalho da classe trabalhadora, no entanto, colabora
para manutencdo do modo de producao capitalista, tornando sua superacdo uma
realidade ainda mais distante.
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