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RESUMO

As familias tém sido nos Ultimos anos problematizadas na sua capacidade de cuidados e assisténcia
nos estudos académicos, enquanto as politicas sociais procuram potencializar estas funcdes
protetivas, mesmo considerando as alteragfes nas dinamicas familiares e no mercado de trabalho, tais
como: o aumento de familias chefiadas por mulheres; a diminuigcdo do nimero de familias compostas
por pai, mae e filhos; a diminuicdo do nimero de nascimentos; aumento da populagdo idosa,
especialmente, dos que precisam de cuidados de longa permanéncia; a entrada da mulher de forma
mais intensa no mundo do trabalho; grande nimero de mulheres negras em condi¢c8es precarizadas
de trabalho e sua sobrecarga de atividades, tanto no espaco publico como no privado; ampliagédo da
pobreza e dos trabalhos precarios, entre outras. No ambito da Politica Social, com o neoliberalismo e
suas contrarreformas, as ac6es publicas na oferta de servigos sociais diminuem, restringindo o publico-
alvo, cada vez mais focalizado, mas com baixa adesdo na compreensdo dos imbricamentos das
desigualdades sociais, de género e racial, utilizando termos genéricos de vulneraveis sem adentrar
nas raizes dos processos que 0s determinam. A proposta para a Mesa Teméatica Coordenada tem
como objetivo apresentar como a reproducéo social do conservadorismo nas relacdes familiares se
materializa na Politicas Sociais, no desenvolvimento do trabalho com familias e nas Instituicfes
Publicas. Analisa a desigualdade no ambito familiar tendo como elementos: a questdo as
interseccionalidades de classe, género, étnico-racial e divisdo sexual do trabalho.

Palavras-chave: Familias. Politicas Sociais e desigualdades. Trabalho social com familias.

ABSTRACT

Families have been problematized in recent years regarding their capacity for care and assistance in
academic studies, while social policies seek to enhance these protective functions, even considering
changes in family dynamics and the labor market, such as the increase in female-headed households,
the decrease in the number of traditional nuclear families (father, mother, and children), the decline in
birth rates, the increase in the elderly population, especially those in need of long-term care, the
intensified entry of women into the labor market, a large number of black women in precarious working
conditions and their burden of activities in both the public and private spheres, the widening of poverty
and precarious jobs, among others. Within the realm of Social Policy, with neoliberalism and its counter-
reforms, public actions in the provision of social services have decreased, narrowing down the target
population, but with low comprehension of the interconnections between social, gender, and racial
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inequalities. Terms like "vulnerable" are used generically, without delving into the roots of the processes
that determine them. The proposal for the Coordinated Thematic Panel aims to present how the social
reproduction of conservatism in family relations materializes in Social Policies, the development of work
with families, and Public Institutions. It analyzes inequality within the family framework, considering the
intersectionality of class, gender, ethnic-racial factors, and the sexual division of labor.

Keywords: Families, Social Policies. Inequalities. Social work with families.

NOTAS SOBRE A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E ACOES
VOLTADAS PARA FAMILIAS
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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar as ag¢fes viabilizadas pela politica
nacional de assisténcia social direcionada a familias desde o governo
FHC. O método de andlise utllizado tem como fundamento o
materialismo histérico-dialético. Os procedimentos para a coleta de
dados foram: documentos relativos a Politica Nacional de Assisténcia
Social dos governos FHC e Lula e os Programas Brasil Carinhoso e
Crianca Feliz, criados durante a gestdo dos governos Dilma e
Bolsonaro. Os resultados mostram que se reafirmaram padrdes
familiares vinculados ao patriarcado, onde as mulheres séo
responsabilizadas pelas condicionalidades e cuidados. N&o existe
nenhuma relacé@o que trate de particulares relacionadas as demandas
relacionadas ao género e a questéo étnico-racial.

Palavras-chave: Politica Nacional de Assisténcia Social. Familias.
Patriarcado.

ABSTRACT

This work aims to analyze the actions made possible by the national
policy of social assistance directed to families since the FHC
government. The method of analysis used is based on historical-
dialectical materialism. The procedures for data collection were: the
National Social Assistance Policy of the FHC and Lula governments
and the Brasil Carinhoso and Crianca Feliz programs, created during
the administration of Dilma and Bolsonaro. The results show that family
patterns linked to patriarchy have been reaffirmed, where women are
held responsible for conditionalities and care. There is no relationship
that deals with particulars related to demands related to gender and
the ethnic-racial issue.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo apresentar algumas reflexdes acerca de como a
familia € mencionada nos documentos relativos as acdes na area da assisténcia
social durante o periodo de 1995 a 2023. A necessidade de realizar essa investigacdo
ocorre em funcdo da familia ser alvo de diversas acbes relacionadas as politicas
sociais nos ultimos 20 anos.

Nesse sentido, nossa preocupacdo esta centrada na forma como a familia é
definida, como a responsabilizacdo pelas condicionalidades é posta, se existe um
reforco a relagdo do patriarcado, no qual a mulher é vista como cuidadora e
responsavel pelas tarefas domésticas e o homem provedor; além disso, se as
dimensbes de género e étnico-racial mostram-se como questdes importantes de
serem também avaliadas e levadas em consideracdo no contexto dos atendimentos
na politica de assisténcia social.

A metodologia utilizada para analise baseou-se no materialismo histérico-
dialético. A importancia dessa linha de anélise ocorre porque partimos do pressuposto
gue ela da conta de analisar questdes relativas a luta de classes e as crises
permanentes estruturais do capitalismo e seus impactos junto a classe trabalhadora.
Para a coleta de dados, utilizamos a pesquisa documental. Os documentos
selecionados para analise foram: Politica Nacional de Assisténcia Social dos
governos FHC e Lula e as diretrizes do Programa Brasil Carinhoso, proposto na
gestdo do governo de Dilma Rousseff, e do Programa Crianca Feliz, do governo
Bolsonaro.

O presente trabalho esta estruturado da seguinte maneira. No primeiro
momento apresentamos a introducéo, na qual destacamos 0s objetivos e caminhos
assumidos na pesquisa; no segundo momento discorreremos sobre as abordagens

de familia no campo da Sociologia e do Servico Social; no terceiro momento
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apresentaremos as analises das referidas Politicas e Programas; e, por ultimo, as

consideracdes finais.
2 FAMILIA EM QUESTAO NA CONTEMPORANEIDADE

Analisar a familia € um caminho complexo frente a vasta literatura acerca de
seu conceito. Discutida em varias areas, € um campo de indaga¢des marcado por
buscas de respostas a varias questdes dentro de areas como psicologia, sociologia,
politica, entre outras, que chamam aten¢ao na contemporaneidade.

Anderson (2012) enfatiza que diversos estudos de familia tém sido resumidos
por uma diversidade de numeros, estatisticas e fungdes. Analisar a familia, frente a
vasta definicdo apresentada por diversos autores e estudiosos, requer discutir
casamento, género, classe, patriarcado, subordinacdo, afetividade, ragca em uma
gama de diversas realidades. Entao, familia implica tematica plural e heterogénea por
obter varios significados, dependendo da realidade social, cultural e econédmica onde
esta situada.

Saraceno e Naldini (2003, p. 21), autoras italianas, afirmam que o lugar da
familia é o lugar onde sao constituidas relagoes sexuais, de reprodugao geracional e
de diferengas sexuais. A familia & definitivamente também o espaco histérico e
simbdlico no qual, e a partir do qual, se desenvolve a divisdo do trabalho, dos
espacgos, das competéncias, dos valores, dos destinos pessoais de homens e
mulheres, ainda que isso assuma formas diversas nas varias sociedades.

Com base na sociologia da familia, Saraceno e Naldini (2003) apontam em
seus estudos um leque de questdes fundamentadas nas relagcbes existentes no
interior das familias. As autoras ndo fundamentam suas analises nem na matriz
tedrica marxiana e nem na matriz teérica de género. Seus estudos partem de analise
cultural das formas de organizagao de “tipos” familiares.

Therborn (2006) analisa a familia como uma instituigdo muito antiga e uma das

mais disseminadas no mundo. Saraceno e Naldini (2003) também dao énfase a esta
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questao. Além disso, ambos destacam que a familia € permeada de direitos e deveres
institucionalizados, tanto por instituicbes religiosas ou por meio de autoridades
politicas através de suas legislagdes. Baseado em dados empiricos, Therborn (2006)
levanta informagdes sobre as principais demandas e perfis de familia em todas as
partes do mundo.

Os estudiosos acima mencionados sdo apresentados em varios estudos e
fundamentam muitas analises. Em nossa perspectiva apresentam alguns limites
tedricos na auséncia de criticas mais profundas acerca da légica do funcionamento
do sistema capitalista. Todavia, todos destacam a familia nas suas heterogeneidades
e diversidades culturais.

Autoras da area do Servi¢o Social, como Mioto (2004, 2010), Carloto e Mariano
(2010) e Teixeira (2009), salientam suas preocupacdes na area de Politica Social e
Familia quando destacam que as politicas desenvolvidas para esse segmento no
Brasil acabam reforcando caracteristicas do patriarcado, como o reforco da
responsabilizacdo dada as mulheres no que tange as responsabilidades domésticas
e no campo do cuidado com idosos e criancas. Esses elementos associados as
tarefas do trabalho assalariado desenvolvido pelas mulheres acabam resultando
numa sobrecarga gigante dirigida a elas.

Braga (2013) pontua que analisar a familia e o patriarcado, no processo que
envolve classe e género, € perceber que o patriarcado é um processo fortalecido
também no capitalismo e legitimado na producgédo e reproducédo social dos papéis
construidos nesse modo de producdo, como a reprodugao da visao do responsavel
pela manutencgao financeira da casa e pelos cuidados com as tarefas domésticas.

Além desses reforgos, destaca-se também no campo da Assisténcia Social no
Brasil varias adversidades, contradicbes e limitagdes em funcdo dos interesses
presentes no processo de gestdo das agbes da Assisténcia Social. A redugao

orgamentaria vivida nos Ultimos 3 anos, ou melhor, desde o golpe de 2016%, impactou

1 A aprovacgédo do Novo Regime Fiscal instituido pela E.C, n.95/2016, impactou na redugéo de gastos
na area da Assisténcia Social comprometendo a qualidade dos servigos, assim como sua cobertura.
(INESC, 2023).
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na redugao de oferta de servigos socioassistenciais voltados para os segmentos de
criangas, adolescentes e idosos. Associada a isso, a pandemia impactou de forma
expressiva a vida das mulheres, principalmente maes solos, que mergulharam em
uma pobreza anda maior. Antunes (2020) salienta que o trabalho, enquanto elemento
fundante das relagbes sociais consolidadas no modo de produgdo capitalista, se
fortalece através de determinantes como classe, raca e género. Essas situagdes ja
eram presentes antes da pandemia e foram intensificadas ainda mais, com aumento
da pobreza das familias e da desigualdade social que se destaca no que tange a
aspectos que envolvem género e questao étnico-racial.

Bentes (2022), ao analisar a pobreza vivida por familias chefiadas por mulheres
em Belém e a pobreza em tempos de pandemia, salienta que as diferengcas em termos
de desigualdades sao mais significativas a partir de uma analise com recorte racial.
Ela apresenta dados a partir da PNAD-Continua de 2022:

[...] as taxas de extrema pobreza e pobreza entre pretos e pardos é o dobro
do que entre brancos: 7,4% de pessoas pretas e pardas eram extremamente
pobres (brancos representam 3,5%), 31% dos pretos e pardos eram pobres,
em relacdo a 15,1% de brancos. Quando se analisa concomitantemente sexo
€ cor ou raga, sao as mulheres pretas e pardas que representam os maiores

indices de pobreza (31,9%) e extrema pobreza (7,5%). (BENTES, 2022, p.
61).

A autora ainda destaca que em 2020 os arranjos domiciliares que possuem
uma mulher preta ou parda como responsavel, sem cénjuge e com filhos menores de
14 anos de idade, foram os que mais apresentaram incidéncia de pobreza (17,3%
extremamente pobres e 57,9% pobres).

Entdo existe a necessidade de elaborar politicas sociais que levem em conta

particularidades como classe, género e questao étnico-racial.

3 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E FAMILIA: analise dos governos FHC,

Lula, Dilma e Bolsonaro
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As orientagbes normativas que permeiam as ag¢des na Politica Social néo
podem ser vislumbradas isentas de interesses econdmicos e politicos presentes em
determinado contexto historico. Esses interesses atravessam as acgdes
governamentais, orientando a constru¢ao de determinadas politicas, como a da
Assisténcia Social.

Neste item apresentaremos as analises dos documentos produzidos nos
governos FHC, Lula, Dilma e Bolsonaro, que tratam de ag¢des voltadas para os
atendimentos as Familias na area da Assisténcia Social. Os documentos
selecionados para analise foram: Politica Nacional de Assisténcia Social dos
governos FHC e Lula e as diretrizes do Programa Brasil Carinhoso, proposto na
gestdo do governo de Dilma Rousseff, e do Programa Crianca Feliz, do governo
Bolsonaro.

Os parametros utilizados para a construgao de agées no campo da Politica de
Assisténcia Social junto as familias sdo relacionados aos projetos societarios que
orientam os governos. Nesse sentido, muitas indagac¢des s&o construidas em torno
de estudos nesse campo, entre elas destacam-se: qual é a percepcao de familia
presente nas agdes? Sera que ainda tém como base a familia sem conflito? As agbes
de Assisténcia Social levam em consideracao a questao da sobrecarga feminina, ou
do cuidado? O patriarcado é levado em conta nas diretrizes das a¢gbes? Levam em
consideracao as questdes referentes as diferencas de classe, raga e género?

No Brasil, as primeiras normativas que regulamentaram a Assisténcia Social
como politica publica foram as PNAS de 1998 e 2004. A primeira construida no
governo FHC e a outra no governo Lula. A primeira reproduz a linha de pensamento
baseada na “ética do trabalho”, definindo como segmento que sera atendido, em
criangas de zero a cinco anos e em idosos acima de sessenta anos, ou seja, ainda
permanece a perspectiva de clivagem do trabalho e que suas ag¢des devem ser
dirigidas aos que néo tém acesso ao mercado. Reitera-se a necessidade de direcionar
as acoes a segmentos que estdo fora do mercado de trabalho. Essa relagdo se

apresenta quando na PNAS de 1998 é destacado que, além disso, a Politica deve
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atender as necessidades das pessoas em “condigdes de desvantagem pessoal
resultantes de deficiéncias ou de incapacidades, que limitam ou impedem o individuo
no desempenho de uma atividade considerada normal para sua idade e sexo, face ao
contexto sécio-cultural no qual se insere”, ou seja, a relagdo direcionada aos
incapacitados ao trabalho ainda é reforgada. Outra questdo presente é o reforgo a
visao naturalista da sociedade como definida na perspectiva funcionalista, deve existir
uma atividade considerada “normal” para mulheres e homens, assim como
compatibilidade para suas idades. Dessa forma, observa-se também o refor¢co a
divisdo sexual do trabalho e a naturalizacido dessas relagdbes como se fossem
cristalizadas nas suas culturas, uma vez que se deve levar em conta o “contexto
sociocultural” no qual essas pessoas estdo inseridas.

Na PNAS de 2004 a relacdo da afetividade, pertencimento e as questdes
étnico-cultural e sexual sdo mencionadas pela primeira vez na PNAS. A questdo da
desvantagem pessoal acaba sendo uma perspectiva que ainda € também tratada na
PNAS, fortalecendo o imaginario de culpabilizagédo individual. Existe o reforgo ao
fortalecimento da logica do mercado capitalista na medida em que busca receber
trabalhadores advindos de relagdes formais e informais precarizadas. Todavia, passa
a existi, a0 mesmo tempo, um reconhecimento dessas condigdes e relagcbes de
trabalho no Brasil.

Na PNAS de 2004 a familia é apresentada tendo como demanda mais uma
responsabilidade, ou seja, sair do ambito da intimidade, como afirmam Carloto e
Mariano (2010), e passar também a assumir a responsabilidade de contribuir com o
fortalecimento da comunidade, ja que para isso devera assegurar uma relagao de
convivéncia mais consolidada, como se isso j4 ndo acontecesse por meio das
estratégias de sobrevivéncia utilizadas pelas familias brasileiras pobres ao longo da
histéria, em fungcdo da auséncia de agbes de ambito social direcionadas aos
trabalhadores.

Quanto a questao do atendimento a familia na PNAS de 1998, s&o claramente

explicitadas agdes direcionadas a um determinado tipo de familia. Nesse caso,
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focalizam-se as familias denominadas “vulnerabilizadas pela pobreza e exclusao”. O
direcionamento que € dado tem como base o desenvolvimento econémico articulado
com a regulagao de pobreza (SUNKEL, 2006).

Observa-se, dessa forma, que a concepcgao tratada na PNAS de 1998 reproduz
a linha de naturalizagao da familia como espacgo de protegédo. Essa afirmagao pode
ser analisada quando a familia € vislumbrada dentro de uma perspectiva focalista e
naturalizada. “Focaliza-se o grupo familiar e a comunidade como lugares naturais de
protecao e inclusdo social, vinculos relacionais para a implementagao de projetos
coletivos de melhoria da qualidade de vida” (PNAS, 1998). Dessa forma, a
responsabilidade pela implementagdo dos projetos coletivos recai na familia. A
necessidade de entrada no mercado, para a saida da familia das a¢des da Assisténcia

Social, também é reforgcada na PNAS de 1998.

Outra questao presente na PNAS de 2004 é a familia ser colocada como
espaco de conflto e ao mesmo tempo de protecdo. A protegcdo € vista como
necessaria dentro do sistema capitalista, ja que a ela causa desigualdade. A
desigualdade € tratada no texto sem maiores aprofundamentos dos motivos que
levam a essa situagao.

[...] ndo se pode desconsiderar que ela se caracteriza como um espago
contraditério, cuja dinamica cotidiana de convivéncia é marcada por conflitos
e geralmente, também, por desigualdades, além de que nas sociedades

capitalistas a familia € fundamental no dmbito da protecao social. (PNAS,
2004).

Dessa forma, observa-se que a concepcao de familia que permeia as duas
gestdes apresenta projetos semelhantes de conservadorismo, na medida em que
naturalizam a familia de forma homogénea. Apesar da PNAS de 2004, que foi
implantada no governo Lula, trazer algumas questdes ligadas a desigualdade e as
questdes de género, a légica da clivagem do trabalho ainda é muito forte. Percebe-
se, dessa forma, alguns poucos avangos com relagdo a perspectiva de FHC, até
porque os programas criados na gestao anterior permaneceram ainda na gestdo do

governo Lula. Os valores familiares conservadores ainda sao presentes nos dois
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governos, reproduzindo os mesmos conjuntos de responsabilidade e cobrangas. A
concepgao de direito e emancipagédo € a mesma envolvida na légica da democracia
burguesa.

No contexto de reproducao de valores familiares conservadores identificados
em programas nas gestdes de FHC e Lula, encontra-se também no governo de Dilma
o “Brasil Carinhoso”, programa que apresenta como 6rgdo gestor o Ministério do
Desenvolvimento Social, que estabelece critérios e diretrizes, juntamente com
INEP/MEC e FNDE/MEC, os quais consolidam dados do censo escolar e executam a
politica publica respectivamente.

Conforme definido pelo Ministério da Educagéo, o Programa Brasil Carinhoso
corresponde na transferéncia de renda que apresenta como foco a educacéo infantil,
ressaltando em sua contribuicdo que para além do acesso e permanéncia de alunos
de zero a 48 meses matriculados em creches publicas ou conveniadas com o poder
publico, a perspectiva do cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional de
familias que fazem parte do Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2015).

A nocao de responsabilidades e cobrancas pode ser observada entre critérios
e diretrizes presentes na estrutura do Brasil Carinhoso, em que elementos como a
definicdo, o publico destinado e a forma de acesso sinalizam a ideia do cuidado
integral, o vinculo com creches mediante matriculas, assim como a inser¢cdo no
Programa Bolsa Familia.

Nesta perspectiva, € instituido em 2016 o Programa Crianca Feliz com
finalidades pautadas no desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia.
Entre os objetivos deste programa destacam-se aspectos voltados para o cuidado,
identificando-se a nocao de responsabilizacdo familiar a medida que reforca o apoio
a gestante e a familia na preparacéo para o nascimento, o fortalecimento de vinculos
e o papel das familias para func¢des do cuidar, proteger e educar (BRASIL, 2016).

Esse programa permaneceu ha gestdo do governo Bolsonaro e foi carro-chefe
de sua gestdo. De acordo com informagdes divulgadas pelo Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, no ano de 2021 o
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total de visitas domiciliares realizadas pelo Crianca Feliz totalizou 57 milhdes. Ao
abranger mais de 3.028 municipios brasileiros, o referido programa constitui-se no
maior do mundo de visitagdo domiciliar para a primeira infancia (BRASIL, 2016).
Esses dados ndo somente indicam o alcance dos dois eixos presentes no
Crianca Feliz — visitas domiciliares e integracdo das politicas de atencdo a primeira
infancia no territério —, mas os grandes esforcos concentrados, principalmente,
durante o governo Bolsonaro em manter, sob o viés dos valores familiares,
responsabilizacdo e cobrancas, as marcas mais expressivas do conservadorismo na
sociedade brasileira.
O atual Programa, do Governo Federal, Crian¢a Feliz, foco de andlise deste
artigo, ndo se configura, como pontuado anteriormente, uma novidade no
ambito das politicas publicas para a educacdo das criancas e de suas
familias. Em outras palavras, guardados aspectos de cada momento
histérico, a indicacdo de buscarem-se solucbes para a crise social na
educacdo no individuo particular nédo foi superada. Pelo contrario, a adogéo
do Programa Crianca Feliz, como o grande programa intersetorial do atual
Governo Federal, € um revisitar de programas do inicio do século XX, e que
acabam culpabilizando as familias pelo baixo desenvolvimento, ou
desenvolvimento inadequado de suas criangcas. Na atual conjuntura, o

programa ameaca e restringe direitos e politicas sociais duramente
conquistadas nos ultimos anos do século XX. (CAMPOS, 2020, p. 2-3).

O programa Crianga Feliz apresenta-se como um retrocesso no campo dos
direitos sociais. A educacdo de maes com os cuidados com seus filhos reforca
processos de culpabilizacdo junto as mulheres pela possiblidade de cuidados
“‘inadequados” com seus filhos.

Além do Familismo ja ser uma dimenséao reforgada durante anos no Brasil, os
programas e acOes dirigidos as familias no Brasil reforcam o patriarcado,
responsabilizam as mulheres, ndo apresentam nenhum debate acerca das questdes
gue envolvem classe, género e questdo étnico-racial. Além disso, sdo criadas
discussfes que as colocam como negligentes, obscurecendo a responsabilidade do
Estado diante das crises permanentes e responsavel pela reproducédo de todos os

tipos de desigualdades.

4 CONCLUSAO
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Durante anos a Assisténcia Social foi conduzida no Brasil de forma clientelista,
baseada no favor e na benevoléncia. Em 1988 torna-se Politica Publica, e desde sua
implantacdo constréi avancos e retrocessos no campo da gestao e financiamento e
as familias brasileiras acompanham esses processos sempre assumindo
responsabilidades.

As familias atendidas pelos programas e acfes séo responsabilizadas pelo
controle das condicionalidades, reforcando também que esse controle deve ser
realizado pelas mulheres. As perspectivas que orientam essas politicas nao
conseguem articular com a necessidade de elaborar politicas que coloquem também
a figura masculina como responsavel pela familia.

Desde a gestdo de FHC as acbes dirigidas as familias reforcam tracos de
conservadorismo na construcéo do significado de familia e dos papéis de sujeitos que
fazem parte do ambito familiar. Além dessas limitacbes, ndo sdo pautadas as
diferencas de classe, raca e étnico-racial, elementos comuns que devem ser
pensados no processo de elaboracéo das acdes, dadas as nossas particularidades.

Na Europa a preocupacao presente em varias agdes é o debate que envolve a
necessidade de conciliar trabalho e familia, envolvendo responsabilidades também
do masculino nos afazeres domésticos. Enquanto na América Latina o reforco do

conservadorismo em termos de reproducdo dos papéis familiares é constante.
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TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS: novos apontamentos
Solange Maria Teixeiral

RESUMO

As familias ndo sdo homogéneas entre si e internamente, muitas delas
tem trajetdrias marcadas por inUmeras desigualdades sociais, raciais
e de género. As politicas sociais e o trabalho social com familias
previsto nos servicos sociais, entretanto, tém silenciado e invisibilizado
essas incidéncias, mesmo as dirigidas as populacdes mais
vulneraveis. O objetivo deste artigo é fazer uma discusséo sobre a
guestéo social a partir das diversas mediac¢des, ampliando o debate e
oferecendo novos aportes ao trabalho social com familias. Conclui que
a politica de assisténcia social e o trabalho com familias demandado,
sobre a pretensa nocdo de igualdade de direitos, tem reproduzido
desigualdades sociais, ao ndo abrir espago para as mdltiplas
determinacdes das desigualdades sociais que as familias sofrem.

PALAVRAS-CHAVE. Desigualdade Sociais. Politica de
Assisténcia Social. Trabalho Social com Familias.

ABSTRACT

Families are not homogeneous among themselves and internally,
many of them have trajectories marked by numerous social, racial and
gender inequalities. Social policies and social work with families
provided by social services, however, have silenced and made these
incidences invisible, even those aimed at the most vulnerable
populations. The purpose of this article is to discuss the social issue
based on different mediations, broadening the discussion, and offering
new contributions to social work with families. It concludes that the
social assistance policy and the work with families demanded, based
on the alleged notion of equal rights, reproduced social inequalities, by
not opening space for the multiple determinations of social inequalities
that families suffer.

KEY WORDS. Social Inequality. Social Assistance Policy. Social
Work with Families.

1 INTRODUCAO

Por muito tempo no Servigco Social a questdo social foi trabalhada como
sinbnimo de questéo operaria, ao como um conjunto de desigualdades decorrentes

da relacdo capital/trabalho, inseparaveis do trabalho livre e do Estado moderno.

1 Universidade Federal do Piaui — UFPI; Pés-doutorado em Servico Saocial pela PUC-SP e professora
associada da Universidade Federal do Piaui; e-mail: solangeufpi@gmail.com
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lamamoto (2001, p.17) alarga essas conceituacdes com bases nas leituras de lanni
(1992) ao reafirmar que “a questdo social expressa, portanto, disparidades
econOmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relacdes de
género, caracteristicas étnicas-raciais e formagdes regionais”. No debate atual sobre
guestao social na perspectiva marxista, ndo é possivel a compreensao do fenbmeno
sem as multiplas mediacdes que determinam as situacdes de assimetrias, e 0s
imbricamentos de classe, género e racga/etnia.

O objetivo deste artigo € apontar novas discussfes tedricas que ampliam o
debate sobre as desigualdades sociais, incluindo desigualdades de classe, raciais e
de género, sua inclusdo ou silenciamento pela politica de assisténcia social e

repercussdes no Trabalho Social com Familias (TSF).

2 DESIGUALDADES DE CLASSE, GENERO E RACA/ETNIA: ampliando o

debate da questao social

As familias ndo sdo homogéneas internamente e entre si, ndo tem 0 mesmo
padrdo de organizacdo e nem 0S mesmos recursos para lidar com as adversidades,
com o cuidado e assisténcia aos seus membros. A depender do ciclo de vida familiar
em que estejam, do pertencimento de classe, da cor da pele, da etnia, da sexualidade
e género podem ser mais vulneraveis e sofrer com as inUumeras desigualdades sociais
entrecruzadas e sobrepostas.

Essa realidade implica, para a analise tedrica na perspectiva do método
histérico-dialético, compreendé-la como sintese de mdltiplas determinagfes. As
categorias que sdo mediagfes entre singularidade e totalidade, tém dimensdes de
determinacao e sao variadas, cuja aproximacado com essa realidade caleidoscépica é
sempre gradativa. Assim, compreender 0s processos que geram vulnerabilidade
social, como as desigualdades sociais de classe, género e racal/etnia € condi¢do
necessaria para fundamentar e dar dire¢éo ao trabalho social com familias.

Autoras como Crenshaw (2018) e Akotirene (2020), propdem uma ferramenta
tedrico-metodoldgica denominada de Interseccionalidade para captar as opressdes
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cruzadas e convergentes na reproducdo das desigualdades. Saffioti (2004)
denominou de ndés simbidticos, a intersecdo entre classe, género e raca/etnia. As
marxistas feministas francesas como Kergoat (2010), Hirata (2014) e outras, com
analises a partir do método histérico-dialético, trabalham com as nocbes de
consubstancialidade e/ou imbricamentos de exploracdes e opressdes. Sendo comum
entre elas a nogdo de que estas categorias sao estruturadoras da vida em sociedades
de classe, da ndo hierarquia entre elas, o que as marxistas denominam de mdltiplas
mediacdes do objeto de estudo, necesséarias para a compreensao deste enquanto
sintese de multiplas determinacdes, logo, quanto maior o feixe destas mediacoes,
mas préxima estaremos da realidade em suas multiplas dimensdes e determinacgdes.

Como destaca Akotirene (2020, p.19), a adesdo a ferramenta da
interseccionalidade ndo € apolitica ou neutra, trata-se de uma alternativa de fazer
ciéncia contraria aos essencialismos monocausais da ciéncia moderna
eurocentristas, logo, decolonial por op¢édo, denunciador das opressfes que esses
padrdes cientificos reproduziram e reproduzem, calando a voz das diferentes etnias,
como dos afrodescendentes, especialmente, as mulheres negras.

Como ressalta Akotirene (2020) nao significa dizer que todas as formas de
discriminagdo tém o mesmo peso analitico de determinagdo, nem que o foco séo
apenas uma das opressoes, deve-se ter “atencédo global para a matriz colonial
moderna, evitando desvio analitico para apenas um eixo de opressao”, e a matriz
colonial remete necessariamente ao capitalismo.

As marxistas feministas francesas apontam que apenas classe, género e
raca/etnia tém peso de relagdes sociais de producdo, de estruturar a vida em
sociedade. Assim, além do feixe cruzado de opressdes, apontam atencéo as formas
de exploracao, superexploracéo e excluséo tipicas do capitalismo, das determinacdes
de classe que se imbricam, tendo a marca racializada e diferenciada conforme os
géneros e sexualidades, como multiplas formas de dominacéo.

Classe social é a forma de pertencer definida pelo lugar no mundo produtivo;

maneira de estratificar/dividir as pessoas pela posse ou ndo dos meios de producéo,
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gue defini as formas de acesso as riquezas socialmente criadas, aos recursos e
oportunidades. As classes sociais sdo antagonicas e formadas por fracées e grupos;
pertencer aos subgrupos onde incide maior desigualdades (exploracéo, opressao e
exclusdo) diferencia as condi¢cdes de vida e trabalho (formas de existéncias) das
pessoas.

Nas sociedades capitalistas a classe dominante, domina economicamente,
politica e culturalmente, ou seja, 0 pensamento da classe dominante € hegeménico e
com fins de manter a dominacéo e opressao, é ideoldgico. Uma dessas formas € a
naturalizacdo das desigualdades sociais, atribuindo aos individuos e as suas
condutas e comportamentos a causalidade destas.

Entretanto, o racismo, sexismo, patriarcalismo sao estruturas que reforcam as
assimetrias, criam diferencas e as tornam elementos para produzir, ampliar e
reproduzir desigualdades sociais. Trata-se do uso das diferencas para diminuir,
inferiorizar, oprimir o “outro”, tido como diferente do normal, hegeménico posto pela
dominagéo.

Por isso, Moura (2020, p.20) diz que “o racismo tem, portanto, em ultima
instédncia, um contetdo de dominacdo, ndo apenas étnico, mas, também, ideoldgico
e politico”. E uma construgéo histérico-social que tem como sujeito histérico as
classes dominantes, logo, como ressalta Eurico et al. (2022, p.1-2) “ndo parte da
concepgao bioldgica de ser humano, mas do ser social, a quem se atribuem valores
positivos e negativos, com base em uma escala evolutiva, perversamente produzida
pelo grupo racial branco”.

Concordamos com Moura (2020) de que o racismo moderno nasce com 0
capitalismo e tem como caracteristica as invocag¢des de argumentos “cientificos”, da
ciéncia moderna, eurocentristas, colonialista, elitista, para justificar a dominacdo de
um povo, nagao ou classe sobre outra. Nessa perspectiva, “o racismo é atualmente
uma ideologia de dominacédo do imperialismo em escala planetaria e de dominacéao
de classe em cada pais particular’ (p.22), um dos fatores mais importantes da

acumulacao capitalista nos paises europeus, nos Estados Unidos, reatualizada pelo
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novo imperialismo da era do capitalismo financeiro, pelo neoliberalismo,
modernizando-a.

O racismo € a “crenca na existéncia das ragas naturalmente hierarquizadas
pela relacédo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o
cultural” (MUNANGA, 2003, p. 24), ancorado na “ciéncia” positivista, na aparéncia
pseudoconcreta bioldgica dos fenétipos, como a cor da pele, o formato do nariz, a
espessura dos labios, modalidade dos cabelos, onde se ancora a constru¢ao social
da inferioridade, além da religido, dos tracos culturais, entre outros tidos como
menores, barbaros, pré-civilizados, etnicamente inferiores.

Conforme Moura (2020) ha um “imbricamento entre etnia e status, etnia e
valores sociais e etnia e papéis sociais e culturais” que ndo apenas marcou o
processo de formacao da sociedade brasileira, mas que ainda hoje € estruturante dos
processos que impedem a mobilizacdo social em nivel de igualdades de cada etnia
dominada. Mas, as desigualdades étnica e de raca incidem de forma diferenciada e
sao mais incisivas em pontos de cruzamentos destas como género e classe social.

O género trata-se também de uma construcédo social e cultural, nesse caso, do
masculino e do feminino, ancorado sobre as diferencas biolégicas que inferiorizam as
mulheres; ndo se trata apenas de diferengas, mas do seu uso para oprimir, logo, séo
perpassadas por relagcbes de poderes, relacbes entre homens e mulheres
hierarquizadas e assimétricas.

A estrutura de opressdo é o cisheteropatriarcalismo, regime da dominagéo-
exploragdo das mulheres pelos homens, que implica relagbes de poder e mando,
dominacéo e violéncia, tem ligacbes com as sexualidades hegemoénicas e dominadas.

Mas, o género ndo é uma questdo da mulher universal, ou seja, ndo incide
sobre todas as mulheres da mesma forma. Como destaca Biroli (2018, p.23 grifos da
autora) “a divisdo sexual do trabalho é um Iécus importante da producéo do género.
O fato de ela nao incidir igualmente sobre todas as mulheres implica que a producao

”

do género que assim se da é racializada e atende a uma dinamica de classe.
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Logo, as analises mais complexas e rica da realidade ndo podem fugir desses
imbricamentos que apontam populagcdbes com maiores desvantagens sociais,
dificuldades de acesso aos bens e servigos produzidos socialmente. Para Biroli e
Miguel (2018, p. 41), “[...] a convergéncia entre essas variaveis [classe, género e
raca/etnia] estabelece uma piramide na qual a base é formada por mulheres negras,
com o posicionamento em sequéncia de homens negros, mulheres brancas e, por
fim, no topo, homens brancos”.

Devem ser incluidas nesta base da piramide outras variaveis, como a
sexualidade, as diferencas geracionais, como as mulheres trans e negras, com baixa
expectativa de vida e em situacdo de prostituicdo compulsdria posta por sua condi¢ao
social e sexual; mulheres idosas negras, da periferia com seus filhos e netos que
formam verdadeiros “matriarcado da pobreza” em que todos vivem do beneficio que
esta recebe, geralmente, vilvas ou divorciadas ou sem companheiro; outras etnias
tidas como selvagens, barbaras, como as indigenas, ciganas, dentre outras.

As opressdes geradas pelo cisheteropatriarcalismo véo para além do género e
suas assimetrias, para incluir o sexismo: atitude preconceituosa que ocasiona a
discriminagédo fundamentada nas diferencas de sexo; o padrdo heterossexual como
normalidade e os demais como patologias, além dos papéis sociais normativamente
atribuidos a homens e mulheres conforme o sexo, e da inferioridade e anomalias de
outros formas de ser das sexualidades mdultiplas e variadas, invisibilizadas e
apagadas em suas necessidades de reconhecimento e de redugéo de assimetrias,
tomadas como o “outro”, ndo branco, ndo heterossexual-machista, ndo capitalista.

Embora, nem todas as desigualdades sociais sejam decorrentes da relacéo
capital/trabalho, algumas sé@o seculares, entretanto, elas se modernizam com as
relacdes capitalistas e nesse tipo de sociabilidades elas sdo agudizadas ao extremo,
como o sexismo, racismo e utilizadas para maior exploracdo, para superexplorar ou
jogar no excedente, no pauperismo absoluto, por questbes de esteredtipos e

discriminagoes.
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Mas, é impossivel ndo observar as situagcdes em que estas desigualdades se
cruzam e geram sobreposicéo de inimeras formas de manifestacées. E o caso das
mulheres negras e de periferias, cujo lugar social ocupados por elas implicam
menores oportunidades, menores capacidades de mobilidade social, cujas expressao
sdo: menor inser¢cdo no mercado formal de trabalho; menor escolaridade; maior
incidéncia de violacdes de direitos e violéncias; maior incidéncia em familias
monoparentais e pobres; insergcbes em atividades de sobrevivéncias informais e
precarias; atividades reprodutivas; menor renda destas atividades e remuneracoes.

As familias além de serem plurais, muitas dela tém menores estruturas de
oportunidades para desenvolver potencialidades conforme as incidéncias das
variaveis classe, género e raca-etnia. A ndo observancia destas desigualdades na
politica social e no trabalho social com familias pode reproduzir estas desigualdades
ao invés de reduzi-las.

Mas, nesse caso as politicas sociais ndo devem ser postas na dimenséo de
igualdade de direitos? Deveria ser todas elas focalizadas e com graus variados de
seletividade? Estaria correta a tese e reivindicacdo neoliberal de politicas sociais
compensatorias, temporarias, focalizadas e seletivas e uma protecdo social pluralista

incluindo Estado, mercado, ongs, familias?

3 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: atransversalidade das questdes étnico-
raciais, de género e de classe.

Alguns paises europeus, na “era ouro” do capitalismo e constituigdo do Estado
de Bem-Estar Social, em nome da cidadania universal promoveram acesso aos
homens trabalhadores a condicéo de cidadania, por seu vinculo de trabalho, sendo
gue mulheres e criangas acessavam aos servicos e beneficios na condicdo de
dependentes, reproduzindo o patriarcalismo pela via publica e ndo apenas pelo
privado.

Outros paises, como do Norte Europeu, adotaram o critério de politicas
universais, desmecadorizantes e desfamiliarizantes, com maiores capacidades de
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reduzir as desigualdades de género e constituir as familias de dois provedores, com
grande énfase nos servigos sociais para os cidadaos.

Os paises do Sul da Europa, foram os que mais implementam politicas
familistas, aquelas que fornecem beneficios para as familias realizarem os servi¢os
em casa, que contam e incentivam esta protecdo familiar, com alguns servicos
publicos, hoje, todos executados por organizacdes do terceiro setor e/ou mercado.

As lutas sociais contra o racismo, 0 sexismo, o0 patriarcado e outras formas de
opressdes, colocam em xeque a concepc¢ao universal de cidadania, e que as politicas
sociais ndo abarcam de forma igualitaria os grupos diversos, porque estava fechada
as diferencas e uma visao limitada de desigualdades sociais. O ndo reconhecimento
das diferencas e o trato igualitario reproduzia as formas de opressdes, negava-as,
naturalizava-as

Os paises de modelo de bem-estar social ancorado na social-democracia
foram também os que ampliaram a nocdo de justica social. Todavia, as politicas
sociais nas sociedades capitalistas sdo contraditorias, ndo emergem apenas com 0
objetivo de atender necessidades, garantir direitos sociais. Elas se movem em meio
aos antagonismos, projetos ideopoliticos divergentes, relacdes de poderes, aliangas,
dentre outros. Além disso, visam garantir o consenso em torno da ordem, sua
manutencdo, ao mesmo tempo em que atendem determinadas necessidades
conforme o poder de presséo das lutas e reinvindicagoes.

Os paises com melhor estrutura de Estado de Bem-Estar Social buscaram
conciliar politicas universalizantes, com politicas focalizadas nos grupos sobre os
guais incidem maiores desigualdades sociais, buscando atender universalmente o
grupo segmentado.

Mas, em contexto de avanc¢o do neoliberalismo e do neoconservadorismo, ha
criticas a estas politicas sociais consideradas onerosas e desestimuladoras do
trabalho e do mercado. Além disso, as politicas neoliberais, via contrarreformas das
politicas sociais, limitam 0s acessos, precarizam 0s servi¢cos publicos com a intencao
de estimular as formas privadas de protecdo social, acentuando ainda mais as

PROMOCAO APOIO

Concine s

i FROGRAMA DE P08 GRADUAGAG
EM PCUTICAS PUBLCAS
et s

= - < a C )
FAPEMA & fundasee 7o A Rcnpq




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
omee | R SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS lJornada CIAOE UNIVERSTARIA Formacdo da Consciéncia de

pr g dlismnadondl o e e
'M§ Politicas ?ubluas e T rchsseor ddes

contradicbes destas, como os dualismo entre responsabilidade do Estado e do
privado na provisdo social, bem como as defesas de um Estado menor, enxuto e
dentro das regras fiscais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 adota o0 conceito de justica social
ancorada nos direitos sociais e na responsabilidade do Estado em garanti-los e institui
as politicas de seguridade social, compostas por politicas universais, como a politica
de saude e outras focalizadas, como a assisténcia social para quem dela necessitar
e politica previdenciarias para os contribuintes.

A Politica de Assisténcia Social foi estruturada a partir de 2003, no governo de
Lula, que ampliou o publico a quem se destina a assisténcia social, seus beneficios e
servicos. Apesar desta amplitude a politica e as normatizacdes dos servicos pouco
abordam as questdes de classe, raca/etnia e género, envoltos das nocbes de
vulnerabilidades e riscos sociais sdo ainda mais inviabilizados e homogeneizados em
formas classificatorias.

Segundo Pereira (2020, p.39), ndo considerar a interseccionalidade e a
consequente opressdes vivenciadas pelos sujeitos reais € uma nado abertura as
diferencas e as multidimensdes das desigualdades sociais; € homogeneizar 0s
grupos de vulneraveis, uniformizar, e portanto, invisibilizar suas necessidades sociais
particulares, “que tente a restringir acessos e protecédo social, principalmente, as
mulheres negras e outros grupos subalternizados”.

O atravessamento de classe, raga e género ocorre desde o perfil das familias
atendidas, as suas demandas. Porém, a politica ndo aborda estas determinagdes nas
discussbes das desigualdades sociais. Estudos de Santos (2023) em Londrina-
Parana aponta, com base em entrevistas aos profissionais dos CRAS que:

O publico usuario da politica de assisténcia social é caracterizado pelos(as)
profissionais que atuam na politica publica como constituido, em sua maioria,
por mulheres negras, mulheres chefes de familia que ndo tém um parceiro,
e quando tém ndo é participativo, elas sdo as responsaveis pelos cuidados
com a familia, s&o mée solo, com baixa escolaridade, inseridas ho mercado
informal de trabalho e sobrecarregadas. (SANTOS, 2023, p.84).

Isso porgue no pais os maiores indices de pobreza estdo entre os/as negros/as

e o0 Programa Bolsa Familia se destina as mulheres pobres. De acordo com o IBGE
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(2019) em 2018, considerando a linha de US$ 5,50 diarios, a taxa de pobreza das
pessoas brancas correspondia a 15,4%, e entre as pretas ou pardas, atingia a 32,9%.
Quando se refere a linha de US$ 1,90 diarios, considerada abaixo da linha da
pobreza, 3,6% das pessoas brancas possuiam rendimentos inferiores a esse valor,
enquanto 8,8% das pessoas pretas ou pardas situavam-se abaixo desse patamar.

Outro estudo de Costa (2017) questionava se o PAIF, dada a centralidade da
familia e seu lugar estratégico como servico e porta de entrada das familias, se suas
acOes e atividades operariam para dar visibilidade ou para silenciar os imbricamentos
de raca e género. Ela conclui que nem os documentos normativos tem na sua
estrutura o enfrentamento das desigualdades raciais e de género, nem o cotidiano
das sua implementacdo se abre para a realidade constatada, logo, essas questbes
nao tém centralidade, quando aparecem de forma transversal sdo rasas, superficiais,
a construcdo do prontuario SUAS ndo inclui questdes de racal/etnias, ainda
permanecia um modelo universal de feminilidade e com a representacdo de
mulher/mée/dona de casa, em que as questdes raciais sao invisibilizadas, nao
enfrentadas, silenciadas em nome de uma suposta igualdade de direitos que reproduz
as desigualdades sociais.

As familias de mulheres negras séo mais vulneraveis, por ser esta a Unica fonte
de renda, de cuidados, assisténcia e sobrevivéncia do grupo familiar, estando entre
as que tem menor renda e mais necessidades de servicos e beneficios para manter
0 grupo, condicdo que ndo pode ser desconsiderada pelo trabalho social com familias

nos territdrios de maiores indices de pobreza.
4 O TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS: por uma direcdo emancipatoria

Segundo Teixeira (2017, p. 34) o Trabalho Social com Familias (TSF), [...] é
um trabalho especializado, técnico, portanto, fundamentado tedrico-
metodologicamente, ético e técnico-operacional, desenvolvido por equipes
interdisciplinares no contexto da materializacdo da politica social, junto a familia e
seus membros ou em prol dessa.
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O TSF esta inserido no processo de trabalho da Assisténcia Social e enquanto
processo, ndo € dado a priori, “[...] ele se desenvolve de forma coletiva, por meio de
um conjunto de acdes profissionais que envolve diferentes profissionais, servigos,
instancias politicas e administrativas (BRASIL, 2016, p. 16). Além de processo de
trabalho, na PNAS ele se transforma em servico, o PAIF, com centralidade na familia
e no qual os outros servigos estdo a ele referenciado, com expectativas de que “[...]
seja balizado pela interacdo entre os diferentes niveis de protecdo e pela
intersetorialidade” (BRASIL, 2016, p. 17).

Na direcdo do processo de trabalho, que é coletivo, tem-se o lugar dos
direcionamentos: i) da politica e dos projetos ideopoliticos que estdo em
tensionamento e perpassam a normatizacao e o processo de implementacdao; ii) dos
profissionais que implementam a politica e de seu trabalho profissional.

No modelo normativo da politica de assisténcia social e na sua implementacéo
o TSF é perpassado por diferentes demandas e expectativas. Uma delas é a do
projeto neoliberal que tem refor¢gado o familismo e o neofamilismo, como objetivo de
em nome da protecdo a familia difundir a pedagogia da responsabilidade familiar e
individual, atuando na perspectiva da “gestdo do risco” que € um conjunto de
orientacbes para a familia fazer em casa (cuidar, assistir, educar, orientar,
acompanhar, dentre outras atividades), sendo monitorada pelas equipes
interdisciplinares, direcionando o trabalho para a I6gica do fortalecimento das funcées
protetivas das familias, dos vinculos como sinébnimo de sobrecargas, novas
responsabilidades, assumir deveres, fazer a sua parte em nome do bem-estar do
grupo, ser agente de protecao social dos seus membros.

Outra perspectiva, € a protetiva, refor¢o do direito a protecéo para individuos e
familias o que implica defesa da politica publica, do papel do Estado como ofertante
de servicos sociais; da democracia e democratiza¢cdo dos espacos sociais, incluindo
relacdes familiares; de concursos publicos para equipes de referéncias, capacitacées
de qualidade e com a superacédo do tecnicismo; acompanhamento das familias com

maior incidéncia de desigualdades sociais (individual e grupal), logo, atenta aos
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cruzamento ou imbricacbes de classe, género e raca/etnia e dos sistema de
opressdes que limitam acesso e a garantia dos direitos para determinados grupos.

O agente profissional também tem um peso na dire¢cdo do TSF, embora sua
autonomia seja relativa, posto pelo seu projeto de profissdo, formacao superior,
regulamentacao da profissédo, codigo de ética e outras dimensdes e normativas da
profissdo que imprimem uma direcdo ao seu fazer profissional.

Conforme Pereira (2020), as instituicdes impdem parametros e delimitam
horizontes para as ac¢fes profissionais, por sua vez, os profissionais também
modelam as instituicbes, pois a execucdo das politicas sociais depende destes
profissionais, das condi¢ces objetivas de trabalho, e nesse processo eles traduzem,
ressignificacdo as normas, as regras, as normativas da politica o que impacta na
oferta, nos acessos, e no alcance dos objetivos da politica, ha, portanto, sempre uma
margem de acado discricionaria, com espaco para a “consciéncia individual’ ou
profissional.

Quando este processo de trabalho é no ambito dos servigos, segundo Schutz
e Mioto, 2012, ha ainda mais intangibilidade, pois nos servi¢cos producao e consumo
se dao simultaneamente, tem dimensdes relacionais entre o prestador do servigo e 0
usuario deste, o que impede que ele seja totalmente controlado ou capturado pela
instituicdo e dando ainda mais margem para o discricionario.

Sendo o TSF um trabalho técnico, com dimensdes intelectuais, ele precisa se
ancorar na tridimensionalidade: i) planejamento/dimenséo teleol6gica/conhecimento
do objeto de trabalho; ii) 2- execucao/trabalho propriamente dito/pratica/acdo que visa
atingir um fim que deve primar por metodologias participativas e emancipadoras; iii)
monitoramento e avaliagdo com participacdo de todos os envolvidos no processo.

O TSF na perspectiva do projeto protetivo ou democratico-popular de base
constitucional deve orientar-se pela:

e Partir da realidade das familias, diferenciadas pelas questdes, étnico-raciais e

de género e pelos elementos comuns que as ligam, como a posicao de classe;

PROMOCAO APOIO

) /ﬁoﬁw FAPEMA  Brmes (o @cweg

A —— Canmaito Hazisnst dv Demarvalsrasto
Rt GRAMA DE POS GRADUACAD Clansthce  Tenalaqice do Mareahs CAPES Gl » Terdghas
EM PCUTICAS PUSUCAS
ettty




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
PPGPP  JOINPP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

30 ANOS 20 ANOS \8 tmne unw:nsmnu 2 Formacao da Consciéncia de

Classe na Luta de Hegemonias

GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENGCIA
'DE CLASSE DE LUKACS

e Provimentos de aquisicdes diversas garantidas pelas politicas sociais
intersetoriais e internamente na politica de assisténcia social,

e Acompanhamento para as que enfrentam as consequéncias da incidéncia de
maiores desigualdades sociais, raciais e de género;

e Trabalho socioeducativo no acompanhamento das familias com duas
dimensdes: i) compreensao do problema que vive em suas determinacoes e
as ofertas de servicos publicos e da rede de servigos; ii) dimensao politica “um
trabalho voltado para fortalecer o usuario, as familias, na luta por mais

bY

servicos, por melhores condicBes de vida, por acesso a rede de servigos,
fundado numa dindmica problematizadora da realidade e geradora de

reflexdes e agbes organizativas e coletivas” (TEIXEIRA, 2016, p. 173)

Nessa perspectiva, a autonomia e 0 protagonismo como objetivos e eixos
articuladores do TSF sdo compreendidos numa perspectiva critica, no sentido social,
politico, de criar condi¢cdes para uma compreensdo da realidade e dos problemas que
as familias vivenciam, da politica e de seus servicos, da sua condi¢do de cidadao de
uma nacdo e parte de uma classe, superando as visbes naturalizantes e
individualizantes, com reforgco do coletivo e seu poder de luta, reivindicacdes e
resisténcias.

O Acompanhamento Familiar deve partir de um diagnéstico das familias e as
situacdes que deixam em situacdo de vulnerabilidades, levantadas no atendimento,
sendo agrupadas para acompanhamento pelos tragcos comuns. Depois a construcao
de Plano de Acompanhamento Familiar (individual e coletivo), com as etapas
metodoldgicas, com suas estratégias e técnicas necessérias para tingir os fins
buscados; partir e ultrapassa o nivel da informacdo ao processo de reflexdo e
proposicdo como patamares superiores; acesso a servicos intersetoriais e da politica
para superacdo das vulnerabilidades, o que requer protocolos comuns, fluxos de
trabalho institucionalizado, necessario ao acompanhamento e atendimento dos
objetivos; avaliacdo das acOes desenvolvidas.
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O que requer a necessidade de uma matriz critica de fundamentacéao,
eminentemente decolonizadora, antineoliberal, anticapitalista e de horizontes de
emancipacado humana, embora o nivel de emancipacao possivel na légica capitalista
seja a politica, tolhida pelo neoliberalismo com intuito de apartar os trabalhadores de
suas lutas, da consciéncia de classe.

Por isso, como contra hegemonia o TSF deve fortalecer o protagonismo politico
das familias, coletivizacdo das demandas e dos direitos, observando os grupos com
trajetdrias historicas de maior incidéncia de desigualdades e os elementos comuns
entre eles, utilizando o saber popular como matéria prima, ponto de partida, para

capturar a realidade do seu territorio.
5 CONCLUSAO

A ruptura com o trabalho social com familias demando pelo projeto familista
neoliberal, de culpabilizacdes, individualizacbes e responsabilizacbes, ou pelo
neofamilismo ancorado nas parcerias que reforcam a busca de solugbes no
intramuros das familias, nos seus recursos, passa por mudancas politicas que
valorizam as politicas sociais e sua importancia na: i) superacao do ciclo da pobreza;
i) superacdo do ciclo da violéncia e constituicdo de novos projetos de vida,; iii) nos
suporte nos cuidados, na socializa¢éo, na educacdo dos segmentos geracionais; iv)
no reforco dos vinculos/lagos/cultura da paz e o lidar com os conflitos, adversidades
e problemas cotidianos; v) na difusdo da cultura democratica, do respeito, da

autoridade sem autoritarismos e violéncias nas relacdes interpessoais e institucionais.
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FAMILIA E TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS: concepcdes e desafios para

Politica de Assisténcia Social

Maria Jacinta Carneiro Jovino da Silval

RESUMO: Aborda a familia como eixo de referéncia para o ser
humano, como instituicdo social e espaco privilegiado de protecéo
social. Apresenta uma concepgdo de familia a partir de trés
determinantes tradicionais explicativos: a consanguinidade e a
filiacdo; a conjugalidade e a sexualidade; e a coabitacdo. Destaca as
mudancas nos determinantes tradicionais de familia e apresenta
novos indicadores para a sua concepc¢do. Demonstra que a familia é
complexa, contraditéria e dindmica, em constante processo de
mudancas. Apresenta alguns elementos para a compreensdo do
Trabalho Social com Familias e destaca desafios que ele imp&e para
a protecao social basica da Politica de Assisténcia Social.

PALAVRAS-CHAVE: Familia. Determinantes tradicionais. Trabalho
social com familias. Politica de Assisténcia Social

ABSTRACT: It addresses the family as a reference point for human
beings, as a social institution and a privileged space for social
protection. It presents a conception of family based on three
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traditional explanatory determinants: consanguinity and affiliation;
conjugality and sexuality; and cohabitation. It highlights changes in
traditional family determinants and presents new indicators for its
conception. It demonstrates that the family is complex, contradictory
and dynamic, in a constant process of change. It presents some
elements for understanding Social Work with Families and highlights
the challenges it poses for the basic social protection of the Social
Assistance Policy.

KEYWORDS: Family. Traditional determinants. Social work with
families. Social Assistance Policy

1 INTRODUCAO

A familia ndo é construida apenas pela dimensdo natural da reproducédo
humana, mas também pelas relagcfes sociais, econémicas e culturais, pelas relacdes
interpessoais e intersubjetivas que desenvolvem no seu interior, com as outros grupos,
instituicbes sociais e espacos coletivos de convivéncia. Ndo é um agrupamento
humano eventual, esporadico e destituido de significados, mas sim uma instituicdo
social, construida objetivamente e legitimada pela sociedade no processo so6cio-
histérico, ao mesmo tempo em que € interiorizada pelos seus integrantes. A familia é
um espaco privilegiado de protecdo social, de socializagcdo humana primaria, de
aprendizagem de valores e principios para a vida cotidiana e em sociedade.

Ao longo do percurso historico, o significado de familia tem sido alterado nas
diferentes culturas, pelo movimento sécio-histérico e cultural da sociedade. A familia
contém as determinagdes mais gerais da sociedade na qual esta inserida e, por isso,
esta em permanente processo de mudancas, expressando no seu interior o dinamismo
da sociedade, a0 mesmo tempo em que provoca altera¢des nas diversas dimensdes
da vida coletiva, como no ambito juridico, do direito de familia e dos seus integrantes.
Essas alteracdes ocorrem a partir das modificacbes que se processam na realidade
das familias, em varias de suas dimensdes, como por exemplo, nas relacdes entre pais
e filhos, entre género e geragdes, na reproducédo social e no controle. Portanto, a familia

€ uma instituicdo social, construida objetivamente e legitimada pela sociedade.
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Compreender a familia, seus significados e suas altera¢cdes no novo contexto
societario deve ser uma condicao indispensavel para os profissionais de quaisquer das
politicas sociais brasileiras, pois quase todas elas passaram a planejar programas e
servicos direcionados para a familia ou que envolvam a sua participacdo. Porém, para
a Politica de Assisténcia Social, a compreensao de familia e do trabalho social com
familias constitui uma exigéncia fundamental, pois nesta politica esta definida a diretriz
da centralidade na familia, tanto na protecéo social basica quanto na especial.

Neste trabalho, temos como objetivo apresentar uma concepcéo de familia, a
partir de alguns determinantes tradicionais que caracterizam o sentido de familia, e
indicamos novos elementos, que no atual contexto, também fundamentam a
compreensao de familia. Buscamos apontar algumas mudancas que se processam na
familia, no ambito de suas relacfes internas e a partir do movimento socio-histérico da
sociedade. O outro objetivo é discorrer sobre o trabalho social com familias na Politica
de Assisténcia Social, como politica familista, destacando sua importancia para a

protecdo social das familias, mas também seus desafios.
2 A FAMILIA BRAILEIRA: alguns determinantes explicativos

A familia € o modo basico, primario e essencial de agrupamento humano, um
espaco indispensavel para a socializacdo, pois é responsavel pela vivéncia das
primeiras experiéncias de vida, de convivéncia, de apoio e cuidado entre as geracdes.
Ela deve assegurar os aportes afetivos e materiais necessarios ao desenvolvimento
integral de seus integrantes. E no interior da familia que sdo apreendidos os primeiros
valores éticos, culturais necessarios para o aprendizado do respeito aos direitos dos
outros e das geracgdes presentes no grupo familiar (KALOUSTIAN; FERRARI, 1994, p.
11-12). Nesse entendimento, a familia € o eixo de referéncia do ser humano, nas
dimensdes objetiva e subjetiva, de modo que, a partir dessa referéncia, seus membros
desenvolvem suas primeiras relacdes sociais e definem suas subjetividades.

A referéncia da familia para as pessoas é construida através das experiéncias
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cotidianas, de convivéncia, cuidados e de protecao integral, desde a primeira infancia,
guando séo construidos os primeiros lagos de familia no &mbito do nacleo familiar mais
proximo. Esses lacos unem as pessoas, geram uma complexa e dinamica trama de
emocdes, empatia e obrigagcbes mutuas, que ganham significado nas relacbes e
estabelecem vinculos, expressos nos sentimentos e praticas entre os individuos da
familia. As obrigac6es muatuas dentro da familia ndo sao simplesmente legais - dos pais
para com os filhos -, mas sdo essencialmente um dever ético e moral associado a
vinculacao afetiva, organizado de acordo com o ciclo vital, as relacdes de género e de
gerac0es, que se desenvolvem a partir dos papéis desempenhados na familia. Significa
que a familia continua sendo “o espaco privilegiado da histéria da humanidade onde
aprendemos a ser e a conviver” (MIOTO, 2004, p. 134).

Independente das condicdes de classe, os conteudos e significados do sentido
de familia sdo definidos pelas obrigaces morais entre seus integrantes, o que exige
compromissos efetivados, de uns com outros. Porém, nas familias mais empobrecidas
0 cumprimento continuo dessas obrigacfes, de acordo com as necessidades de seus
membros, define quem faz parte da familia, pois expressa que: “sédo da familia aqueles
com quem se pode contar” (SARTI, 2003, p. 85), de modo que as obrigagbes morais
estdo fundadas na reciprocidade entre as pessoas: dar, receber e retribuir. Quando as
pessoas da familia assumem responsabilidades e compromissos, umas com as outras,
estdo também construindo relagdes afetivas e vinculos familiares significativos.

A familia tem um significado complexo porque esta estreitamente relacionada
a vérias dimensofes da vida social, diferentes areas de conhecimento e dos direitos
sociais. Também é complexa porque congrega pessoas vinculadas por diversas formas
de relacbes: com base na consanguinidade, afetividade, afinidade pelo casamento,
parentesco, responsabilizacédo entre as geracdes - embora nem sempre esses lagos
estejam presentes em todas as familias, ao mesmo tempo. Estas relacdes se
expressam através de comportamento, valores, sentimentos e praticas familiares.

Historicamente, a construcdo do conceito de familia tem tomado como base

alguns fundamentos sociais e culturais que se expressam através dos determinantes
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classicos para a sua compreensao, que sao: relacdes de consanguinidade e a filiacao;
a conjugalidade e sexualidade; e a coabitacdo familiar (SILVA, 2015). Esses
determinantes, com base em padrdes conservadores impdem a ideia
institucionalmente aceita de que uma familia tem inicio a partir do casamento entre um
homem e uma mulher, mas a sua legitimidade, dentre outros elementos justificadores,
se completa com o exercicio de sua funcao de procriacédo e filiacdo, ou seja, com o
nascimento dos filhos, que estabelece o vinculo pela consanguinidade. Desse modo,
a concepcao de familia foi associada ao casamento e a convivéncia conjunta no espaco
de uma casa. Essa ideia foi instituida como padrdo de conduta na sociedade moderna
e fortalecida com a doutrina social da Igreja Catdlica, fundamentada na concepcéo de
familia como instituicdo natural, com a finalidade de procriacdo e formacdo de
descendéncia.

O primeiro determinante classico para a compreensao de familia diz respeito
as relacbes de consanguinidade e de filiacdo. Tem como base a procriacdo natural,
como tipo de filiagdo mais comum, que ocorre de forma mais frequente nas familias,
de modo que se tornou mais aceita e legitimada na sociedade. Tradicionalmente,
dentre as relagfes familiares, a relacéo entre pais e filhos - paternidade e maternidade
- & compreendida como aquela “que estabelece o vinculo mais forte, onde as
obriga¢des morais atuam de forma mais significativa” (SARTI, 2003, p. 73). Na familia,
as relagOes entre pais e filhos e entre irmaos constitui as relagées humanas em que as
obrigac6es sdo dadas a partir da consanguinidade, pois néo existem possibilidades de
escolha: os pais sdo as pessoas que sao, assim como os filhos e os irmaos também.

Entretanto, ser pai ou méae de um filho ou filha exige uma vinculacéo mais forte
do que o de consanguinidade, pois ndo diz respeito apenas a procriacédo. O principal
significado dessa relagéo esta nos vinculos afetivos e na constituicdo de referéncias,
gue se efetivam através das responsabilidades dos pais para com os filhos, no que se
refere ao atendimento integral das necessidades materiais e subjetivas. Assim, nao
podem existir relagdes significativas entre pais e filhos, se ndo houver a disposicéo dos

pais para o desempenho de suas obrigacdes, para a efetivagdo dos papéis esperados
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de pais/maes, das praticas de protecdo e cuidados na vida cotidiana. Sao essas
obrigacdes morais, que ultrapassam a expressao dos sentimentos e emocodes da vida
familiar e dao significado aos vinculos, de paternidade e maternidade, e permitem o
desenvolvimento de relagdes socioafetivas entre pais e filhos.

No ambito da familia, as relacdes de consanguinidade, de pais e médes com
seus filhos e destes com seus irmaos, continuam sendo determinantes para concepcao
de familia, para a definicdo de quem faz parte da familia e para o reconhecimento legal
da paternidade e maternidade. Entretanto, a consanguinidade como condicdo para a
filiacdo estd experimentando um processo de alteracdo, pois existem outras formas de
filiacdo, como a adogédo e diversas maneiras de reproducdo humana assistida. As
relacdes entre pais, maes e filhos ndo sdo dissolvidas pelo divorcio ou pela separacdo
dos pais, visto que sdo marcadas permanentemente pela filiacdo, que de antemao,
implicam obrigacdes morais e legais dos pais para com os filhos. Independentemente
da condicdo de os pais serem casados ou ndo, ou se um deles for consorte em outro
casamento, o direito da crianga ao reconhecimento de sua filiacdo é determinante.

O segundo determinante classico para a constru¢do de um conceito de familia,
corresponde aos padrdes de sexualidade e conjugalidade. Refere-se aos costumes e
normas socialmente aceitos e valorizados como certos, ou seja: a alianga entre um
homem e uma mulher, que institui a formagéo de uma familia através do matrimonio,
mas somente sera completa com o nascimento do(s) filho(s). O casal permanecera
unido até as etapas finais da vida, como condi¢do para a garantia de uma vida conjugal
harmoniosa e feliz, que possibilitard um ambiente adequado a criacdo exemplar dos
filhos, como estratégia de protecdo e orientacao para o futuro da vida deles. Neste
padrao social, a sexualidade no casamento deve ser exercida para fins de procriacao
da descendéncia, pois ele justifica, controla e reproduz a ordem moral e religiosa da
sociedade e da propria familia, que interioriza essa mesma ordem social.

Essa concepcdo conservadora de familia associada aos processos de
alteracdo da tradicional “familia patriarcal” e da inclusdo do amor romantico na

formalizacdo do casamento possibilitou a criagdo do mito da familia ideal: a familia
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nuclear moderna, formada por um casal heterossexual e com filhos. Assim, a
sociedade cria e estabelece um padréo institucional de familia normal e moralmente
aceita, a partir do qual sdo construidas expectativas sobre o que ela deveria ser: familia
certa, de bem e feliz. Essa concepcdo de familia, representa um padrdo burgués
socialmente construido: a familia deve ter origem no casamento, civil e religioso,
procriando filhos, saudaveis, estudiosos, e com um futuro promissor. Nessa familia, o

7

homem é o provedor principal, marido e pai exemplar, com autoridade familiar;
enquanto a mulher é esposa e mae amorosa e protetora, responsavel pelas tarefas do
lar e pela educacao dos filhos (SILVA, 2015). A vida social e préticas cotidianas dos
integrantes desta familia sdo controladas por ela, a partir de regras conservadoras e
mecanismos disciplinadores, que geralmente sdo carregados de preconceitos e
produtores de atitudes discriminatérias.

Convém esclarecer, que no processo de formacéo da sociedade brasileira a
familia sempre esteve centrada no casamento como condicdo para estabelecer as
relagBes conjugais, como unico instrumento reconhecido para a constituicdo de novas
familias, porém, esta exigéncia se manifestava privilegiadamente nas camadas mais
favorecidas da sociedade (DURHAM, 1982, p. 43). Nas camadas mais empobrecidas,
a formalizacdo do casamento civil e/ou religioso ndo era uma pratica muito comum,
pois ndo era concebida como base moral ou legal para iniciar uma familia. O que
ocorria era “a predominancia do concubinato, outras formas de unides consensuais ou
simples utilizagdo sexual das mulheres [...], eximindo os homens da responsabilidade
para com a prole” (DURHAM, 1982, p. 36). Nos dias atuais, permanecem as unides
informais e as concubinarias, mas, na maioria das vezes, a auséncia do casamento
penaliza mais ainda as mulheres, porque, geralmente, séo elas que assumem sozinhas
a protecéo, guarda e todas as responsabilidades, desde o nascimento dos filhos.

O terceiro determinante classico responsavel pela criagcdo da concepcdo de
familia é a coabitacdo, ou seja, é a condicdo da residéncia comum de todos aqueles
gue compdem o0 nudcleo familiar na mesma casa ou domicilio. A dimensdo da

coabitacdo para a definicdo de familia parece ter base na expresséo do dito popular
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“‘quem casa quer casa”’ ou na jungao da palavra “casa” com o sufixo nominal “mento”,
gue significa uma o resultado de uma acao, fazendo aluséo a atitude do casamento.
Desse modo, a ideia de familia conjugal € associada ao casamento e a convivéncia
entre os conjuges e os filhos dessa unido no espaco fisico de uma casa.

As pessoas do nucleo familiar constituem uma familia e tém uma necessidade
basica de moradia. A familia € um grupo social complexo formado por pessoas. A casa
€ o lugar e a estrutura material onde geralmente as pessoas da familia residem, e
convivem. Portanto, a familia ndo deve ser confundida com o domicilio. Porém, no nivel
do senso comum, existe uma identificacdo entre familia e moradia, parecendo que
todos que moram na mesma casa constituem uma familia ou que sao da familia apenas
as pessoas que moram na mesma casa. A partir dessa relagdo casa e familia, foi
construido socialmente o entendimento de que a moradia comum - debaixo do mesmo
teto - seja um critério definidor da familia para algumas politicas sociais.

N&o é possivel negar, que a moradia, casa ou estrutura similar de habitacéo
seja uma necessidade humana béasica para quaisquer familias. Entretanto, no novo
contexto societario os lagcos familiares entre as pessoas ndo estéo limitados ao espaco
fisico da casa, ao fato de as pessoas coabitarem, pois 0 sentimento de familia e a
convivéncia familiar pode ocorrer entre pais/maes e filhos que residem em casas

Y

diferentes, ndo limitadas a exigéncia da coabitacdo cotidiana. Do mesmo modo,
pessoas que moram na mesma casa nem sempre fazem parte da familia, pois pode
haver auséncia de todos os outros indicadores para a constituicdo de uma familia.

No atual contexto, os determinantes classicos continuam existindo nas
relacbes familiares, com autoridade moral, entretanto, estdo passando por diversas
flexibilizacdes e alteracdes em varios padrdes sociais, de modo que estdo perdendo
poder e legitimidade, principalmente nos aspectos mais conservadores dos padrdes,
como na exigéncia do casamento como condi¢do para iniciar as experiéncias sexuais.
Neste processo, 0s novos determinantes passaram a ganhar destaque e afirmacao no
ambito das familias, da regulamentacdo dos direitos sociais e das politicas sociais

direcionadas as familias. Estas mudancas indicam que os determinantes classicos
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estdo perdendo sua capacidade de imposicao, porém, isso ocorre mais no ambito das
praticas familiares, de abertura inicial para as novas formas de viver em familia, do que
no ambito da concepc¢éo de familia, ainda fortemente idealizada.

No novo contexto societario, identificamos dois novos determinantes para a
compreensao da familia: a afetividade e a responsabilidade familiar. Eles ndo surgiram
na historia recente, mas ganharam relevancia para caracterizar a familia moderna. A
afetividade diz respeito aos sentimentos inscritos nas interagdes sociais, como um
instrumento da relacéo do sujeito com os outros no mundo, o que favorece uma troca,
um estado de afinidade profunda entre os seres humanos, uma conexao e uma relacéo
de reciprocidade. Assim, na interacdo afetiva com o outro, 0 sujeito intensifica sua
relagdo consigo mesmo, observa seus limites ao mesmo tempo em que aprende a
respeitar os limites do outro. E a vivéncia da afetividade no cotidiano das interrelacdes
familiares que constrdi o sentimento de pertenca, o vinculo e a referéncia familiar para
as pessoas que integram o grupo familiar, de qualquer idade e género.

Para alguns estudiosos sobre familia, a solidariedade familiar € entendida como
um dos novos determinantes para a concepcao de familia. Ndo concordamos, pois
entendemos que o termo solidariedade traz um significado de ajuda humanitaria e
disposicao para colaborar em situacfes em que as relagdes sdo mais amplas, inclusive
entre pessoas desconhecidas. Diz respeito ao reconhecimento dos direitos dos outros
individuos, grupos ou segmento populacional & dignidade humana. E uma relagéo de
colaboragdo entre pessoas unidas por interesses comuns, pelo sentimento de
obrigacdo moral de apoiar uns aos outros (HOUAISS, 2003, s/p) nas situacdes mais
graves e complexas. Por exemplo, em situacdes de perdas significativas material e da
vida humana, por calamidade publica ou pobreza extrema, etc.

Apesar do discurso da solidariedade familiar, nas situacdes particulares do
cotidiano do grupo familiar, ela ndo dar conta das obrigac6es morais e legais entre as
geracdes de uma familia, no atendimento das necessidades basica das pessoas, em
cada fase do ciclo vital, independente da situacdo de risco e de agravamento das

vulnerabilidades. Essas necessidades requisitam o compromisso dos adultos com os
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direitos das pessoas que integram o grupo familiar, como criancas, adolescentes e
idosos. A responsabilidade familiar ndo se expressa apenas na forma de sentimentos,
mas fundamentalmente através de praticas de acolhimento, de educac¢éo parental no
cotidiano, de partilha, doacdo, apoio, protecdo e cuidado - na dimensdo material e
imaterial - entre pais e filhos, entre irmaos, entre netos e avos. A responsabilizacao
familiar diz respeito as expressodes praticas da afetividade no ambito da familia.

Tomando como base os determinantes classicos para concepcao de familia, na
sociedade brasileira sempre existiu um modelo padréo de familia, hegemonico, porém,
em coexisténcia com outras formas de viver em familia, devido as circunstancias da
vida real, como a viuvez, as separacoes e o nascimento de filhos sem a formalidade
do casamento. No novo contexto, o surgimento de novas configuracdes familiares deve
ser compreendido a partir do dinamismo da vida social, do processo de interacdo da
familia com as mudancas nos padrdes religiosos, culturais, sociais e econémicos.
Nesse movimento, a familia passa a absorver novos contetdos e orientagdes - no
campo da sexualidade, conjugalidade e da filiacao -, que pdem em questéo os padrdes
tradicionais e possibilitam mudancas significativas na familia tradicional (familia nuclear
conjugal, heterossexual e com filhos consanguineos).

Desde e 1990, as familias brasileiras passaram a apresentar mudancgas nas
suas caracteristicas, como por exemplo: a redu¢do no tamanho médio das familias e
do namero de filhos; a queda bastante acentuada do niumero de familias conjugais
tradicionais; o aumento significativo das familias monoparentais, com predominancia
das mulheres como responsaveis; o aumento das familias recompostas, a partir de
separacfes, divorcios e novos casamentos; o aumento de pessoas que vivem s0s,
principalmente nos espacos urbanos (GOLDANI, 1994, p. 12). Na atualidade, a familia
nao esta mais limitada a tradicional forma nuclear e conjugal, mas apresenta um
processo de reorganizacao e diversificacdo em suas configura¢cfes, de modo que néo
€ mais coerente falar de familia, mas de sim de “familias”.

Neste processo de mudancas, coexistem na sociedade brasileira diferentes

configuragbes familiares, tais como: familias monoparentais, constituida por uma
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pessoa adulta (que pode ser homem ou mulher), sem a participacédo de conjuge, que
assume sozinha a responsabilidade de criar e cuidar do(s) filho(s); familias
recompostas, compreendida por uma estrutura conjugal composta por um casal
heterossexual, onde um ou ambos o0s conjuges possuem filhos advindos de
casamentos anteriores; familias homoafetivas, quando a conjugalidade é composta por
duas pessoas do mesmo sexo, com ou sem filhos; e familias anaparentais, entendida
pelo vinculo de convivéncia continua, com obrigacdes domésticas reciprocas,
estruturada entre pessoas com lagos consanguineos horizontais, como tios, sobrinhos,
primos e irmaos, sem conjugalidade e sem a presenca de um genitor ou genitora entre
os integrantes (SILVA, 2015). Porém, o significado e importancia da familia ndo esta
na forma de sua configuragdo, mas sim na constituicdo de sua referéncia, no contetdo

e na qualidade das relacdes familiares desenvolvidas entre seus membros.

3 TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS: algumas consideracdes e desafios para a
protecdo social basica da Politica de Assisténcia Social

No Brasil, desde a década de 1990, quando as medidas de ajuste neoliberais
foram assumidas pelo governo FHC, de forma mais acentuada, as rela¢cdes do Estado
com a sociedade foram alteradas: favoreceu o setor privado com as privatizacdes e
terceirizacdes; e enfraqueceu o setor publico com altera¢des nas politicas sociais, tanto
com reducdo de recursos quanto na forma de atuacdo e gestdo, pela logica da
focalizacdo e da parceria da sociedade civil na execucdo de programas e servicos
sociais. Ao focalizar, o Estado direciona os gastos publicos para 0s grupos mais pobres
e vulneraveis, ao mesmo tempo em que descuida da prestacdo de servigos universais
basicos e preventivos, repassando parte de sua responsabilidade com a protecdo
social para a familia e sua rede de apoio familiar. Desse modo, intensifica o processo
de penalizagcdo das familias, pois resultam em servicos e beneficios publicos
insuficientes para a cobertura das necessidades das familias mais empobrecidas e
vulneraveis.

Ao estabelecer parcerias com outros setores da sociedade, o Estado parecer
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favoravel a democratizacdo de poder na gestdo publica, porém suas bases sao
neoliberais e dizem respeito ao pluralismo de bem-estar, que segundo Pereira (2006)
“consiste na quebra da centralidade do Estado na provisdo de bem-estar em favor do
mercado e dos setores ndo governamentais e ndo mercantis”. O Estado partilha a sua
responsabilidade de protecao social: com as organizacoes privadas de mercado, como
prestadoras de servigos publicos; com as organizacfes da sociedade civil, caritativas
e filantropicas, como executoras de diversas acdes de protecdo social; e com a familia,
como primeira instancia de protecéo e cuidado dos seus membros.

Neste processo, ganha forca a tese da importancia da participacdo da familia
na efetivacéo das politicas sociais, refor¢cada pelo seu potencial protetivo. Para Pereira
(2006), a familia vem sendo redescoberta como um importante agente privado de
protecéo social, de forma que a maioria das politicas sociais preveem medidas de apoio
familiar. Nos discursos das politicas sociais, a familia passou a ser destacada como
publico destinatario, como estratégia fundamental, e inclusive, como parceira para a
execucao dos seus programas e servi¢os. Desse modo, o Estado passou a adotar uma
“solucdo familiar” ou “politicas familistas” como estratégia para promover a protegao
social, o que foi denominado por De Martino (2001) de “neoliberalismo familiarista”,
pois visa reduzir a demandas familiares por servigos publicos, desenvolver estratégias
gue promovam o fortalecimento das potencialidades protetivas da familia, para que ela
mesma garanta a protecao social que seus integrantes precisam.

Como politica familista, a Politica de Assisténcia Social, desde a LOAS de 1993,
expressa nos seus objetivos um direcionamento para a familia e aos seus segmentos.
Depois, na PNAS de 1998, aparece pela primeira vez, como um dos principios, a ideia
da centralidade na familia para a concepc¢éo e implementacao dos beneficios, servicos,
programas e projetos. Na PNAS/2004 essa ideia ressurge de forma mais enfatica, nas
diretrizes e nos objetivos, ao afirmar que a politica deve “assegurar que as agdes, no
ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia [...] (PNAS, 2004 p.34). No
mesmo documento, a Matricialidade Sociofamiliar, como um dos eixos estruturantes

do SUAS, apresentou indicativos para uma concepc¢ao de familia.
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A trajetoria da familia no processo de formulagcdo da politica avangou com a
formulacdo dos servigos socioassistenciais, e de modo alcan¢cou mais clareza com o
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF). Ele é o servico mais
importante Politica de Assisténcia Social, de modo que é de responsabilidade exclusiva
do CRAS e ndo pode ser realizado por uma organizacdo ndo estatal. E o servico
responsavel pela execucao do trabalho social com familia na protecdo social basica do
SUAS. Ele tem caréter estratégico e de articulacéo, pois é a partir deste servico que as
familias sdo inseridas em outros servi¢cos socioassistenciais, da protecao social basica
ou especial, como também nos beneficios - de transferéncia de renda ou eventuais-,
como também nos servi¢os das outras politicas sociais.

O PAIF tem por objetivo contribuir para a convivéncia de um conjunto de
pessoas unidas por lacos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade, a fim de
proteger seus direitos, apoiar no desempenho de sua funcdo de protecdo e
socializacdo de seus membros, bem como assegurar o convivio familiar e comunitario
(BRASIL, 2012b, p.15). O PAIF deve ter como fundamento para as suas agdes 0
respeito as diversidades de configuracbes sociofamiliares presentes na sociedade,
pois baseia-se no “no respeito a heterogeneidade dos arranjos familiares, aos valores,
crengas e identidades das familias” (BRASIL, 2012a, p. 57). Esse reconhecimento
permite ao servico tornar visiveis as familias, individuos e segmentos que séo afetadas
por atitudes discriminatorias e devem trabalhar para a sua incluséo e protecéo social.

O PAIF deve ser direcionado as familias inseridas em contextos de risco social,
gue tenham lagos comunitarios ou familiares enfraquecidos e com reduzido acesso aos
servigcos publicos. De modo geral, as familias e individuos que demandam atencgéo e a
protecéo social do servi¢o vivenciam situacdes de vulnerabilidades diversas, tais como:
expropriacdo do seu local de origem, devido a conflitos fundiarios ou impactos sociais
e ambientais causados pela implementacdo de empresas; originadas de comunidades
tradicionais; a mulher ndo conta com a presenca e o apoio dos pais dos seus filhos;
familias que tém integrantes com deficiéncia e/ou idosos com doencgas crénicas;

vivenciam circunstancias de extrema violéncia e situacfes de discriminagdo cultural,
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étnico-racial ou por deficiéncia, expressas na desigualdade de género, no racismo, ha
homofobia e em outras formas de desrespeito aos direitos; e familias que
desconhecem e/ou desrespeitam os direitos de suas criancas e adolescentes.

No ambito do PAIF, o trabalho social com familias significa um conjunto de
procedimentos implementados por profissionais, por meio de pressupostos éticos,
conhecimento tedrico-metodoldgico e técnico-operativo. Ele tem por objetivo contribuir
na e para a convivéncia de um conjunto de pessoas unidas por lacos consanguineos,
afetivos e/ou de solidariedade, a fim de proteger seus direitos, apoiar no desempenho
de sua funcdo de protecdo e socializacdo de seus membros, bem como assegurar o
convivio familiar e comunitario (BRASIL, 2012b, p.15). O PAIF deve possibilitar a
ampliacdo dos conhecimentos sobre a realidade das familias territorio e evitar acdes
fragmentadas, pois deve consolidar a centralidade da familia no SUAS.

O trabalho social com familias desenvolvido pelo PAIF, deve ter carater
continuado, pois ndo deve ser interrompido pela gestdo da politica. A sua finalidade é
o fortalecimento da capacidade protetiva das familias que se encontram em situacdes
de vulnerabilidade e risco social. Deve prevenir a ruptura dos vinculos familiares e
comunitarios, mas também promover as possibilidades de acesso aos direitos de
cidadania. Neste sentido, o PAIF se constitui num servico de carater familista.

As acdes socioassistenciais com familias realizadas pelo PAIF devem ser
essencialmente educativas e apresentar trés caracteristicas fundamentais: o carater
preventivo, que se refere a reducdo e a prevencdo das ameacas ao desenvolvimento
das familias; o carater protetivo, que é relativo a garantia da promog¢éo do acesso aos
direitos, com a finalidade de apoiar e resguardar as familias para que as situacdes de
conflitos e de vulnerabilidades ndo sejam agravadas; e o carater proativo, que diz
respeito a um posicionamento ético e politico dos profissionais da equipe de referéncia,
do CRAS, pois consiste na capacidade de intervir, de modo antecipado, as possiveis
demandas das familias, a partir das situa¢des vivenciadas (BRASIL, 2012a, p.11).

Compreender o significado do trabalho social com familias no PAIF é essencial

para promover um servico de qualidade, fundamentado e respaldado no conhecimento
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profissional, em principios éticos e propdsitos definidos. O trabalho social com familia
deve ser sisteméatico e expressar cientificidade, como acéo reflexiva e com base em
uma metodologia, visto que deve avancar na construgdo de novos conhecimentos.

Através do trabalho social com familias, o PAIF pretende atingir os seguintes objetivos:

[...] proteger seus direitos, apoid-las no desempenho da sua funcdo de
protecdo e socializacdo de seus membros, bem como assegurar 0 convivio
familiar e comunitario, a partir do reconhecimento do papel do Estado na
protecdo as familias e aos seus membros mais vulneraveis. Tal objetivo
materializa-se a partir do desenvolvimento de agbes de carater “preventivo,
protetivo e proativo”, reconhecendo as familias e seus membros como
sujeitos de direitos e tendo por foco as potencialidades e vulnerabilidades
presentes no seu territdrio de vivéncia. (BRASIL, 2012b, p. 12

Para pensar e realizar um trabalho social com familias, nos termos como esta
definido no PAIF é necessario, de antemao, compreender que a familia é demarcada
por relacdes contraditorias, no seu interior e no seu entorno. Ela contém e recebe
influéncia das contradicbes mais amplas da sociedade e, como parte desta, as
expressa e reproduz no ambito de suas relagdes internas, pois os conflitos podem ser
demarcados por relagbes assimétricas, de desigualdade e poder: entre adultos e
criangas, entre homens e mulheres; entre jovens e idosos, etc. Neste sentido, a familia
pode deixar de ser um reflugio seguro, um espaco de acolhida, cuidados e protecao,
para ser violadora de direitos dos seus proprios integrantes.

A familia continua sendo referéncia de prote¢éo social para os seus membros,
porém, contraditoriamente, ela também pode desenvolver no seu interior relacdes
marcadas pela violacdo de direitos, através de formas diversas, como situacfes de
violéncia doméstica, abuso sexual, negligéncia, violéncia fisica e psicolégica e outros
tipos de violacdo de direitos, geralmente contra a crianca, o adolescente, a mulher, a
pessoa idosa ou com deficiéncia. Por ocorrer no @mbito das relagbes familiares, a
violéncia pode ser inculcada e naturalizada pelas vitimas, que por sua vez, pode:
reproduzir a violéncia num processo circular e continuo; ou ter dificuldade para quebrar
o siléncio, formalizar a denuncia e buscar protecao social nas instituicbes competentes.
Assim, concordamos com Mioto (1997, p. 117) ao afirmar que “a familia ndo é a priori

o lugar de felicidade”, porque nem sempre ela é cuidadosa e protetora.
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4 CONCLUSAO

Entendemos que a Politica de Assisténcia Social, a partir de 2004, tomou a
familia como referéncia no seu processo de formulacdo, destacando as condi¢cfes
sociais de vida, e a situacfes dos vinculos familiares. No discurso dos documentos da
Politica, a familia parece ter importancia fundamental, pois passa a ser compreendida
como foco central de atencéo, mas nao significa, necessariamente, que ela detenha a
centralidade nesta politica, pois ela nado participa da definicho dos direitos
socioassistenciais, nem dos seus conteudos, critérios de inser¢cado ou estratégias de
execucao. A familia ndo é chamada para deliberar sobre os programas, projetos,

7

servicos e beneficios socioassistenciais. Ela apenas € chamada para se inserir e
participar, se a sua situacao estiver de acordo com os critérios estabelecidos
Consideramos que, para realizar um trabalho social com familia na protecéo
social basica do SUAS é necesséario considerar as situacdes que atravessam a
realidade das familias: a ampliacdo do desemprego, da precarizacéo do trabalho e do
trabalho informal, de homens e mulheres; o acirramento das desigualdades sociais,
principalmente nas condi¢cbes de renda e de acesso ao trabalho remunerado; o
aumento da pobreza e da extrema pobreza, sobretudo na periferia dos grandes centros
urbanos; a violagdo dos direitos humanos e as diversidades, através do machismo, da
homofobia e do racismo; o envolvimento de jovens e adolescentes com o crime
organizado; o aumento da inseguranca social e da violéncia nas cidades; a gravidez
na adolescéncia; a permanéncia das assimetrias de género nas diferentes dimensdes
da vida social; as situacdes de agravamento das vulnerabilidades dos segmentos da
familia, como a crianga, o adolescente, as pessoas idosas, com deficiéncia, com
doencas cronicas e acamadas, 0 que exige mais protecdo e cuidados por parte da
familia, resultando em sobrecarga de trabalho. Essas tematicas estdo imbricadas na
realidade das familias que buscam os servicos e beneficios socioassistenciais, de

modo que ndo devem ser pensadas sem que se busque a efetivagdo da
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responsabilidade do Estado com a protecdo social que deve ser direcionada as

familias, através das diversas politicas sociais instituidas formalmente como direitos.
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GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E A INTERLOCU(}AO COMA
(NAO) CONCESSAO DA GUARDA COMPARTILHADA DO(A)S FILHO(A)S
Lorena Alves Silval

RESUMO

O trabalho mostra resultados parciais dos estudos realizados no
ambito do mestrado no Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas
Publicas da UFMA. Apresenta reflexdes sobre género e a divisdo
sexual do trabalho e sua interlocugdo na definicdo ou ndo da guarda
compartilhada dos filhos ap6s a ruptura conjugal dos pais. Analisa as
desigualdades de género e a construgdo social dos papeis sociais de
homens e mulheres, que separou o que é trabalho de homem e
trabalho de mulher, legitimou o trabalho do homem como de maior
valor, justificando hierarquias na producdo e reprodugdo social.
Apresenta e analisa dados parciais obtidos na pesquisa a partir da
andlise das jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Maranh&o nos
anos de 2018 a 2020. Enfatiza que a guarda compartilhada pode
representar uma estratégia para o enfretamento das desigualdades de
género.

Palavras-chave: Género; Divisdo sexual do trabalho; Guarda
compartilhada.

ABSTRACT

The work shows partial results of studies carried out within the scope
of the master’s degree in the Graduate Program in Public Policies at
UFMA. It presentes reflections on gender and the sexual division of
labor and its interlocution in the definition or not of shared custody of
the children after the parents’ marital breakup. It analyzes gender
inequalities and the social construction of the social roles of mem and
women, which separated what is men’s and women’s. work,
legitimizing men’s work as having greater value. It presentes and
analyzes partial data obtained in the research from the analysis of the
jurisprudence of Court of Justice of Maranh&o in the years 2018 to
2020. It emphasizes that shared custody can represent a strategy for
facing gender inequalites.

Keywords: Gender; Sexual division of labor; Shares custody.

1 Tribunal de Justica do Maranh&o; Mestra em Politicas Publicas pela Universidade Federal do
Maranhdo-UFMA e analista judiciario-Assistente Social no Tribunal de Justica do Maranhao; e-mail:
lorenalvesilva@yahoo.com.br
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1 INTRODUCAO

No presente trabalho apresentamos reflexdes sobre género e sobre a
divisdo sexual do trabalho e sua interlocucdo na concessdo ou ndo da guarda
compartilhada dos filhos apés a ruptura conjugal dos pais.

As reflexfes aqui apresentadas foram desenvolvidas a partir de revisao
bibliografica e pesquisa documental e empirica que culminaram na dissertacdo de
mestrado apresentada ao Programa de PoOs-Graduacdo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Maranh&o.

Tendo em vista o recorte metodoldgico escolhido para este ensaio,
refletiremos sobre género e sobre a divisdo sexual do trabalho como categorias
tedricas de andlise principais, sem desconsiderar a importancia das demais, tais
como: familias, poder judiciério, criancas e adolescentes, maternidade e paternidade,
as quais demarcadas como transversais, tornam este estudo ainda mais complexo
em sua totalidade.

Iniciaremos este texto com uma breve exposicao teérica sobre as
desigualdades de género e a divisdo sexual do trabalho como dimensdes
estruturantes da sociedade capitalista contemporanea, fundada nas relagbes sociais
de opressdo das mulheres, que naturaliza sua subalternizacdo, visando aumentar
cada vez a acumulagéo capitalista.

Em seguida, apresentaremos resultados parciais contidos na dissertagao de
mestrado que descortinou o entendimento do Judiciario maranhense acerca dos
papéis sociais atribuidos aos homens e mulheres, a partir do género e da divisdo
sexual do trabalho na concessdo ou ndo da guarda compartilhada de criancas.
Concluimos com a premissa de que guarda compartilha pode cooperar como uma
estratégia para o enfrentamento das desigualdades existentes entre homens-pai e

mulheres-mae relativas aos cuidados com os filhos.
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2 GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E AS POSSIVEIS
REPERCUSSOES SOBRE A (NAO) CONCESSAO DA GUARDA
COMPARTILHADA DE CRIANCAS

Na recusa de qualquer naturalizacédo das relacdes de género, as conexdes aqui
estabelecidas sdo entendidas como um processo histérico de praticas e saberes em
relagdo ao feminino, por meio de concepc¢ao diferenciada entre os sexos, em que 0
feminino tende a ser tratado consoante os interesses dominantes, resultando na
producédo de desigualdades entre homens e mulheres.

Dessa forma, para além de entender género como uma categoria analitica, é
também entender como uma categoria histérica, pois, o género é socialmente
construido. Saffioti (2013, p. 15) adotou o conceito de género radicalmente associado
ao de patriarcado e imbricando-o as relacfes sociais de classe e raca, dotando-o de
materialidade. A autora afirma que é preciso considerar “sexo e género uma unidade,
uma vez que nao existe sexualidade biolégica, independente do contexto social em
que é exercida”.

Acerca do conceito de género, Saffioti (2013, p. 16) diz ainda que:

[...] o conceito de género pode representar uma categoria social, historica, se
tomando em sua dimens@o meramente descritiva, ainda que seja preferivel
voltar a velha expressao de sexo. Uma das razfes, porém, do recurso ao
termo género foi, sem davida, a recusa do essencialismo biolégico, a repulsa
pela imutabilidade implicita em ‘a anatomia é o destino’, assunto candente
naquele momento histérico.

Acerca das teorias feministas cujo desejo € construir uma sociedade igualitaria,

sob o angulo de género, Saffioti (2015, p. 148) alerta que:

N&o se trata de abolir 0 uso do conceito de género, mas de eliminar sua
utilizacdo exclusiva. Género é um conceito por demais palatavel, porque é
excessivamente geral, a-histérico, apolitico e pretensamente neutro.
Exatamente em funcdo de sua generalidade excessiva, apresenta grande
grau de extensao, mas baixo nivel de compreenséo.
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Cisne (2018, p. 77, grifo da autora) corrobora com esse pensamento quando

afirma que:

[...] além de polissémico, mais palatavel, ou pretensamente neutro e de ndo
nomear explicitamente os sujeitos das relagcfes sociais de sexo, 0 conceito
de género, por vezes, possibilita um distanciamento do sujeito politico
mulher e de suas lutas, circunscrevendo-se no chamado ‘feminismo
académico’. E, portanto, um conceito cujo contetido, se apartado das
relagbes sociais de classe e ‘raga’, e da luta pela erradicacdo das
exploracbes e opressdes dai decorrentes, pouco oferece como ‘arma da
critica’.

Nessa perspectiva, compreendemos que género, classe e raca na medida em
gue hierarquizam e segmentam opressdes contra as mulheres, sdo dimensdes
consubstanciais e coextensivas, tanto baseadas nas conceituacbes de Kergoat
(2009); quanto nas proposi¢coes de Saffioti (2015, p. 133, grifo nosso):

O importante é analisar estas contradicdes na condicdo de fundidas e
enoveladas ou enlacadas em um né [...]. Ndo que cada uma destas
contradigBes atue livre e isoladamente. No nd, elas passam a apresentar
uma dindmica especial, propria do né. Ou seja, a dinamica de cada uma
condiciona-se a nova realidade, presidida por uma légica contraditéria.
(SAFFIOTI, 2015, p. 133).

Portanto, nossa compreensdo é que género comporta a heterogeneidade
em sua composicdo, em seus comportamentos e praticas, pois, nesta sociedade
contemporanea as relacdes de género, mesmo hierarquizadas, verticalizadas, de
cunho androcéntrico, ndo podem ser pensadas a partir da perspectiva de binarismos,
de dualidades, de tradicionais dicotomias que confrontam mulheres e homens.

Da mesma maneira, a despeito da precarizacdo e a divisdo sexual do
trabalho em que mostra a vulnerabilidade crescente do emprego feminino e do lugar
subordinado das mulheres nas instancias de decisao, Hirata (2009, p. 29) aponta que,

de modo mais geral, importa analisar

[..] a situacdo particular das mulheres no trabalho assalariado
contemporéneo, as quais usufruem (mesmo que isso deva ser modulado
conforme as categorias sociais e 0s contextos nacionais) de uma maior

autonomia e mais liberdade no casal e na familia devido a sua maior
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independéncia econdmica, ocupam uma minoria significativa de empregos
executivos e de profissdes intelectuais superiores, embora sejam, ao mesmo
tempo, majoritariamente mais vulnerabilizaveis e menos legitimas do que
homens no espaco profissional.

Nesta sociedade, tanto homens quanto mulheres sdo educados com
aprendizados que os diferenciam socialmente em grupos sexuados com papéis e
atitudes naturalizados como de homem e de mulher. Historicamente, fazemos
analogias de que meninas sdo doces e amaveis, enquanto meninos séo fortes e
corajosos. A naturalizagédo de divisdes sexuais de brincadeiras, comportamentos e
subjetividades é fundamental em uma socializacéo voltada para a divisdo sexual do
trabalho, para ocupacéo dos espacos publicos e para a aceitacdo do que é permitido
ou nao na sociedade.

Ao estudar as novas configuracdes da divisdo sexual do trabalho, Hirata e
Kergoat (2007) situam seu referencial tedrico para conceituar a divisdo sexual do
trabalho como a forma de divisdo de trabalho decorrente das relagces sociais de sexo;
mais que isso, € um fator prioritario para sobrevivéncia dessas relacdes. As
configuragcBes da divisdo sexual do trabalho tém como caracteristicas a designacao
dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva ao mesmo tempo
gue os homens se apropriam das fungdes com maior valor social adicionado (espagos
publicos, politicos, religiosos etc.). Para as estudiosas, essa forma particular de

divisdo social do trabalho tem dois principios organizadores:

[...] o principio da separacao (existem trabalhos de homens e trabalhos de
mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de homem ‘vale’ mais que
um trabalho de mulher). Esses principios sao validos para todas as
sociedades conhecidas, no tempo e no espago. [...] Esta rebaixa o género
ao sexo bioldgico, reduz as praticas sociais a ‘papéis sociais’ sexuados que
remetem ao destino natural da espécie. (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599).

Em seus trabalhos de pesquisa concentrados na Franca, Japao e Brasil, Hirata
e Kergoat (2007) afirmam que o termo divisdo sexual do trabalho, a partir da analise
da realidade da Franca, da-se de duas formas diferentes: de um lado, diz respeito a
distribuigédo diferente de homens e mulheres no mercado de trabalho, com variagées
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no tempo e no espaco e, de outro, como ela se associa a divisdo desigual do trabalho
doméstico entre 0s sexos.

Outros estudos de Hirata (2015) apontam que as politicas neoliberais, a
externalizacdo da producéo e a diminuicdo dos servi¢os publicos em contexto de crise
capitalista produzem consequéncias desiguais sobre as condicbes de trabalho

conforme o sexo do trabalhador, por esse motivo a autora afirma que:

A divisdo sexual do trabalho remete ao conceito ampliado de trabalho, que
inclui o trabalho profissional e doméstico, formal e informal, remunerado e
nao-remunerado. NOs postulamos a indissociabilidade entre divisdo sexual
do trabalho, divisdo sexual do saber e divisdo sexual do poder. (HIRATA,
2015, p. 4).

Neste sentido, as responsabilidades tradicionais das mulheres pela educacéo
das criancas estruturam mercados de trabalho desvantajosos para as mulheres,
resultando em um poder desigual no mercado econdémico que, por sua vez, refor¢a o
poder desigual na familia. Em seus estudos comparativos sobre o Brasil e a Franca,
Hirata (2015) aponta que a prevaléncia das mulheres no exercicio do trabalho
doméstico € um dos pontos de convergéncia entre os paises, sendo que na Franca,
cerca de 70% deste trabalho é realizado por mulheres. No Brasil, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020), em 2018, as mulheres
dedicaram, em média, 21,3 horas por semana com afazeres domésticos e cuidados
de pessoas, o dobro do realizado pelos homens, conforme pesquisa feita pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD).!

As tarefas domésticas permanecem sob a responsabilidade direta ou indireta
das mulheres, seja por meio da dupla jornada de trabalho (trabalho extradomiciliar e
domiciliar), seja pelo cumprimento de sua obrigagdo em dar conta do trabalho de casa
mediante ajuda de uma substituta no periodo de sua auséncia, que pode ser uma
trabalhadora doméstica, uma filha mais velha, a avd, uma vizinha etc., evidenciando
as desigualdades entrelacadas por género, classe e raca.

A “centralidade do trabalho e das relagbes sociais” observadas nessa
sociedade capitalista, sobretudo no interior das relagdes familiares, direciona nosso

1 A pesquisa pode ser acessada no suplemento “Outras Formas de Trabalho”, divulgada em 24 de
abril de 2019, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020).
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olhar para a compreensao de que a familia € um espaco complexo e contraditorio,
pois por vezes idealizado como espaco de protecao e afeto, também pode se revelar
como lugar de opresséao, onde o trabalho da mulher é invisibilizado e gratuito,
aumentando assim, sua exploracao.

Dessa maneira, 0os cuidados e responsabilidade dos filhos pela mulher nada
mais sdo do que parte integrante do trabalho doméstico e desvalorizado realizado
pela mulher, indispensavel a logica de acumulagdo capitalista. Portanto, a
manutencdo da légica de que a mulher-mde € mais preparada para assumir
unilateralmente a guarda dos filhos é a continuidade da exploracdo e dominacéo das

mulheres pelos homens

3 A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO SOBRE A
GUARDA COMPARTILHADA E AS INTERFACES COM A QUESTAO DE
GENERO NOS ANOS 2018 A 2020: discussao dos dados iniciais

A palavra jurisprudéncia é um termo juridico que expressa um conjunto de
decisdes dadas a partir das interpretacdes das leis ja existentes, feitas pelos tribunais
superiores. Para Rocha (2000), a interpretacéo jurisprudencial desempenha um papel
fundamental acerca da funcdo mediadora do Estado frente as classes sociais em

sociedade. E afirma:

A questdo hermenéutica é relevante porque a jurisprudéncia, enquanto
decisao de juizes e tribunais, d& significacéo as leis, estabelece limites para
sua interpretacdo e para os atos do Estado. Consequentemente, os efeitos
dessas interpretacbes serdo obstaculizadores ou favorecedores do
atendimento das demandas e do avango dos direitos e da protecéo social.
Assim, fica claramente demonstrada a impossibilidade do isolamento do
Judiciario em relagdo a sociedade e ao Estado e a dimenséo politica de suas
fungbes. (ROCHA, 2000, p. 115).

Em que pese a aplicacdo da guarda compartilhada e sua relacdo com a

questdo de género, o Judiciario maranhense apresenta contradicdes no que diz
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respeito ao teor das decisdes proferidas pelos desembargadores entre as Camaras
Civeis, sobre matéria congénere.

Em face dessas controvérsias, compartilhamos parte da analise dos dados
coletados na pesquisa sobre a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Maranhao
em processos de guarda compartilhada de criancas em que foram percebidos
aspectos préprios das desigualdades de género e da divisdo sexual do trabalho.

A respeito da composi¢ao do Plenéario do Tribunal de Justica, formado por 30
desembargadores, inclui cinco mulheres, o que corresponde a 16,66% das cadeiras.
A desembargadora Cleonice Freire foi a 6bito no ano de 2020, a qual, durante esta
pesquisa, ocupou a vaga na 3% Camara Civel. Entre os juizes de primeiro grau, 0
namero de mulheres é mais expressivo: sdo 118 do sexo feminino, o que representa
34%. No quadro geral de servidores, existem 2.698 mulheres, o que equivale a 48,7%
do total (MARANHAO, 2013).

Vale destacar que o Brasil tem hoje 1,5 mil desembargadores distribuidos em
27 tribunais de Justica. Desse total, porém, apenas 20% sao mulheres. Enquanto 1,2
mil julgadores sdo homens, apenas 298 sdo do sexo oposto. O niumero mostra a
despropor¢édo em relacéo a populacéo brasileira, que é exatamente dividida entre os
géneros (composicdo de género da populacdo brasileira, segundo o IBGE) (GRILLO,
2017). O unico Tribunal de Justica que tem mais desembargadoras é o do Para, com
14 julgadoras contra 11 julgadores. Ja a maior despropor¢cdo vem do Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJSP), que tem 26 mulheres atuando na segunda instancia, de
um total de 357 pessoas.

A histéria da inser¢do das mulheres nos quadros do Poder Judiciério brasileiro
segue a tendéncia histérica de segregacdo de género nas profissées, sendo que ha
cerca de 50 anos o publico feminino atravessa campo minado para alcancar postos da
Justica. Contudo, h& indicacdo de alguns avangos no que diz respeito aos dados
guantitativos, pois, de timidos 11% na década de 1990 a presenca feminina na area do
Direito saltou alcangcou os 30% no inicio de 2012, segundo dados do Centro Brasileiro de
Estudos e Pesquisas Judiciais, publicados pela Revista Veja (MARANHAOQ, 2013).
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Ressaltamos que as Camaras Civeis sdo competentes para julgar e processar
as matérias relacionadas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme a
redac&o do Art. 20 do Regimento Interno do TIMA (MARANHAO, 2021).

Vimos na pesquisa realizada que trés Camaras Civeis possuem uma
composicdo mista, sendo dois desembargadores e uma desembargadora e uma
Céamara Civel composta por trés desembargadoras. Esse cenario nos possibilita
perceber que, apesar da tentativa de equilibrar a composicdo das Camaras, a maioria
€ Camaras mistas, os homens continuam sendo maioria a ocupar 0s cargos de
tomada de importantes decisbes nos espacos publicos, portanto, assim como no
Judiciario Brasileiro, na Corte Maranhense, ndo se da de forma diferente. A Tabela 1
apresenta a composi¢ao por sexo das camaras civeis e a quantidade de processos

analisados na pesquisa:

Tabela 1 — Composicdo por sexo das Camaras Civeis do Tribunal de Justica do
Estado do Maranh&o e o quantitativo de processos analisados sobre
Guarda Compartilhada, nos anos de 2018 a 2020

- . - PROCESSOS
CAMARAS CIVEIS COMPOSICAO POR SEXO JULGADOS
12 Camara
32 Camara 2 homens e 1 mulher 10
62 Camara
ga EZ$ZEZ 3 homens 04
22 Camara 3 mulheres 01

Fonte: Elaborada pela autora a partir de pesquisa realizada no JurisConsult do Tribunal de Justica do
Maranh&o, em 2020.

Importante ressaltar que, ao ser distribuido o processo ao relator, este elabora
seu voto e leva para apreciacdo aos demais membros da Camara. Em nossa
pesquisa, apuramos que dos 15 processos analisados, apenas duas tiveram
desembargadoras como relatoras, sendo que ambas foram favoraveis a guarda

compartilhada.
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No que diz respeito ao quantitativo de processos solicitantes de alteracéo de

guarda compartilhada, vejamos a Tabela 2:

Tabela 2 — Demonstrativo dos processos, solicitantes para alteracdo de guarda dos
filhos, impetrados por pai ou mae, no Tribunal de Justica do Estado do

Maranhdo, para Guarda Compartilhada e Unilateral, entre os anos 2018

a 2020
SOLICITACAO DE MODIFICACAO DE GUARDA MAE % PAI % TOTAL
PARA GUARDA COMPARTILHADA 05 38,47% 08 61,53% 13
PARA GUARDA UNILATERAL 01 50% 01 50% 02
SUB-TOTAL 06 40% 09 60% 15

Fonte: Elaborada pela autora a partir de pesquisa realizada no JurisConsult do Tribunal de Justica do
Maranh&o, em 2020.

A Tabela 2 demonstra, de modo objetivo, o cenario dos pedidos de alteracédo
de guarda impetrados pelo pai e pela méae, tanto para a guarda compartilhada quanto
para a guarda unilateral, junto ao Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o. As
informacdes acima mostram que 61,53% dos pedidos realizados para alteracdo de
guarda foi de iniciativa do pai. Das 15 solicitagdes feitas, 13 delas foram a alteracéo
foi de guarda unilateral para a guarda compartilhada, o que nos permite deduzir, a
partir desses dados, que ainda existe o predominio de homologacdes judiciais, ao
menos em primeira instancia, de guarda unilateral a favor da mée.

Esses resultados sugerem que, embora a lei tenha avancado no campo legal
da ordem e a jurisprudéncia abra precedentes para que seja feito de forma contraria,
prevalece ainda a mentalidade conservadora dos operadores do direito e/ou a
manutencao de equivocos relacionados a propria guarda compartilhada.

Observamos que esses resultados vdo de encontro ao que esta previsto no
ordenamento juridico e acrescido da Recomendacao n° 25, de 22 de agosto de 2016,
do Conselho Nacional de Justica, a qual recomendou aos juizes das Varas de Familia
gue, ao decidirem sobre a guarda, considerassem a guarda compartilhada como regra
e, ao decretar guarda unilateral, que o juiz justificasse a impossibilidade de aplicacao
da guarda compartilhada (BRASIL, 2016).

PROMOCAO APOIO

,.,ftj ﬁo’ﬁ“” FAPEMA 8 fondese s @cneq

A _—— Canmaito Hazisnst dv Demarvalsrasto
Rt GRAMA DE POS GRADUACAD Clansthce  Tenalaqice do Mareahs CAPES Gl » Terdghas
EM PCUTICAS PUSUCAS
ettty




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP : SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20ai0s AN 0 CIDADE UNIVERSITARIA Formacao da Consciéncia de
_ DOM DELGADO A
4 SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

Y 1
: ﬁr 11 AL ~ae GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
N ; F DE CLASSE DE LUKACS

Para a jurista Dias (2017), os fundamentos da guarda compartilhada sdo de
ordem constitucional e psicolégica, visando basicamente garantir o interesse da prole.

A autora menciona ainda que:

A participagdo no processo de desenvolvimento integral leva a pluralizacéo
das responsabilidades, estabelecendo verdadeira democratizagdo de
sentimentos. Indispensavel manter os lacos de afetividade, minorando os
efeitos que a separacdo sempre acarreta nos filhos, conferindo aos pais o
exercicio da fungdo parental de forma igualitéaria. (DIAS, 2017, p. 550).

Entretanto, a normatizacdo legal trazida sugere n&o ser suficiente para
assegurar o tdo esperado sadio e equilibrado desenvolvimento emocional, psiquico e
social dos filhos, visto que o homem-pai € quem recorre a justica para solicitar a
alteracdo da guarda dos filhos de unilateral para compartilhada, dado que, em nossa
pesquisa vimos que prevalece o quantitativo de homem-pai solicitantes.

Na demanda em que um dos pais reivindica a guarda do filho, constando para
0 juiz que ambos demonstram condi¢cdes de té-lo em sua companhia, este deve
determinar a guarda conjunta. Nesse sentido, vimos que o Tribunal de Justica do
Maranhdo, na maioria dos recursos protocolados trazidos a baila pela pesquisa
realizada, acompanha a uniformidade na doutrina e na jurisprudéncia, que em caso
de ruptura conjugal ambos os pais estéo a priori habilitados a criagéo e educacéo de

seus filhos, consoante demonstrado na Tabela 3:

Tabela 3 — Quantidade de processos e de decisdes judiciais sobre Guarda
Compartilhada e Unilateral, pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, nos anos 2018 a 2020

TIPO DE GUARDA NUMERO DE DECISOES JUDICIAIS POR TIPO %
DE GUARDA
GUARDA COMPARTILHADA 11 11 73,3%
GUARDA UNILATERAL Pai ‘ 01 ‘ 25% 26,7%
Mae 03 75% 04 ’
TOTAL DE PROCESSOS 15 15 100%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de pesquisa realizada no JurisConsult do Tribunal de Justica do
Maranh&o, em 2020.
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A Tabela 3 demonstra o quantitativo de decisGes atribuidas para a guarda
compartilhada e para a guarda unilateral. Percebemos que a maioria das decisoes
judiciais foi favoravel a guarda compartiihada em 73,3% das decisGes analisadas.
Entendemos que essa elevacao decorre ndo somente da aprovacéo da lei em 2014
como também da Recomendacdo n° 25, de 22 de agosto de 2016, do Conselho
Nacional de Justica, o que favorece um entendimento mais inovador e aberto ao
judiciario maranhense, o qual avanca para decisfes mais proximas da realidade das
familias maranhenses.

No que diz respeito a quantidade de processos e de decisfes judiciais relativas
a guarda compartilhada no ambito do Tribunal de Justica do Maranh&o vimos que 0s
desembargadores tém cada vez mais se aproximado da regra, ao determinar a

guarda conjunta entre os pais, como é possivel visualizar na Tabela 4:

Tabela 4 — Quantidade de processos e de decisdes judiciais sobre Guarda
Compartilhada, pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, nos
anos 2018 a 2020

RESULTADOS
FAVORAVEIS A
ANO TOTAL DE PROCESSOS GUARDA
COMPARTILHADA
2018 03 02
2019 08 05
2020 04 04
TOTAL 15 11

Fonte: Elaborada pela autora a partir de pesquisa realizada no JurisConsult do Tribunal de Justica do
Maranh&o, em 2020.

A Tabela 4 expressa a quantidade de processos analisados por ano, também
aqueles que resultaram em guarda compartilhada, o que corresponde a 73,3% dos
processos. Percebemos que nos Uultimos trés anos houve uma evolucdo no
crescimento de acdes judiciais que determinaram a alteracdo de unilateral para
compartilhada ou manutencdo da guarda compartilhada. Lembramos que o ano de
2020 foi um ano atipico na vida de todos os brasileiros e maranhenses em virtude da
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pandemia da Covid-19, quando o Poder Judiciario do Maranhéo teve suas atividades
suspensas em marco de 2020, passando a trabalhar remotamente. Dessa forma,
entendemos que o quantitativo de recursos agravados diminuiu em virtude dessas
dificuldades, contudo, vimos que 100% das decisdes judiciais foram favoraveis a
guarda compartilhada. Esses valores revelam um avanco na compreenséao da lei para
as pessoas que vivenciam a separacdo ou divorcio, pois buscou-se resguardar o

exercicio conjunto da responsabilidade e cuidados dos filhos.
3 CONCLUSOES

A reproducgao da vida social envolve construgdes coletivas sobre o modo de
vida cotidiano, sobre quem tem a primazia de tomar decisfes, de que maneira, sobre
guem recai e quao igualitarias essas decisfes podem ser, o que reflete na forma como
homens e mulheres compartilham as dindmicas da vida doméstica e dos cuidados
com os mais vulneraveis, especialmente com os filhos.

A igualdade entre mulheres e homens pressupde uma mudanca radical nas
relacdes no ambito doméstico e familiar, para isso é essencial o enfrentamento dos
mecanismos de renovagdo e/ou inovagdo da opressdo das mulheres. Para tanto,
deslocar o cuidado do ambito doméstico para a esfera publica pode representar uma
estratégia de luta, fortalecendo assim lutas coletivas, em especial, dos movimentos
feministas.

E preciso realcar a construcdo de possibilidades mais igualitarias de
provimento dos cuidados com os filhos, o que contribuira para que os homens possam
realizar suas responsabilidades na execucdo da guarda dos filhos, possibilitada
também pela guarda compartilhada.

A pesquisa mostrou que, no geral, o judiciario maranhense ainda atua sobre
as questdes de género, familia, guarda de filhos, de maneira muitas vezes
descontextualizada no que diz respeito as novas configuracbes familiares, as

mudancas que se processam na vida das mulheres, casadas ou ndo, as atribuigbes
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desempenhadas pelo homem e pela mulher no ambito da familia, carecendo de uma
visdo mais ampla e progressista para atender a realidade das familias maranhenses.

A pesquisa empirica revelou que, nos 15 processos analisados, 13 deles foram
impetrados solicitando alteracdo de guarda unilateral para guarda compartilhada,
sendo que oito desses pedidos realizados foi de iniciativa do homem-pai, 0 que nos
permite dizer, a partir desses numeros, que o homem-pai é quem mais demanda do
judiciario a guarda compartilhada e que ainda existe um predominio de homologacées
judiciais, em primeira instancia, de guarda unilateral a favor da méae.

Acerca das decisfes, a pesquisa mostrou que, nos 15 processos analisados,
apesar da maioria das decisdes terem sido pela guarda compartilhada, alcancando
um total de 11, a guarda unilateral é ainda € uma opcédo bastante aplicada também

by

pelos desembargadores, sendo que das quatro decisfes favoraveis a guarda
unilateral, trés delas foram concedidas a méae.

Podemos concluir, a partir desses resultados consistentes, que a visdo ainda
predominante da guarda unilateral como mais adequada para o atendimento das
necessidades dos filhos é baseada na diviséo rigida de papéis sociais atribuidos a
mulheres e a homens, quais sejam mulheres voltadas para o cuidado da casa e dos
filhos, e homens como provedores. Assim as mulheres continuam assumindo a maior
parte das responsabilidades pelos filhos, quer morando junto com seus

companheiros, quer conjugalmente separadas deles.
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