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RESUMO

Estados sdo desafiados a intervir com Politicas Publicas que exigem
informacdes da realidade. Logo, conhecimentos, informacdes e ideias
sdo dotados de poder e podem influenciar politicas publicas via
Comunidades Epistémicas (CEs). Com objetivo de apreender o
conceito de CEs, explorar casos concretos e analisar impactos
nas politicas publicas, perspectivas de estudos e aplicacdes, este
estudo realiza uma pesquisa bibliografica em Haas (1992), Inoué
(2005), Beraldo e Oliveira (2010), Costa (2014), Soares e Vilelli (2016),
Secchi e Zappellini, (2017), Pimentel Junior (2018), Machofi et. al.
(2019) e Leite e Lécco (2020) que expbem como CEs diversas e seus
membros compartilham normas, principios, valores, crengas, saberes
e praticas que relacionam ag¢des e resultados Sdo canais onde ideias
circulam, séo transmitidas, tornam-se acdes e interferem em politicas
publicas. O impacto é evidente; mas s6 é possivel com persisténcia
dos membros dessas comunidades, ao buscarem institucionalizar
suas ideias.

Palavras-chave: Comunidades Epistémicas. Ideias. Politicas
Publicas.

ABSTRACT

States are challenged to intervene with Public Policies that face
information from reality. Therefore, knowledge, information and ideas
are endowed with power and can influence public policies via Epistemic
Communities (ECs). With the aim of apprehending the concept of CEs,
exploring concrete cases and analyzing impacts on public policies,
perspectives of studies and applications, this study performs a
bibliographical research in Haas (1992), Inoué (2005), Beraldo and
Oliveira (2010), Costa (2014), Soares and Vilelli (2016), Secchi and
Zappelini, (2017), Pimentel Junior (2018), Machoii et. al. (2019) and
Leite and Locco (2020) who expose how different ECs and their
members share norms, principles, values, beliefs, knowledge and
practices that relate actions and results They are channels where ideas
circulate, are transmitted, become actions and interfere in public
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policies. The impact is evident; but it is only possible with the
persistence of the members of these communities, as they seek to
institutionalize their ideas.

Keywords: Epistemic Communities. Ideas. Public policy.

1 INTRODUGCAO

Para Bobbio (2004), os problemas nascem a partir do estimulo de certas
condi¢cBes histéricas e, com base nas oportunidades que encontram, assumem
diferentes aspectos e adaptam-se as circunstancias. Essas circunstancias podem
levar ao agravamento deles, desafiando Estados a soluciona-los ou, pelo menos,
mitigar suas consequéncias, impulsionados pelo que Kant denomina como a “mola
do progresso’, ou seja, o conflito.

Os Estados organizam respostas as demandas surgidas a partir de politicas
publicas que podem ser formuladas a partir de diferentes modos de atuacao
(MENICUCCCI, 2018; BEHRING; BOSCHETTI, 2006). A organizacdo da intervencao
a ser realizada exige informacao sobre territorio, populagéo, recursos e dimenséo da
problemética a ser enfrentada (BEHRING; BOSCHETTI, 2006), logo, um ponto
comum entre problema e solucédo (possivel) é a informacéo.

Haas (1992) argumenta que conhecimento e informacdo sdo dimensdes
relevantes de poder que difundem ideias e informacdes, pois podem estabelecer
padrées de comportamento e se tornarem determinante na coordenacao de politicas
publicas. Adler e Haas (1992) relne argumentos relativos a tomada de decisao,
autonomia relativa das instituicdes politicas, pressfes sobre os tomadores de
decisdo, forcas domésticas e circunstancias relacionadas ao surgimento de grupos
com novas ideias, as quais se tornam fatores relevantes para o estabelecimento e
implementacéao de politicas publicas.

Entdo, Haas (1992) trabalha com o conceito de comunidade epistémica, na
qual profissionais organizam-se em uma rede alicer¢cada a partir de suas experiéncias
e competéncias ligadas a um dominio especifico, no qual tém autoridade sobre o
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conhecimento e dispdem informagBes importantes para politicas ligadas a sua
especialidade.

Ao buscar apreender o conceito de Comunidades Epistémicas, este estudo
explora casos concretos de Comunidades Epistémicas e analisa 0s seus impactos
nas politicas publicas, em diferentes perspectivas de estudos e areas de aplicacao.
Para esse fim, alicerca-se a base tedrica em Haas (1992) e Adler e Haas (1992); no
ambito da analise de estudos dos casos, foram selecionados Inoué (2005), Beraldo e
Oliveira (2010), Costa (2014), Soares e Vilelli (2016), Secchi e Zappellini, (2017),
Pimentel Junior (2018), Machof et. al. (2019) e Leite e Lécco (2020).

Argumenta-se que a constituicdo das Comunidades Epistémicas pode conter
em sua estrutura profissionais de disciplinas e origens diversas, logo, podem carregar
caracteristicas multiprofissionais e interdisciplinares. O importante € que conservem
e compartilhem as seguintes caracteristicas: normas, principios e crencas baseadas
em valores para a a¢ao social dos membros; crencas causais que derivam da analise
de préticas que conduzem/contribuem para problemas de seu dominio e que elucidam
ligagcBes entre acdes politicas e resultados almejados; no¢des de validade e critérios
sobre 0 conhecimento de sua especializacdo; politica/praticas comuns de sua
competéncia profissional, com foco no bem-estar humano, conforme defendido por
Haas (1992).

O trabalho estd dividido em duas secdes: na primeira, é realizada uma
definicdo do conceito de Comunidades Epistémicas, perpassando pelo detalhamento
tedrico baseado em Haas (1992) e a relacdo que as ideias (FARIA, 2003) tem com
essas comunidades; na sequéncia, partimos para a apresentagcédo de casos nos quais
diferentes Comunidades Epistémicas foram estudadas e, com isso, analisar as
perspectivas ndo s6 do uso desse conceito, mas da possibilidade de intervir em

politicas publicas.
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2 COMUNIDADES EPISTEMICAS, IDEIAS E POLITICAS PUBLICAS

Haas (1992) desenvolve uma andlise que relaciona a importancia de
conhecimento e informacdo enquanto estruturantes de relagbes permeadas pelo
poder de difundir novas ideias e informacgfes; com potencial e possibilidade de
desenvolver novos padrdes comportamentais e, assim, ratificar sua relevancia frente
a coordenacéo de politicas internacionais. Apesar de desenvolver uma analise a partir
de politicas e organiza¢fes internacionais, o referido autor ndo negava a realidade de
Estados Nacionais, da organizacdo de politicas domésticas, de como ac¢des em
determinados territorios, inicialmente isoladas, podem ter implicacfes e influéncias
mais amplas e gerar transferéncias de politicas.

Essas ideias, assim como os dados e os argumentos sao instrumentalizados
pelo conhecimento e cruciais para a compreensao das demandas e formacdo de
agendas, influenciam acdes, afirmam valores, relagdes, solucdes para politicas
publicas. Ideias envolvem discurso, argumentacdo e interpretacdo, constroem e
alicercam a tomada de decisfes (FARIA, 2003).

Ao reconhecermos a importancia do conhecimento, da disseminagdo de
informacdes e da formulacdo de ideias no impacto e na organizacdo de politicas, a
questdo € como se da a sistematizacdo desse conhecimento, a transi¢cao entre sua
fonte, o caminho percorrido e o exercicio desse poder sobre o processo de
planejamento e tomada de decisfes.

Para que essa sistematizacdo e transicdo aconteca, sujeitos tém de estar
envolvidos nesse processo. Faz-se necessario identificar os responsaveis pela
descoberta e o processamento do conhecimento, por meio do estabelecimento de
uma relacdo entre o contexto dos problemas que demandam acdes do Estado,
possibilidades de intervencéo e possiveis resultados.

A partir dessa inquietagdo, Haas (1992) trabalha com o conceito de
comunidade epistémica, na qual profissionais organizam-se em uma rede alicercada

a partir de suas experiéncias e competéncias ligadas a um dominio especifico, no
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qual tém autoridade sobre o conhecimento com o qual trabalham e, assim, objetivam
dispor de informagBes importantes para embasar politicas ligadas a sua
especialidade.

O autor ainda destaca que o termo “comunidades epistémicas” ja foi utilizado
de varias maneiras, mas em sua maioria associadas a comunidades cientificas
(naturais ou nao), destacando entre suas referéncias os modelos de Ludwing Fleck
(1979) e Thomas S. Kuhn (1970), ao afirmar que:

O que une os membros de uma comunidade epistémica é a crenca ou fé
compartilhada na verdade e na aplicabilidade de formas particulares de
conhecimento ou verdades especificas. Nossa nocdo de "comunidade
epistémica" lembra um pouco a de Fleck nocdo de um "coletivo de
pensamento” - um grupo socioldgico com um estilo comum de pensamento.
Isso também um pouco se assemelha a defini¢cdo sociolégica mais ampla de
Kuhn de um paradigma, que é "um todo constelagdo de crencas, valores,
técnicas e assim por diante compartilhada por membros de uma determinada
comunidade " e que governa "ndo um assunto, mas um grupo de praticantes"
(HAAS, 1992, pag. 02, traducdo nossa)

A constituicdo dessas comunidades pode conter em sua estrutura profissionais
de disciplinas e origens diversas, logo, podem carregar caracteristicas
multiprofissionais e interdisciplinares. O importante é que conservem as seguintes

caracteristicas:

(1) um conjunto compartilhado de normas, principios e crengas, que
fornecem uma base logica baseada em valores para a acdo social dos
membros da comunidade; (2) crencas causais compartilhadas, que s&o
derivadas de sua analise de préticas que conduzem ou contribuem para um
conjunto central de problemas em seu dominio e que servem como base para
elucidar as multiplas ligacBes entre possiveis acfes politicas e resultados
desejados; (3) no¢cbes compartiihadas de validade, isto €, intersubjetivas,
critérios definidos internamente para pesar e validar conhecimento no
dominio de sua especializagdo; (4) uma politica comum, isto €, um conjunto
de préaticas comuns associadas a um conjunto de problemas a que se dirige
sua competéncia profissional, presumivelmente na convic¢éo de que o bem-
estar humano serd aprimorado como consequéncia. (HAAS, 1992, p. 02,
traducdo nossa)

Essas quatro caracteristicas sdo basilares para a identificacdo de uma
Comunidade Epistémica, porém ndo excluem outras como formas de

compartilhamento de saberes e padrdes de raciocinio e um compromisso ndo sé com
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a producdo do conhecimento, mas com seu compartiihamento. Dessa forma, as
‘comunidades epistémicas sdo canais através dos quais novas ideias circulam das
sociedades para os governos, bem como de pais para pais... ideias sdo transmitidas
em conjunto com um conjunto de crencgas e principio, refletindo uma determinada
visdo politica” (HAAS, 1992. Pag. 02-03, tradugcao nossa)

Enquanto Haas (1992) considera que o0s membros das comunidades
epistémicas podem ser entendidos como “porteiros” para que novas ideias entrem
nas instituicdes, onde influéncia e ideias reforcam-se mutuamente, Faria (2003)
complementa esse pensamento ao considerar que as comunidades sao vertentes que
reconciliam ideias e interesses.

Diante de problematicas que desafiam os Estados, das incertezas geradas, da
auséncia de experiéncias que subsidiem intervengbes qualificadas, novas
informacdes e conhecimentos séo trazidas como de extrema necessidade, sendo as
Comunidades Epistémicas provedoras deles, com base na especificidade e objetivos
gue movem cada comunidade.

Haas (1992) ao introduzir sobre o conceito de Comunidades Epistémicas e
coordenacdo de politicas internacionais, sintetiza os estudos do mesmo periédico,
destacando as contribuicbes em cada caso e politica relacionada, proporcionando um
ponto de vista ndo sé descritivo, mas analitico da questédo: 1) William Drake e Kalypso
Nicolaidis, Emanuel Adler, M. J. Peterson e Peter Haas investigam as maneiras pelas
guais comunidades epistémicas inseriram questdes no debate coletivo, influenciando
negociacdes e resultados, como também identificacdo de politicas especificas para
adocdo nacional e coletiva nos casos do comércio de servigos, controle de armas
nucleares, gestdo da caca as baleias e protecdo do 0zoénio estratosférico; 2) Raymond
Hopkins, sobre os principios e praticas de ajuda alimentar, traca as mudancas nas
crencas e entendimentos da comunidade epistémica que participou do regime de
ajuda alimentar e vincula essas mudancas a reformas do regime; 3) Ethan Kapstein
sobre politicas de regulagdo bancarias; 4) G. John A e a analise de lkenberry,

economistas envolvidos no pos-guerra anglo-americano lancam luz sobre a
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abordagem das comunidades epistémicas discutindo fatores que diferenciam esses
grupos de especialistas; 5) James Sebenius comenta semelhancas e diferencas entre
a abordagem e negociacdo das comunidades epistémicas analisadas.

Apesar de suas conquistas no campo de estudo e espaco politico no qual estdo
inseridas, os impactos estéo diretamente condicionados e limitados pelas realidades
das estruturas nacionais com as quais se relacionaram, pois, as escolhas dos
tomadores de decisdes sdo politicas e além das indicacdes profissionais, estdo
relacionadas aos interesses dos envolvidos no processo decisério. Ao mesmo tempo,
com base nas razdes pelas quais foram chamadas, podem conseguir desenvolver
intervencdes com base em seus pontos de vista, e a partir do dialogo e da persuasao,
dar novas dire¢des, distintas das imaginadas/desejadas pelos tomados de decisdes.

Diante dessa racionalidade, que pode ser em algumas situacdes limitada, as
Comunidades Epistémicas podem estabelecer limites ou op¢des em seguimentos
diversos de politicas publicas, com ag¢des que transitam em quatro etapas: (1)
elucidam causas e efeitos do problema em questéo e fornecem seus apontamentos;
(2) tornam visiveis as interligacdes e caminhos que podem surgir diante da omissao
ou acdo a ser realizada; (3) auxiliam na definicdo/redefinicdo de interesses; e (4)
atuam na formulacédo de politicas (HAAS, 1992).

A natureza cada vez mais complexa das questfes que atravessam esses
segmentos, ja inclusos ou ndo nas agendas de politicas publicas, despertam
solidariedade de atores a partir de seus interesses em promover 0 bem-estar da
sociedade, mas também a partir de ideais que repudiam, como a negacao da ciéncia
gue defendem (a depender do contexto social, politico, cultural e econémico).

Para além das ac¢les realizadas enquanto atores/membros das comunidades
epistémicas, existem vinculos institucionais, redes de contato com outros
profissionais e praticas de politicas relacionadas ou ndo. Tais pontos ampliam suas
visdes e conhecimentos compartilhados, enriquecem seu poder, logo sua capacidade
de reflexéo, troca e apoio.
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3 CASOS ESTUDADOS, ANALISES E PERSPECTIVAS

Alguns atores encontraram nas Comunidades Epistémicas base tedrica para
analisar as experiéncias de determinados grupos, 0s quais, em grande medida,
buscaram interferir em diversas politicas publicas (meio ambiente, seguranca,
economia, relacdes internacionais, etc.). Em geral, identificam impactos nacionais e
ou internacionais fundamentados no consenso de suas ideias e persuasao dos
responsaveis diretos pela tomada de decisoes.

Para comecar, Inoué (2005) examinou o papel das redes transnacionais, com
foco na comunidade epistémica da conservacao na elaboracao e implementacédo do
Projeto Marimauda. Esse foiiniciado por um grupo de bidlogos e antropélogos ligados
por lagcos pessoais e profissionais, com consenso sobre a natureza do problema e
reformas necessarias, trabalhando com ideias e conclusfes l6gicas. O movimento
desses atores resultou no projeto Marimaud, a primeira reserva de desenvolvimento
sustentavel no Brasil, envolvendo pesquisas e projetos de extensdo que objetivam a
melhoria da qualidade de vida.

O estudo apontou como elementos balizadores da experiéncia o surgimento
de ideias e consensos, disputas ideoldgicas, interconectividade global, novos atores
politicos relevantes, parametros normativos (principios, normas, regras e
procedimentos decisorios) e cognitivos (teorias e metodologias cientificas).

A partir desses balizadores observou-se que as interacdes entre atores
produziram acfes e decisbes que constituiram redes e comunidades epistémicas.
Nelas hé& trocas de recursos e experiéncias que geram novos projetos e intervencoes.
Observou-se que comunidades epistémicas criam um elo entre conceito e realidade,
colaborando para o fluxo de recursos e conhecimento (INOUE, 2005).

Beraldo e Oliveira (2010) estudaram Comunidades Epistémicas em
experiéncia relacionada aos desafios da representacdo nas politicas curriculares dos
cursos de Pedagogia no Brasil. Nesse ambito, as comunidades foram constituidas

por produtores de livros ou documentos, pesquisadores e docentes que buscaram
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intervir na formulagéo de politicas ao enfrentar desafios da representacdo de suas
demandas.

Considerando que as demandas se articulam em torno de um ponto central,
uma questéo a ser resolvida, que relacionam e dao visibilidade a outras demandas.
No caso em questéo, foi o risco de acabar com o curso de Pedagogia que provocou
a articulacao, na qual a Comunidade Epistémica instalou e tem tido presenca efetiva
no debate com objetivo de produzir propostas e diretrizes sobre a Pedagogia e a
formacdo do pedagogo, gerando documentos, encaminhamentos, entre outros
processos (BERALDO e OLIVEIRA, 2010).

O estudo ressalta que é preciso “aceitar a ideia de que atores nao
governamentais participam da formulacao de politicas requer entendimento de que o
Estado ndo tem poder absoluto sobre a producdo de politicas” (BERALDO e
OLIVEIRA, 2010, pag. 116).

Com foco na politica de Saude, Costa (2014) analisou os sanitaristas, enquanto
Comunidade Epistémica (individuos presentes nas agéncias do governo,
departamentos e institutos de pesquisa, partidos, organiza¢des ndo governamentais,
etc.), que a partir da sua condicao social e profissional ttm papel decisivo na reforma
sanitaria brasileira, de modo a expressar, ao longo do tempo, um legado
imprescindivel para o processo de reconstru¢do do sistema de saude brasileiro.

Nessa perspectiva, constata-se que “na teoria paradigmatica da formagéo da
agenda publica, a janela politica € o momento em que os defensores de propostas
singulares “empurram” as solugdes para problemas”, assim a saude pbéde ser tomada
por novos formuladores de politicas com autoridade cientifica emergente no Brasil
(COSTA, 2014, pag. 812).

Soares e Vilelli (2016) analisaram a conducéo das questdes militares no Brasil
e na Argentina, em meio a Ditadura e no processo de redemocratizacdo. O estudo
destaca como partidos politicos, militares, académicos, coletivos em torno de ideias

causais e normativas, em ambos os paises, dao espago, mesmo que nao resolvendo
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todos os problemas, para uma politica de defesa democratica, mesmo que de forma
assimétrica, considerando seus contextos histéricos.

A pesquisa observa como a alta tecnicidade se mostra importante para os
tomadores de decisfes que buscam assessoria em especialistas para a formulacéo
de politicas. Acentua-se a categoria poder, no uso da expertise enquanto
conhecimento especializado, mas ndo necessariamente cientifico. Nessa direcdo “a
chave é o profissionalismo, ndo a ciéncia” e “a qualidade interna da comunidade que
contribui para seu grau de coesédo, um fator chave para a possibilidade de influir sobre
as politicas que essa comunidade possa alcangar” (SOARES e VILELLI, 2016, pag.
106).

Secchi e Zappellini (2017) distanciam-se da analise da pratica direta de uma
comunidade epistémica especifica em um problema pontual e partem para uma
analise das relacfes estabelecidas entre comunidades relacionadas a politicas
publicas, focando na concentracdo e isolamento dessas comunidades do Brasil,
Estados Unidos e Unido Europeia.

A partir de uma analise bibliométrica, os autores observam citacbes e
interacdes em dois parametros que diferenciam as comunidades - sendo um
relacionado a dinamica interna (nivel de concentracéo e dispersao das referéncias) e
outro a dindmica externa (nivel de isolamento e integragdo com outras comunidades)
- e autores mais citados (apenas trés se destacaram). Ainda identifica que as
comunidades norte americanas sdo mais isoladas do que as do Brasil e Europa,
embora as brasileiras sejam mais concentradas na producédo de alguns autores do
gue as da Europa e Estados Unidos (SECCHI e ZAPPELLINI, 2017). Constatou-se
gue o principal instrumento utilizado pelas comunidades epistémicas € o “dominio do
conhecimento no campo do conhecimento”. Acrescenta-se que os referenciais séo
heterogéneos, e que existem multiplas comunidades para diferentes politicas. Deste
modo, “a area de politicas publicas na realidade sao multiplas areas, com multiplos
conceitos, multiplas agendas de pesquisa, multiplos atores, mdultiplas obras de
referéncia” (SECCHI e ZAPPELLINI, 2017, pag. 128).
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Pimentel Junior (2018) pontua sobre ponderagOes relacionadas ao uso do
conceito de Comunidades Epistémicas, tentando compreender como 0s agentes
atuam para influenciar e produzir politicas curriculares. H4 uma énfase de que os
membros se tornam fortes atores politicos e que a comunidade, dentro de sua
heterogeneidade, dos fundamentos comuns que compartilha e dos consensos que
propde, existe para estabelecer uma determinada ordem. Assim “o status e o poder
de influéncia da comunidade epistémica sdo conferidos por instancias publicas
guando essas tém seus anseios resolvidos e sanados com informagdes e acdes
especializadas”, com um conhecimento que perpassa interesses, valores e atributos
sociais, ndo necessariamente subordinada a questdes sociopoliticas, mas intrinsecas
a organizacao interna do grupo (PIMENTEL JUNIOR, 2018, 230).

Centrado no estudo do conceito e a influéncia das comunidades epistémicas
na politica internacional, Machoii et. al. (2019) analisaram diferentes conceitos de
diferentes autores, transitando entre opinides favoraveis, ressalvas e ampliagbes. Em
suas proposicoes, eles ratificaram como diante de problemas complexos e incertezas
a procura por essas comunidades tendem a aumentar. Seja por acesso direto ou
indireto, a persuasao é fortalecida a partir do uso de indicadores estatisticos, eventos
focados e convicgdes enquadradas em narrativas. Assim favorecem a transferéncia
de convicgdes entre membros e outros envolvidos, de modo a caracterizar-se como
processos de aprendizagem. O coletivo sera considerado bem-sucedido quando suas
proposicdes sdo inseridas na agenda publica (MACHON et. al., 2019).

Por sua vez, Leite e Lécco (2020) analisam a implantacdo da politica de
residuos solidos em Guarulhos, cidade de S&do Paulo, com énfase no processo
politico de disputa de ideias, interesses e instrumentos de politicas publicas entre
atores politicos, comunidades epistémicas e gestores publicos. No caso em questéo,
uma equipe técnica externa, consultora da area, que operou na formulacao,
implementacéo e transferéncia de ideias, agiu como uma comunidade epistémica,

mostrando-se capaz de produzir e prover informagbes demandadas pelo governo
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local no momento, dispondo de aconselhamento, fortalecendo-se enquanto atores
politicos, para além da dimenséao técnica.

As autoras percebem que a comunidade analisada além de ampliar o debate
para uma instancia mais decisoria, possibilitou a negociacdes até entdo consideradas
impossiveis ao ponto que “desequilibrou o monopdélio configurado no jogo das forcas
politicas em contextos municipais” (LEITE e LOCCO, 2020, pag. 12).

Podemos observar, em diferentes situacdes, a atuacdo das comunidades
epistémicas fundamentada no conhecimento que compartilham, no uso de suas ideias
como fator determinante da escolha de politicas publicas e esse poder interventivo
independe do tamanho (nUmero de membros).

Inclusive - em casos como os citados por Zappellini (2017) e Machoii et. al.
(2019), ao abordarem, respectivamente, as relagdes entre comunidades
considerando ndo a especificidade de suas tematicas, mas a interacao a partir de
suas localizacdes territoriais e como a influéncia em diferentes politicas tendo como
plano de fundo as relagdes internacionais — as ideias que os impulsionaram tém tanta
importancia quanto as das comunidades estudadas, as que surgem e fundamentam
as proposicoes coletivas e as que fundamentam as atividades individuais de seus
membros.

N&o é sobre controlar relagbes e consequentemente a sociedade, € sobre o
conhecimento sobre um determinado problema que gera controle sobre a analise de
limites e possibilidades de intervencdo. Seja em ambito nacional (onde essas
comunidades podem atuar como grupos domésticos que pressionam o governo sobre
a adocdo de politicas favoraveis, e como politicos procuram o poder ao
estabelecerem coligacdes) e/ou internacional (quando governos busca, maximizar a
capacidade de satisfazer pressdes internas) (ROBERT PUTNAM apud ADLER E
HAAS, 1992).

Nesses processos promovidos pelas comunidades epistémicas, pode ocorrer
uma evolucdo politica que transita pela inovacao, difusdo e selecdo de politicas
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publicas, mas que s6 é possivel tendo como base a persisténcia dos membros que
constituem essas comunidades ao buscarem institucionalizar suas ideias.

Adler e Haas (1992), ao analisarem as comunidades epistémicas com base numa
ordem mundial, em sua época, concluem que elas moldam como decisores politicos
veem e conduzem determinadas situa¢des e conduz para uma maior compreensao
do desenvolvimento da politica internacional. Ao analisarmos os estudos aqui
apresentados, percebemos que 0s impactos que causam essa evolugdo estdo tanto
na politica nacional quanto internacional e evolucdo se da a partir das interferéncias

gue modificam ou redirecionam politicas publicas.
4 CONCLUSAO

Por conseguinte, entre tantas experiéncias, ratificou-se como inovacgoes, a
partir do uso de ideias e conhecimentos de comunidades epistémicas, tém potencial
para influenciar politicas publicas em territérios mais delimitados (municipios), de
ordem nacional, estudos comparados intra e/ou intercontinental, seja na relagcdo
comunidade e tomadores de decisao, seja entre comunidades.

Em diferentes momentos e formas o impacto tem relacdo direta com uma
variedade de fatores (sociais, politicos, econdmicos, culturais, outros), porém, nem
sempre restritos a eles, assim as Comunidades Epistémicas assumem uma posi¢ao
gue torna o poder de interferir nos processos sociais, por meio de politicas publicas,
uma ac¢ao nao exclusiva do Estado (ADLER e HAAS, 1992).

N&o negando o poder do Estado e seu lugar privilegiado, mas ressaltando as
lacunas que permitem ampliagdo da participacdo de outros atores e suas ideias, com
intervencbes externas especializadas voltadas para o bem publico. Portanto,
reconhecer o potencial dessas comunidades é promover visibilidade para o papel das
ideias e o conhecimento relacionado a elas no processo de estruturacéo de politicas
publicas. Principalmente, no ambito nacional, que Faria (2003) considera que elas

tém sido ignoradas, apesar da importancia para a compreensao das questdes que
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merecem intervengcdo e que precisam/devem estar presentes na formacdo de
agendas.

Portanto, podemos ampliar a questao nacional ndo so6 sobre ideias, mais como
ideias e comunidades epistémicas ainda ocupam um espaco restrito nos estudos
sobre politicas publicas, mas podem j& estar ocupando um espaco importante nas

decisbes que levam ao estabelecimento dessas politicas.
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