PPGPP
30 ANOS

/4

] 19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCI'PACAO
JOINPP = | SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS L \ | CIDADE UNIVERSITARIA Formac¢do da Consciéncia de
DOM DELGADO A
SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENGIA
DE CLASSE DE LUKACS

ORCAMENTO PUBLICO NO GOVERNO BOLSONARO:
a perversa combinacéo entre ultraneoliberalismo e neofascismo

Giselle Souza. Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO); Doutora em Servi¢co
Social; giselle.souza@unirio.br
(Coordenadora)
Andressa Kolody; Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO); Doutoranda em Servigo

Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); andressakolody@unicentro.br

Fabricio Rodrigues da Silva; Universidade Estadual da Paraiba (UEPB); Doutorando em Servico

Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); fabricioico@hotmail.com

RESUMO
Os trabalhos que seguem visam analisar as tendéncias do orgcamento publico no Governo Bolsonaro
(2019 e 2022), tendo como foco as politicas de seguranca publica, de seguridade social e as emendas
parlamentares/ “orgamento secreto”. O objetivo € tracar um panorama do governo de carater neofacista
e ultraneoliberal e os impactos para estas politicas sociais em tempos de crise do capital e
financeirizagdo do fundo publico, de sub e desfinanciamento orcamentario no campo dos direitos
sociais e, ainda, num contexto de crise sanitaria. Nossa andlise tomo como base o levantamento de
dados orgcamentarios por meio da plataforma Siga Brasil, disponivel online. Estabelecemos as relacdes
da politica econdmica e social do atual governo com o ajuste fiscal permanente no contexto brasileiro.

Palavras-chave: Fundo publico. Orgcamento publico. Politicas sociais.

ABSTRACT

The works that follow aim to analyze public budget trends in the Bolsonaro Government (2019 and
2022), focusing on public security policies, social security and parliamentary amendments / “secret
budget”. The objective is to outline a panorama of the neo-fascist and ultra-neoliberal government and
the impacts for these social policies in times of crisis of capital and financialization of the public fund, of
budget under and underfunding in the field of social rights and, also, in a context of crisis sanitary. Our
analysis is based on the survey of budget data through the Siga Brasil platform, available online. We
establish the relationship between the economic and social policy of the current government and the
permanent fiscal adjustment in the Brazilian context.

Keywords: Public fund. Public budget. Social politics.
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GASTO PUBLICO COM AS EMENDAS PARLAMENTARES NO GOVERNO
BOLSONARO (2019-2022)

Fabricio Rodrigues da Silvat
Taina Souza Caitete?

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o desempenho das emendas
parlamentares e seu impacto no fundo publico, com foco nas politicas
sociais. A metodologia incluiu uma revisdo bibliografica da literatura
critica e pesquisa documental, no periodo de 2019 a 2022. Durante
esse periodo as emendas parlamentares assumiram importancia
estratégica no orgcamento publico. O texto aborda a controvérsia em
torno da emenda do relator, conhecida como “orgamento secreto”. A
pesquisa revelou um crescimento no orgcamento das emendas
parlamentares a partir de 2020, especialmente em 2022, ano das
elei¢bes presidenciais

Palavras-chave: Fundo Publico. Emendas Parlamentares. Or¢gamento
Publico. Politicas Sociais.

ABSTRACT

This article aims to analyse the performance of parliamentary
amendments and their impact on the public fund, with a focus on social
policies. The methodology included a bibliographic review of critical
literature and documentary research, in the period from 2019 to 2022.
During this period parliamentary amendments have assumed strategic
importance in the public budget. The text addresses the controversy
surrounding the rapporteur's amendment, known as the "secret
budget". The research revealed a growth in the budget of parliamentary
amendments from 2020, especially in 2022, the year of the presidential
elections.

Keywords: Public Fund. Parliamentary Amendments. Public Budget.
Social Policies.

1 INTRODUCAO

As emendas parlamentares desempenham um papel relevante no sistema

orcamentario ao direcionar recursos para a implementacdo de politicas publicas e
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programas governamentais. No entanto, a participacdo do Poder Legislativo durante
a votacdo do orcamento tem suscitado debates e despertado o interesse de
estudiosos e pesquisadores. Essa prética esta intrinsecamente ligada a acordos
politicos entre Congresso Nacional e o Poder Executivo, o que levanta
guestionamentos pertinentes quanto a sua legitimidade e influéncia na distribuicdo de
recursos, muitas vezes resultando no favorecimento de redutos politicos especificos
e desvios de recursos em detrimento do interesse publico e da equidade na alocacéo
de recursos.

Compreender as dinamicas envolvidas nesse processo é de suma importancia
para o debate sobre o fundo publico e as politicas sociais. Nesse contexto, este artigo
tem como objetivo analisar o comportamento das emendas parlamentares durante o
governo Bolsonaro. Para tanto, adotou-se uma metodologia que incluiu uma reviséao
bibliografica e uma pesquisa documental no sistema SIGA BRASIL, abrangendo o
periodo de 2019 a 2022.

Durante o periodo investigado, foi observado um notavel crescimento no
orcamento destinado as emendas parlamentares, a partir de 2020 e de forma mais
acentuada no ano das eleigbes presidenciais de 2022. No entanto, € importante
ressaltar que esse aumento ndo ocorreu sem controvérsias.

by

Uma controvérsia relevante diz respeito a emenda do relator, designada
tecnicamente de "RP 9" e conhecida popularmente como "orgamento secreto”. Essa
emenda suscitou questionamentos devido & sua natureza opaca e falta de
transparéncia, levantando davidas sobre sua conformidade com os principios
constitucionais. Essas preocupacdes culminaram em 2022, quando o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade dessa pratica.

Em busca de preservar o controle sobre o orcamento, apds o veredicto do
Supremo Tribunal Federal (STF), os parlamentares realocaram 9,5 bilhdes de reais,
correspondentes a metade do montante designado ao orcamento secreto, para as

emendas individuais, por meio de uma proposta de emenda constitucional. Isso
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significa que em 2023 o valor para cada deputado passa de 19,7 milhdes para 32,1
milhdes. E o valor para cada senador passa de R$ 19,7 milhdes para R$ 59 milhdes.

O artigo estad organizado em dois itens de discusséo, intitulado de “fundo
publico e emendas parlamentares: 0 que essa relagdo nos revela” e “analise das

emendas parlamentares no governo Bolsonaro”, além de concluséo.

2 FUNDO PUBLICO E EMENDAS PARLAMENTARES: o que essa relagdo nos

revela?

Partindo da premissa de que o fundo publico confere carater estrutural no
processo de producgéo e reproducdo das relagdes capitalistas, uma vez que este
“envolve toda a capacidade de mobilizagéo de recursos que o Estado tem para intervir
na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas politicas
monetaria e fiscal, assim como pelo orgamento publico” (SALVADOR; 2012, p.126).
E que sdo baseados na arrecadacdo de impostos, contribuicdes e taxas, advindos
tanto dos capitalistas, quanto da classe trabalhadora, a partir de uma “pungao
compulsoéria”, nos termos de Behring (2018). Sendo o orgamento publico sua
expressdo mais visivel, e considerando que esta ndo € uma peg¢a “meramente
técnica”, sendo profundamente politica, 0 que nos aponta a dindamica das disputas
gue as emendas parlamentares tém assumido cendrio atual da politica brasileira?

Sabe-se que 0s recursos que compdem o fundo publico sdo baseados na
arrecadacdo de impostos, contribuicbes e taxas, advindos tanto dos capitalistas,
guanto da classe trabalhadora. Ou nos termos de Behring (2018), a partir de uma
‘pungédo compulsodria”, o que torna o orgamento publico o espago de luta politica e,
portanto, esta longe de ser uma pecga “meramente técnica”.

Antes de seguirmos propriamente ao debate das emendas parlamentares, é
oportuno registrar que 0s instrumentos que compde em nivel mais geral o ciclo
orcamentario no Brasil € composto pelo Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Entretanto, enquanto o
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PPA organiza as diretrizes mais gerais para 0s quatro anos de governo, tanto a LDO,
guanto a LOA sé&o instrumentos elaborados com vigéncia de um ano de exercicio
financeiro e que precisam ser apresentadas e apreciadas pelo Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu normas visando aproximar o
planejamento e o orcamento do Estado para atender as necessidades da populacgéo,
considerando a vastiddo e a heterogeneidade do pais. No entanto, na pratica, o
orcamento ainda é elaborado de forma né&o integrada. Sendo assim, as emendas
parlamentares sdo mecanismos que, de acordo com Carnut et al (2021)
desempenham um papel atipico, permitindo ao Poder Legislativo propor alteracdes
diretas no processo orgamentario.

As emendas parlamentares sao previstas constitucionalmente nos arts. 165,
166 e 198 (BRASIL, 1988) e regulamentadas pela Resolucdo N. 2/95 do Congresso
Nacional. Elas constituem uma forma de interagé@o entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo, buscando corrigir possiveis desigualdades na distribuicdo de recursos
publicos, direcionando-os para as bases eleitorais de deputados e senadores. Essa
dindmica envolve a participagcdo de deputados, senadores, o governo federal
(responsével pela definicdo da alocacdo dos recursos) e 0s municipios e estados, que
recebem tais recursos publicos.

No entanto, h& divergéncias em relacdo a ampliacdo do capital politico por
meio das emendas parlamentares, sendo interpretada como uma forma de conexao
eleitoral caracteristica do Brasil, baseada em estratégias de distribuicdo clientelista e
localista de recursos publicos (LIMONGI & FIGUEIREDO, 2005).

Durante a votacdo da Lei Or¢camentaria Anual (LOA), € comum a pratica de
emendar o orcamento publico por meio de diferentes tipos de emendas, como as
individuais', de bancada’, de comissdo" e/ou de relatorV. Historicamente, essas
emendas tém funcionado como instrumento de pactuagéo entre o Poder Legislativo e
o Poder Executivo, seguindo o modelo do presidencialismo de coalizdo (NOBRE,
2022).

PROMOCAO APOIO

FAPEMA S (o) Q@cweg

Clamiics » Tacnalaqico do Maranhae CAPES Ciem¥izn » Tacroieo)




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS \8 tmne unw:nsmnu 2 Formac¢do da Consciéncia de

Classe na Luta de Hegemonias

GEM:ANOS DE HISTORIA E CONSGIENGCIA
'DE CLASSE DE LUKACS

No entanto, o tema ganhou maior relevancia durante o governo Bolsonaro
(2019-2022). Ao recusar a composicdo de agenda positiva junto ao Congresso
Nacional, o governo passou a utilizar as emendas para transferir o controle do
orcamento publico para um grupo de parlamentares, em troca de protecao politica e
judicial.

Com isso, o orcamento publico federal passou a ser definido por lideres do
chamado “Centrdo”, em vez do Ministro da Fazenda. O governo desistiu de
estabelecer prioridades para os gastos publicos, permitiu que o relator criasse janelas
orcamentarias e cortasse despesas obrigatérias para acomodar as emendas de
relator, além de ampliar os recursos para esse fim.

Essa pratica, conhecida como "orgamento secreto” pelos analistas, devido a
falta de transparéncia em relacdo aos parlamentares beneficiados, as motivacdes por
trds de cada proposta e ao destino dos recursos, funcionou como um poderoso
mecanismo de distribuicdo arbitraria de recursos publicos, estabelecido por coalizbes
politicas.

Em outras palavras, ndo havia definicdo prévia do objeto dessas emendas, o
processo ocorria sem critérios técnicos que sdo essenciais ao ciclo orcamentario e
sem a devida transparéncia, diferentemente das emendas individuais, por exemplo.
Isso representou um sério comprometimento do controle social democrético e da
responsabilizacdo dos envolvidos no desvio desses recursos.

No contexto mencionado, o ponto crucial ndo reside na participacdo do Poder
Legislativo na destinag&o dos recursos orgamentarios, nem na existéncia legal de dois
tipos de emendas parlamentares, uma vez que sua implementacédo € condicionada a
disponibilidade de recursos. O cerne da questdo esta na diminuicdo do impacto de
outros tipos de emendas parlamentares e na desvirtuacdo de propdésito que as
emendas de relator tém promovido. Isso resulta em uma crescente falta de
transparéncia, podendo até mesmo aumentar os casos de corrup¢cdo e desvio de

recursos publicos.
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Dessa forma, observa-se que durante o governo de Bolsonaro foram criados
mecanismos ainda mais perniciosos a classe trabalhadora, com uma crescente
apropriacdo do fundo publico, por meio de praticas nefastas. Essas praticas nao
apenas contribuiram para ampliacdo e aprofundamento da corrup¢do, mas também
representaram um avanco de um “projeto devastador’ (BEHRING, 2021) em curso,
gue coloca em risco as conquistas estabelecidas pelo regime politico da Constituicao
de 1988. As emendas parlamentares desempenharam um novo capitulo nesse

contexto, de apropriacao de parcela do fundo publico, como sera abordado a seguir.

3 ANALISE DAS EMENDAS PARLAMENTARES NO GOVERNO BOLSONARO

As emendas parlamentares tém desempenhado um papel significativo nos
tltimos anos como instrumento de alocacdo de recursos. No entanto, € importante
ressaltar que, devido as configuragdes politicas mencionadas anteriormente, a
relevancia dessas emendas se intensificou, principalmente a partir de 2020. Para uma
analise mais detalhada do comportamento das emendas parlamentares nos ultimos
guatro anos, é pertinente examinar a tabela a seguir, considerando as emendas por

ano de apresentacéo e ano de pagamento.

Tabela 1- Execucdo de emendas por ano de pagamento (2019 a 2022 - Pago +
Pago RP/IPCA, valores em milhfes de reais — R$)

ANO DE PAGAMENTO DA EMENDA PAGO + [RP PAGO]
2019 R$ 5.741.845.007
2020 R$ 16.112.611.763
2021 R$ 15.898.826.057
2022 R$ 17.032.527.467
TOTAL DO PERIODO R$ 54.785.810.296

Fonte: elaboragédo prépria com base nos dados coletados no SIGA Brasil/Painel Execugdo de
Emendas. Disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em: 19 jun.
2023.

Observa-se que ha um salto consideravel a partir de 2020 no valor pago pelas
emendas parlamentares, em comparacdo ao ano de 2019. Como j& destacado
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anteriormente, este salto € em decorréncia da criacdo das emendas de relator, ja com
alocacao de recursos em 2020. Com isso, as emendas parlamentares cresceram
281% em 2020, 277% em 2021 e 297% em 2022. Para realcar a magnitude que estas
vém tomando no orcamento publico, vejamos a posicdo das emendas em
comparacao a 18 menores funcdes orcamentéarias, tomando como referéncia 0s anos

de 2021 e 2022, como segue na tabela.

Tabela 2 - Orcamento Geral da Unido — participacdo das 18 menores funcdes
orcamentarias (Pago, 2021 e 2022 — IPCA, valores em milhfes de reais — R$)

FUNCAO DESP

PAGO (2021)

FUNCAO DESP

PAGO (2022)

TOTAL 3.861.162.268.993 % TOTAL 4.166.021.055.079 %
EMENDAS 15.898.826.057 EMENDAS 17.032.527.467
PARLAMENTARES 0,4 PARLAMENTARES 0,4
SEGURANCA 10.440.917.761 SEGURANCA 11.990.219.752
PUBLICA 0,3 PUBLICA 0,3
ESSENCIAL A 7.917.449.428,00 ESSENCIAL A 8.484.708.027
JUSTICA 0,2 JUSTICA 0,2
LEGISLATIVA 7.377.474.850,00 CIENCIAE 8.414.874.126

0,2 TECNOLOGIA 0,2
TRANSPORTE 6.551.799.322,00 0,2 TRANSPORTE 7.869.831.637 0,2
CIENCIA E 4.641.448.617,00 LEGISLATIVA 7.677.571.364
TECNOLOGIA 0,1 0,2
RELACOES 3.812.170.568,00 RELACOES 3.964.263.569
EXTERIORES 0,1 EXTERIORES 0,1
GESTAO AMBIENTAL  2.999.243.626,00 0,1 COMUNICACOES  3.192.762.031 0,1
COMUNICACOES 2.160.598.237,00 GESTAO 3.000.252.135

0,1 AMBIENTAL 0,1
COMERCIO E 1.690.702.830,00 INDUSTRIA 1.717.141.042
SERVICOS 0,0 0,0
ENERGIA 1.648.173.458,00 COMERCIO E 1.560.517.758

0,0 SERVICOS 0,0
INDUSTRIA 1.570.794.085,00 ORGANIZAGAO 1.459.150.151

0,0 AGRARIA 0,0
URBANISMO 1.120.796.921,00 0,0 URBANISMO 1.405.594.762 0,0
ORGANIZACAO 1.016.960.700,00 0,0 ENERGIA 1.349.690.429 0,0
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AGRARIA
DIREITOS DA 655.681.193,00 DIREITOS DA 735.365.920
CIDADANIA 0,0 CIDADANIA 0,0
CULTURA 620.115.146,00 0,0 CULTURA 612.058.666 0,0
SANEAMENTO 445.521.730,00 0,0 SANEAMENTO 299.866.544 0,0
DESPORTO E LAZER  213.892.368,00 DESPORTO E 293.245.540

0,0 LAZER 0,0
HABITACAO 2.106.963,00 0,0 HABITACAO 2.608.044 0,0

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados coletados no SIGA Brasil/Painel Especialista.
Disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em 13 jun. 2023.

Das 28 fungdes orcamentarias com valores pagos em 2021 e 2022 pelo
Orcamento Geral da Unido, 18 delas possuem valores inferiores aos valores de
recursos publicos que foram alocados nas emendas parlamentares, em ambos 0s
anos de referéncia. Em outras palavras, o governo federal ndo investiu valor superior
nestas 18 fun¢gBes or¢camentarias em comparacdo ao valor alocado nas emendas
parlamentares, na cifra de mais de R$15 bilhdes em 2021 e mais de R$17 bilhdes em
2022, os quais alcancaram participacédo de 0,4% no Orcamento Geral da Unido, em
ambos 0s anos em questéo.

Sao fungdes orcamentéarias necessarias para o desenvolvimento de servicos e
beneficios para o pais, tais como direitos da cidadania, saneamento, cultura, desporto
e lazer e habitacdo que, conforme os dados da tabela anterior, ndo alcancam nem
mesmo a cifra do bilh&o de reais. A maior fungdo orgamentéria dentre as 18 menores
aqui citadas, a seguranca publica, ndo teve despesa significativa em comparagao as
emendas, quando no maximo consumiu pouco mais de R$10 bilhdes em 2021 e R$11
bilhdes em 2022, o que representa 0,3% de participacdo em ambos 0s anos,
evidenciando o lugar periférico que estas ocuparam na gestdo governamental.

Vejamos agora, na tabela 02, a distribuicdo das emendas parlamentares pagas
por tipo no periodo em questdo, ou seja, quanto a participacdo das emendas

individuais, de bancada, de comissao e, com atenc¢ao, as do relator.
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Tabela 3 - Distribuicdo das emendas parlamentares por tipo (2019 a 2022, Pago
+ Pago RP/IPCA, valores em milhdes de reais — R$)

ANO 2019

Autor (Tipo) gﬂanrggade L g;i%téizde L Pago (inclui RP)
TOTAL 619 8.886 R$5.741.845.007,48
BANCADA ESTADUAL (RP 7) 27 154 R$1.538.577.482,66
INDIVIDUAL 592 8.732 R$4.203.267.524,82
ANO 2020

TOTAL 664 8.994 16.112.611.763,00
BANCADA ESTADUAL (RP 7) 27 347 R$3.427.318.441,87
COMISSAO (RP 8) 42 160 R$268.347.968,23
INDIVIDUAL 594 8.170 R$5.403.785.775,25
RELATOR (RP 9) 0 317 R$7.013.159.577,64
ANO 2021

TOTAL 622 7.010 15.898.826.057,81
BANCADA ESTADUAL (RP 7) 27 360 R$3.218.723.947,14
INDIVIDUAL 594 6.618 R$6.287.876.507,09
RELATOR (RP 9) 0 32 R$6.392.225.603,58
ANO 2022

TOTAL 641 6.526 17.032.527.467,91
BANCADA ESTADUAL (RP 7) 27 368 R$3.063.078.383,58
COMISSAO (RP 8) 19 36 R$92.864.950,73
INDIVIDUAL 594 6.088 R$6.832.519.413,61
RELATOR (RP 9) 0 34 R$7.044.064.719,99
TOTAL GERAL DO PERIODO 2546 31416 54.785.810.296,20

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados coletados no SIGA Brasil/Painel Execucdo de
Emendas. Disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em: 13 jun. de
2023.

No periodo analisado, foram pagas 31.416 emendas parlamentares, o que
corresponde a mais de R$ 54,7 bilhdes. Conforme os dados, foram pagas 700
emendas do relator, as quais mobilizaram mais de R$20,4 bilhdes no periodo, o que
corresponde a 37% de participacdo. Ja as emendas individuais, alcaram a marca de
29.608, mobilizando 41% dos recursos no periodo, pouco mais de R$22,7 bilhdes.
Apesar das emendas individuais terem mobilizado mais recursos que as emendas do
relator, fato € que as do relator mobilizaram quase o mesmo valor com um numero de
emendas muito inferior, o que significa dizer que o “orgamento secreto”, que omite

autoria, a motivacdo e a alocacdo do projeto foi o principal instrumento de
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transferéncia dos recursos, cujo pode de distribuicdo centralizou-se na mao do relator.
Os recursos mobilizados pelas emendas do relator foram superiores as emendas das
bancadas estaduais e de comisséo.

Também merece atencdo observar a execucdo das emendas parlamentares
por unidade da federacdo. Durante os quatro anos aqui apresentados (2019-2022),
além do contundente aumento de recursos destinados a execucdo das emendas
parlamentares', o gasto efetuado com elas nas unidades da federacao e na localidade
de indicacdo da emenda tem apontado, por um lado, para uma concentracdo maior
de recursos nos estados e regides onde se concentram 0s mais significativos
indicadores sociais e econémicos do pais. Das 34 unidades da federagao, os estados
de Sao Paulo (SP), Minas Gerais (MG), Bahia (BA), Parana (PR), Rio de Janeiro (RJ)
e Rio Grande do Sul (RS)" comandam o ranking daqueles que mais tém recebido
recursos via emendas parlamentares, junto a Unido, sob a lideranga de Sao Paulo e
Minas Gerais, respectivamente, durante todos os anos, conforme segue na tabela 03.
A Unido tem concentrado uma média de cerca de 29,99% do total de recursos.

As demais seis maiores unidades da federacdo que mais captaram recursos
via emenda parlamentar, com sutis deslocamentos entre cada uma delas, nos
exercicios fiscais supramencionados, estdo os estados de Sao Paulo, com a média
de 7,7%; Minas Gerais, com a média de 5,69%; a Bahia, com a média aproximada de
4,45%; Rio de Janeiro, com a média de 3,97%; o Rio Grande do Sul com a média de

3,9%; e o Parana, com a média de 3,77%.

Tabela 4 - Execucéo de emendas por Unidade da Federacéo (2019 a 2022 — Pago
+ Pago RP/IPCA)

UNIDADE DA 2019 2020 2021 2022
FEDERACAO

NACIONAL R$ 136, 6 mi R$ 8,5 bi (33,17%) R$ 11,6 bi (42,30%) R$ 12,4 bi
(1,11%) (43,38%)

SAO PAULO R$ 1,5 bi R$ 1,9 bi R$ 1,5 bi R$ 1,7 bi
(12,15%) (7,37%) (5,52%) (5,79%)

MINAS GERAIS 1,0 bi R$ 1,4 bi R$ 1,3 bi R$ 1,2 bi
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(8,55%) (5,27%) (4,65%) (4,29%)

BAHIA R$ 761,0 mi R$ 1,2 bi R$ 992,0 mi R$ 968,6 mi
(6,21%) (4,60%) (3,62%) (3,39%)

RIO DE JANEIRO R$ 659,5 mi R$ 992,3 mi R$ 941,2 mi R$ 923,0 mi
(5,38%) (3,85%) (3,43%) (3,23%)

RIO GRANDE DO 794,3 mi (6,48%) R$ 904,6 mi R$ 735,5 mi R$ 837,6 mi
SuL (3,51%) (2,68%)* (2,93%)

PARANA 696,0 mi (5,68%) R$ 815,2 mi R$ 821,8 mi R$ 932,2 mi
(3,17%) (3,00 %) (3,26%)

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados coletados no SIGA Brasil/Painel Execucdo de
Emendas. Disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em: 09 ago. de
2022 e em 18 jun. de 2023.

Os estados descritos acima mobilizaram ao todo aproximadamente R$ 25,4
bilhdes do orgcamento executado com emendas parlamentares durante os anos
estudados, o que representou mais de um terco do orgcamento das emendas — com a
meédia aproximadamente de 33,93%. Os demais estados variaram, sozinhos, entre
2% e 1% nos anos estudados.

Se h&d um padrédo regional na alocagdo dos recursos entre os estados
mencionados, pois mais da metade dentre os seis estdo na regiao sudeste, o volume
de recursos alocados por localidade indicada nas emendas entre os municipios se
altera significativamente do ponto de vista regional, pois 0s gastos em emendas nas
localidades indicadas apontam deslocamentos entre municipios de grande, médio e
pequeno porte.

Conforme aponta a tabela a seguir, os gastos predominantemente efetuados
nestes municipios se deram na subfuncéo saude, exceto o ano de 2020, embora
exista previsdo legal mencionada anteriormente. De todas as subfuncdes com
emendas alocadas, 02 sdo da saude e representam, 94,1%, 37,52%, 74,39% e
79,36%, nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022, respectivamente. Curiosamente, 0
ndo cumprimento legal da alocagédo das emendas na saude ocorreu exatamente no

ano inicial da pandemia da COVID-19.
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Tabela 5 - Execucao de emendas por subfuncado ajustada — 02 maiores (2019 a
2021 — Pago + Pago RP/IPCA, valores em bilhdes de reais — R$ e em %)

SUBFUNCAO (AJUSTADA) 2019 2020 2021 2022

R$ % R$ % R$ % R$ %
SAUDE - ASSISTENCIA
HOSPITALAR E 25 4427 29 18,18 4,6 28,90 5,2 30,68
AMBULATORIAL
SAUDE - ATENCAO BASICA 29 5083 31 19,34 7.2 45,49 8,3 48,68
TOTAL 5,4 94,1 6 3752 11,8 7439 135 79,36

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados coletados no SIGA Brasil/Painel Especialista.
Disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em 13 jun. 2023.

Por outro lado, as emendas tém sido objeto continuo de disputas e polémicas
em torno da sua captacdo e transparéncia, devido um contexto de politica fiscal
constrangida pelo Teto de Gastos que estrangula os recursos das unidades
federativas, assim como pela facilidade com que estas emendas escapam ao controle
social. Neste sentido, é ilustrativo o escandalo sobre o uso das emendas
parlamentares em varios municipios do estado do Maranhdo"i, que denuncia a
utilizagcdo das emendas do “orcamento secreto” para patrocinar uma série de fraudes

no Sistema Unico de Satde (SUS).
4 CONCLUSAO

Este artigo representa uma contribuicdo para a escassa bibliografia sobre as
emendas parlamentares, especialmente no campo do Servi¢go Social. Considerando
seu papel proeminente nos debates politicos e, acima de tudo, suas repercussées no
orcamento publico no Brasil, fica evidente que o orcamento ndo € meramente uma
peca técnica, mas sim um reflexo dos embates e impasses politicos na alocacéo do
fundo publico.

Partimos da premissa que as emendas parlamentares sdo mais um mecanismo
de puncéo do fundo publico, o que, por sua vez, desvirtua a natureza técnica do
orcamento publico. Isso revela uma crescente disputa desigual em favor dos

interesses dos interesses particularistas, bem como em beneficio do capital, ja que
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certos blocos politicos estdo alinhados a interesses de grupos econdémicos. Além
disso, enfraquecem ainda mais o j& fragil ordenamento Constitucional, que tem sido
constantemente atacado desde a promulgacgéo da Constituicdo de 1988, em nome de
um “novo” pacto social.

Ao longo dos anos de 2019 a 2022, as emendas parlamentares alcancaram
um valor exorbitante de mais de R$ 54,7 bilhdes, tornando-as privilegiadas no
orcamento publico federal, em detrimento de 18 fun¢Bes orcamentarias. Essa
situacao € preocupante, uma vez que o Or¢camento Geral da Unido possui 28 funcdes
orcamentarias, sendo que apenas 9 delas receberam valores pagos superiores aos
das emendas parlamentares.

Esse privilégio das emendas parlamentares € amplamente atribuido a criacéo
das emendas do relator, conhecidas como "orcamento secreto”. A partir delas, as
emendas parlamentares aumentaram em 281% em 2020, 277% em 2021 e 297% em
2022. No periodo em analise, 0 "orcamento secreto" representou 37% do valor total
de todas as emendas parlamentares, o que significa que mais de R$ 20,4 bilhdes,
foram distribuidos a parlamentares pelo relator do orcamento sem critérios definidos
e sem divulgacdo da autoria e motivagdo do projeto. Isso representa uma clara
violacdo dos principios da legalidade, moralidade e publicidade no uso do dinheiro
publico, estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, e intensifica os ataques a
Constituicdo e aos interesses da classe trabalhadora no pais.

Portanto, esse contexto tem levado a uma agenda de luta politica por maior
transparéncia, disputa pelos recursos e exposi¢do do carater pontual e focalizado de
seu uso, bem como pela dendncia dessas emendas em paralelo ao Teto dos Gastos
e ao subsequente sucateamento dos servigos sociais publicos.
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A QUESTAO DA (IN) SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL DE BOLSONARO

Andressa Kolody?®
Bruna Evelyn Bitencourt de Lima*

RESUMO: O artigo aborda a seguranga publica no governo Bolsonaro,
explorando as politicas e os gastos entre 2019 e 2022. Foram
realizadas revisdo bibliografica e pesquisa documental. O texto esta
dividido em duas sec¢des: uma analise das politicas governamentais
para a seguranca publica e uma andlise dos gastos e do orcamento.
Os resultados indicam que ndo houve aumento significativo nos
recursos destinados a seguranca publica durante o governo
Bolsonaro. Houve uma reducdo nas acdes sensiveis e uma énfase
maior na repressédo. O governo também transferiu responsabilidades
para a sociedade civil e usou a seguranga publica para sustentar
discursos.

Palavras-chave: Fundo Publico; Orcamento Publico; Politica Publica;
Seguranga Publica

ABSTRACT: The article addresses public security under the
Bolsonaro administration, exploring policies and spending between
2019 and 2022. A literature review and documentary research were
conducted. The text is divided into two sections: an analysis of
government policies for public security and an analysis of spending and
budget. The results indicate that there was no significant increase in
the resources allocated to public security during the Bolsonaro
government. There was a reduction in sensitive actions and a greater
emphasis on repression. The government also transferred
responsibilities to civil society and used public security to support
speeches.

Keywords: Public Fund; Public Budget; Public Policy; Public Safety

1 INTRODUCAO

A seguranca publica ndo se limita a existéncia de fatos criminosos visiveis e

guantificaveis, pois engloba aspectos subjetivos, como sentimento de inseguranca.
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e da Seguridade Social (GOPSS).
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Além disso, esta interligada a dimensdes politicas, contextuais e histoéricas, e afeta
tanto a esfera publica quanto a privada (SOARES, 2019).

O objetivo deste artigo é analisar as pautas e programéaticas de gasto publico
na area de seguranca publica, considerando o legado autoritario da area no pais.
Pretende-se compreender como a plataforma de governo de Jair Bolsonaro (PL) foi
refletida no orcamento, durante um periodo em que solu¢cdes de forca foram
favorecidas (MIGUEL, 2022).

Para essa andlise, foram realizadas revisdo bibliografica e levantamento de
dados do Painel Especialista da Plataforma Siga Brasil, do Senado Federal, seguindo
base IPCA a precos de 12/22. As pastas da seguranca publica e defesa foram
incluidas na analise pelo Grupo de Estudos e Pesquisas do Orgcamento Publico e da
Seguridade Social (GOPSS/UERJ), devido as interferéncias sofridas nesses setores
com o aprofundamento da face penal do Estado brasileiro.

A hipertrofia do aparelho coercitivo, acentuada durante a crise estrutural e
civilizatoria do capital, na terceira fase do neoliberalismo brasileiro, iniciado com o
golpe parlamentar, juridico e midiatico contra Dilma Rousseff em 2016, levou ao
aumento da repressdo na seguranca publica e a militarizacdo sob o governo Michel
Temer. Esse processo, que busca também obstruir as lutas sociais, foi acompanhado
por contrarreformas regressivas que ampliaram a exploracdo da forca de trabalho e
reduziram direitos sociais. Behring (2021) argumenta que o governo Bolsonaro
retomou e aprofundou essa abordagem, combinando-a com um projeto econémico
ultraneoliberal e neofascista para o pais.

O texto esta organizado em dois topicos: o primeiro discute as caracteristicas
da seguranca publica no governo Bolsonaro, enquanto o segundo aborda as

tendéncias orcamentérias nessa area, com enfoque na Uniéo.

2 A (IN) SEGURANCA PUBLICA NO GOVERNO BOLSONARO

A seguranca publica foi um tema central na agenda politica do governo

Bolsonaro. No entanto, ndo foi apresentado um plano para essa area ao assumir a
PROMOCAO APOIO

= - < a C :\
FAPEMA Buume (o) @cnpg




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
omer | K SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS lJornada CIAOE UNIVERSTARIA Formacdo da Consciéncia de

nﬁemamnai A e 1
ﬁ§ ?ﬁ @ilms publuas .« | DECLASSE DE LUKACS

presidéncia. Embora seu plano de governo mencione algumas medidas pontuais,
estas refletem uma abordagem baseada no uso da forca na seguranca publica,
conforme apontado por Lessa (2021) e Soares (2019).

O Plano aborda a politica de tolerancia zero como forma de combater o crime;
assim como a integracao dos 6rgdos de seguranca para proteger as fronteiras. No
entanto, ndo ha mencao as questdes institucionais, como o modelo policial e a
coordenacao entre as forgas policiais para lidar com o crime organizado. Além disso,
politicas de prevencéo, especialmente direcionadas aos jovens e as mulheres, nao
sdo contempladas. Essas omissdes sao preocupantes diante da realidade da
seguranca publica no Brasil e a necessidade de uma abordagem garantista.

Bolsonaro emergiu como representante de um projeto de extrema direita, que
combina ultraliberalismo e neofascismo. Esse projeto enfatiza a violéncia e a
transferéncia de responsabilidades, incentivando o que ha de pior na sociedade
brasileira, conforme Soares (2019).

A direcao indicada pelo programa de governo, bem como a reducéo do status
do Ministério da Seguranca Publica para uma secretaria incorporada ao Ministério da
Justica e comandada por militares, demonstra a instrumentalizagcdo da area e a
énfase em um projeto centrado nas forgas policiais e na represséo. I1sso vai contra as
necessidades reais da area, como aprimoramento institucional, preven¢éo e combate
a violéncia de forma integrada e garantista.

O Brasil, com uma populacgéo representando 2,7% dos habitantes do planeta,
é responsavel por cerca de 20,5% dos homicidios conhecidos. Embora a india e o
México também apresentem altos indices de homicidio, com 40.651 e 36.579
respectivamente, o Brasil é o pais com maior nimero absoluto de homicidios do
mundo e ocupa a 82 posi¢do entre 0os paises mais violentos (FBSP, 2022, p. 30).
Esses dados evidenciam a realidade da convivéncia com a violéncia extrema no Brasil
em comparacao com outros paises.

Em meio a uma confluéncia de violéncia e vulnerabilidades, o Brasil continua

perpetuando injusticas sociais, raciais e geracionais de forma cruel e continua. De
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acordo com o FBSP (2022), 77,9% das vitimas de mortes violentas intencionais (MVI)
séo negras, 50% tem entre 12 e 29 anos e 91,3% s&o do sexo masculino.

Conforme o relatério do FSPB (2022), em 76% dos casos de mortes violentas
registradas em 2021 (47.503), houve o uso de arma de fogo, representando um
aumento de 24% em relagcédo ao ano anterior. Assim, a arma de fogo se destaca como
principal instrumento utilizado em cerca de 7 em cada 10 homicidios.

Apesar desse cenério, desde 2019, o Estatuto do Desarmamento (lei n°
10.826/2003), sofreu varias alteragcdes em pontos cruciais da politica de controle de
armas. Os atos normativos do governo Bolsonaro trouxeram mudancas significativas
em relacdo ao registro, posse e comercializacao de armas de fogo e munic¢ao no pais.

O primeiro decreto sobre o assunto foi emitido no comeco do governo,
marcando o inicio de uma série de mais de quarenta atos normativos subsequentes.
Entre as alteracdes realizadas, destacam-se a ampliacdo da quantidade de armas de
fogo permitidas para cidaddos comuns e cacadores, atiradores esportivos e
colecionadores (CACs), o aumento dos calibres autorizados, o acesso facilitado a
poélvora e a reducdo dos mecanismos de rastreamento e controle de armas e
munigdes, entre outras medidas (FIGUEIREDO; MARQUES e LAGRECA, 2022, s/p).

Um artigo da Revista Piaui, escrito por Renato Sérgio de Lima e publicado em
setembro de 2020, revelou que, entre janeiro de 2019 e agosto de 2020, foram
concedidos 336.492 registros de armas de fogo, sendo que 199.413 destes registros
eram para novas armas. Do total de registros, 63% foram concedidas para pessoas
sem vinculo com instituicdes de seguranca publica e privada do pais.

A facilidade para a aquisicdo de armas de fogo e municdes, especialmente
para CACs, foi objeto de 14 portarias e 10 decretos (GONZALES, 2022), resultando
em um aumento de 473,6% no namero de registros entre 2018 e 2022. Atualmente,
existem cerca de 4,4 milhdes de armas em posse de particulares no pais, sendo que
a cada trés armas registradas, uma esta irregular (FBSP, 2022).

No entanto, esse aumento no niamero de armas de fogo em posse de civis ndo

ocorre sem consequéncias sociais graves. Pelo contrario, tem sido associado a um
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aumento nos casos de suicidios, acidentes domésticos envolvendo criangas, ataques
a escolas e violéncia contra mulheres. Fato é que a flexibilizag&o do acesso e controle
de armas beneficia o setor privado em detrimento da seguranga publica enquanto
bem humano.

A falta de avaliagcdo das consequéncias da flexibilizacdo e a auséncia de
fiscalizacdo adequada séo preocupacgOes levantadas pelo Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU). Além disso, cortes de investimento e interferéncias politicas no sistema
de fiscalizacdo e controle de armas pelo Exército Brasileiro enfraqueceram sua
eficacia na prevencao de desvios para o crime organizado (ZANINI, 2022).

O governo Bolsonaro também buscou a protecao juridica dos profissionais de
segurancga através da proposta de “excludente de ilicitude”, conhecido como “licenca
para matar” (SOARES, 2019, p. 132). A proposta foi rejeitada no inicio do mandato e
reenviada em marco de 2022, junto com outros projetos de leis, que incluiam
alteracbes na Lei de Organizacdes Criminosas, a Lei Antiterrorismo e a Lei de
Execucéo Penal (AGENCIA BRASIL, 2022).

Essas duas pautas, acesso a armas e protecao juridica de agentes de
seguranca, desviaram a atencdo de questdes prioritaria, como a cooperacao
interfederativa, capacitagdo dos profissionais de segurancga, producdo de dados e
estatisticas, projetos sociais e reducdo da criminalidade violenta (FIGUEIREDO;
MARQUES e LAGRECA, 2022, s/p).

Em relagdo ao desempenho da Policia Federal (PF), a anélise do Instituto Sou
da Paz (2022) publicada em 10 de novembro indica um pior desempenho durante o
governo Bolsonaro, com reducao nas apreensdes de armas e denuncias relacionadas
ao tréfico de ilicito de armas e denuncias relacionadas ao desfinanciamento da
prevencao e repressao ao trafico de drogas e crimes contra a Unido, assim como a
interferéncia politica na PF e no Exército. Além disso, estratégias de inteligéncia foram
utilizadas politicamente, resultando em conflitos entre poderes e instituicdes, e
atagues a autonomia das instituicdes. Essas acdes revelam uma tendéncia autoritaria
de centralizacéo do poder no Executivo.
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Nas suas diferentes dimensdes, a seguranca se tornou a forma principal dos
regimes politicos. Para Augusto, Janot e Mendonca (2021, s/p), trata-se de uma “[...]
composicéo politica institucional e social capaz de ativar, simultaneamente, controles
sutis do dispositivo monitoramento e acdes de neutralizacdo assassina, sem a
necessidade de uma transformacao juridica radical do regime politico”. O que vem
sendo chamado por Demier (2021) de tendéncias bonapartistas, as quais se
intensificam depois do Golpe de 2016, acelerador dessa logica.

A letalidade policial no Brasil é afetada pelo viés racial, com negros e
moradores de favelas sendo desproporcionalmente afetados. Durante o governo
Bolsonaro, indicadores relacionados a mortes por intervencdo legal e feminicidio
foram suprimidos, dificultando a mensuragéo dos efeitos das politicas adotadas. A
violéncia estatal e paraestatal € direcionada a certos grupos e territorios, reforcando
esteredtipos e contribuindo para aumentar a violéncia contra pessoas pobres e
negras.

O governo Bolsonaro enfatizou cinco pautas na seguranca publica: o pacote
anticrime; a flexibilizacdo do acesso a arma, a repressao em massa, a ampliagéo da
atuacédo das Forcas Armadas e o estimulo a lealdade de policiais (MADEIRO, 2020);
(SOARES, 2019). A andlise das tendéncias do orcamento publico da funcéo
seguranca publica neste governo ultraneoliberal e neofascista, tema do préximo
topico, busca identificar as possiveis correlacées entre as pautas e 0s investimentos

para essa area.

3 O ORCAMENTO DA FUNCAO SEGURANGA PUBLICA NO GOVERNO BOLSONARO

A fungado “segurancga publica” abrange 37 acgdes e 8 subfungdes, envolvendo
investimentos na qualificacdo dos agentes de seguranca; beneficios ao trabalhador;
acOes de repressao e prevencao a crimes complexos, custddia, entre outros aspectos
relevantes para a area.

Durante o periodo de 2019 a 2022, foram destinados um total de R$ 64 bilhdes
para a funcdo seguranca publica, dos quais R$ 47 bilhdes foram efetivamente gastos.
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Em termos de ranking, a seguranca publica ocupou a 132 em termos de autorizacfes
de gastos e a 112 posicdo em termos de pagamentos efetuados. Observa-se um
aumento percentual nos valores autorizados e pagos ao longo dos anos, porém esse
aumento foi limitado a 6,80% e 3,61%, respectivamente. O grafico a seguir apresenta

detalhadamente os investimentos realizados na area a cada ano.

Gréfico 1 - Valor pago, executado e diferenga, anualmente, durante o governo Bolsonaro na
funcédo seguranca publica (valores em milhdes de reais - R$).
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VALORES EM MILHOES DE R

-10.000.000.000
2018 2020 2021 2022

BAUTORIZADO 14.657.299.74 17.921.261.89 15.449.281.02 15.655.210.89
= PAGO 11.151.263.49 12.830.964.75 11.526.422.20 11.554.388.13
H DIFERENCA -3.506.036.25 -5.090.297.13 -3.922.858.81 -4.100.822.76

mAUTORIZADO m PAGO m DIFERENCA

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados coletados no Siga Brasil/Painel Especialista. Acesso
em 07/01/2023.

A posicéo ocupada pela seguranga publica entre as 29 fun¢gdes do Orgamento
Geral da Unido durante o periodo analisado, juntamente com 0 aumento pouco
expressivo dos recursos destinados a area ano apés ano, sugere que essa nao foi
uma prioridade para o governo Bolsonaro, apesar de suas alega¢gbes em contrario.
No entanto, o Gréfico 1 indica que a diferenca entre o valor autorizado e o
efetivamente pago é pequena, o que sugere uma alta capacidade de execucao dos
recursos disponiveis para a funcéo. De fato, mais de 70% do valor disponivel para
investimento foi efetivamente utilizado.

Ao comparar a média de investimentos e a média efetivamente paga durante
0 governo Bolsonaro (2019-2022) e o governo Dilma/Temer (2015-2018), nota-se
gue, apesar das diferencas de contexto e da énfase dada por Bolsonaro a seguranca
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publica em sua campanha, os valores praticamente se equivalem. Enquanto os
primeiros investiram 0,22% a mais na funcdo, Bolsonaro aumentou a execucao dos
recursos em 1,49%.

Ao analisar os valores recebidos e despendidos pela fungcédo seguranca publica
durante os quatro anos do governo Bolsonaro, destacam-se trés subfuncdes com
aumentos significativos no valor despendido: “Atencéo basica” (204,36%), “Habitagéo
Urbana” (700%) e “Policiamento” (67,73%). Por outro lado, as subfung¢des que
apresentaram redug¢ao no montante pago foram: “Custddia e Reintegragao Social” (-
14,37%) e “Direitos individuais, coletivos e difusos” (-62,38%).

A subfuncédo "Atencdo Basica", integra o programa "Gestao e manutencéo do
poder executivo" e teve um aumento expressivo no valor despendido de 204,36%, 0
gue pode ter se dado em razao da incorporacao, a partir de 2021, da agao “Beneficios
obrigatérios aos servidores civis, empregados, militares e dependentes”. As demais
subfungdes estdo relacionadas ao programa "Seguranca Publica, combate ao crime
organizado e ao crime violento".

O aumento registrado esta diretamente ligado aos agentes de seguranca.
Como mencionado anteriormente, essa tendéncia no orgcamento parece refletir um
projeto de seguranca publica centrado no uso das forcas policiais e na consolidagéo
de uma relacdo de lealdade para as suas aspiragdes golpistas.

A reorganizacao da funcéo sugere uma instrumentalizacdo da area. Isso ocorre
porque, a0 mesmo tempo em que ha um discurso de valorizacdo das forgcas de
segurancga, o orcamento para as subfuncdes desaparece. Por exemplo, na transicao
de 2019 para 2020, as subfungdes: “Informacéo e inteligéncia” e “Formacgéo de
recursos humanos”, foram extintas, ambas com potencial para qualificar a atuagéo na
area. Das subfuncdes criadas durante o Plano Plurianual da gestédo Bolsonaro (2020-
2023), apenas a subfungao “Habitacdo Urbana”, apresenta um dos maiores aumentos
percentuais no valor pago e autorizado.

A subfuncéo "Habitacdo Urbana" foi criada de forma apressada em 2021, por

meio de crédito especial no orcamento da area, conforme previsto na Lei N° 14.244,
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de 19 de novembro de 2021, que abriu créditos suplementares aos Or¢camentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido. Os recursos destinados a essa subfuncao
chegaram a R$ 21 milhdes, dos quais R$ 4 milhdes foram pagos. Em 2022, houve
uma movimentacao vultosa no montante autorizado (R$ 37 milhdes) e no valor
despendido (R$ 29 milhdes), resultando em um crescimento percentual de 700% no
valor executado.

N&o por acaso, em 2022, a Medida Provisoria foi convertida em Lei, criando o
Programa Nacional de Apoio a Agquisicdo de Habitacdo para Profissionais da
Seguranca Publica, conhecido como "Habite Seguro”. Esse programa visa fornecer
subsidios para a aquisicdo de moradias por parte dos profissionais da seguranca
publica.

De acordo com o FBSP (2022), até junho de 2022, 29% do orgcamento
destinado ao programa ja havia sido gasto, antes mesmo das elei¢des. E importante
ressaltar que a subvencéo econdmica era a Unica agao incluida nessa subfuncéo. A
criacdo apressada da subfuncdo, juntamente com a quantidade crescente e
expressiva de recursos envolvidos e o periodo em que 0s pagamentos ocorreram,
parecem confirmar a intencéo de privilegiar a relacdo com os agentes de seguranca.

Durante o governo Bolsonaro, a subfung¢éo "Direitos individuais, coletivos e
difusos"” foi adicionada ao orcamento em 2020, mas teve baixa execu¢éo, com apenas
21% do valor pago ao longo de quatro anos. A Unica acao implementada foi a
"Articulacdo de politica sobre drogas"”, focada na reducéo da oferta de drogas, por
meio do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

Essa acdo coincidiu com a reformulagcédo da Politica Nacional Antidrogas em
2019, que priorizou a abstinéncia em detrimento da reducéo de danos, facilitou a
internacédo involuntaria e enfraqueceu o Conselho Nacional de Politicas de Drogas.
Como resultado, as comunidades terapéuticas privadas e religiosas ganharam mais
espaco e acesso aos recursos publicos, com um aumento de 160% no investimento
do governo federal nessas organizacbes de 2018 para 2019, de acordo com um

estudo realizado pelo CEBRAP e a Conectas Direitos Humanos.
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A subfuncao "Custddia e reintegracao social” teve uma reducédo percentual no
or¢camento, com foco na melhoria do sistema penitenciario e desenvolvimento da
inteligéncia penitenciaria. No periodo de 2020 a 2022, uma das agBes com menor
valor autorizado foi o “Aprimoramento da infraestrutura e modernizagao do sistema
penal”, representando 3,05% em 2020, 2% em 2021 e deixando de existir como uma
acdo no ultimo ano da gestédo de Bolsonaro.

Nesse mesmo periodo, a populagdo carceraria aumentou em 7,6% (61 mil
pessoas), alcancando 919.951 pessoas em um sistema com 466.529 vagas em
dezembro de 2021. Considerando os niveis de desigualdade social e racial, bem
como o grau de empobrecimento dos ultimos anos, podemos afirmar que nao é casual
gue o pais tenha a terceira maior populacéo carceraria do mundo, perdendo apenas
para a China e os Estados Unidos.

Além disso, o perfil dessa populacédo reflete as principais vitimas de mortes
violentas intencionais: homens jovens e negros. Em 2021, a propor¢cédo de presos
negros foi de 67,5%, em comparacdo com 29,0% de brancos. Parece que o sistema
penal funciona no pais como um mecanismo de controle das "classes perigosas" e
das formas de resisténcia, sustentando assim as formas de dominacéo especificas
gue existem no Brasil (CHALHOUB, 2017; WACQUANT, 2003).

A Tabela 2 mostra as dez acbes que receberam os maiores valores pagos
durante a gestéo Bolsonaro, totalizando 34,5 bilhées de reais, representando 73,31%
do valor total pago de R$ 47 bilhdes, enquanto as outras 27 acdes receberam cerca
de 12,6 bilhdes.

Tabela 2 - As 10 agcBes com o0s maiores valores pagos no periodo de 2019 a 2022 por ordem
decrescente.

Acéo Ajustada DESP

Titulo das acGes Pago (R$) Autorizado (R$)

Ativos civis da Unido 18.533.552.599 27.487.138.394

Contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundacdes para  4.158.664.269 6.160.344.279
custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos

federais
Administracao da unidade 3.258.529.138 4.571.414.920
Acdes de protecdo e defesa civil 2.310.935.266 5.450.630.130
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Aprimoramento da Seguranca Publica nacional 2.087.270.743 3.780.978.057

Implementacao de politicas de seguranca publica, prevencdo, 1.206.246.623 2.005.207.868
e enfrentamento da a criminalidade

Manutencéo do sistema de emissdo de passaportes, controle 792.031.080 1.062.155.663
do trafego internacional e de registros de estrangeiros

Beneficios obrigatérios aos servidores civis, empregados, 754.770.684 1.158.983.896
militares e seus dependentes

Policiamento, fiscalizacdo, combate a criminalidade e 715.211.388 1.233.806.009
corrupcao

Prevencéo e represséo ao tréfico ilicito de drogas e a crimes 667.631.569 1.551.565.670

praticados contra bens, servicos e interesses da unido.

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados coletados no Siga Brasil/Painel Especialista. Acesso
em 07/01/2023.

N&o por acaso, metade das ac¢Oes financiadas compdem a subfuncéo
“Policiamento”. Por outro lado, as ac¢des “Ac¢des de protecao e defesa civil’ (42,40%)
e “Prevencao e repressao ao trafico ilicito de drogas e a crimes praticados contra
bens, servigcos e interesses da Unido” (43,01%) receberam menos de 50% do valor
efetivamente pago.

No caso da acado “Aprimoramento da Seguranca Publica”, houve um
crescimento percentual no valor pago de 2019 a 2022, com um alto indice de
execucgdo orcamentéria de mais de 90% em todos os anos. A diferenca entre os
valores pagos (R$ 2.087.270.743) e autorizados (R$ 3.780.978.057,00) ao longo dos
qguatro anos foi de R$ 1,7 bilhdes, representando uma execugdo de 55,20% do
investimento.

Em contraste com o discurso de combate a corrupcéo, a acdo “Prevencéao e
repressao ao trafico ilicito de drogas e a crimes praticados contra bens, servigos e
interesses da Unido” teve um aumento percentual de 27,79% no valor pago. No
entanto, houve uma reducéo de 25,36% no valor executado entre 2019 e 2020. Além
disso, a atuacao da Policia Federal nesse contexto foi comprometida durante a gestao
Bolsonaro, de acordo com o Instituto Sou da Paz (2022).

Cabe destacar que quatro das a¢cdes com menor valor pago tiveram reducao
nos recursos executados. Por outro lado, as a¢fes relacionadas a construcdo de
imoveis, desenvolvimento de politicas de seguranca publica, infraestrutura e

modernizacdo do sistema penal, coordenacéo do sistema de protecdo e defesa civil,
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e aprimoramento da infraestrutura da Policia Federal apresentaram crescimento
percentual no montante gasto.

As dez acBes com os menores valores pagos entre 2019 a 2022 demonstram
baixa execucdo em relacdo aos valores investidos, com excecdo das acles
“Coordenacado e fortalecimento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC)", “Construgéo do Centro Nacional de Capacitagdo e Difusdo de Ciéncia
Forense" e "Articulagdo publica sobre drogas”, que tiveram mais de 15% do valor
autorizado despendido.

No periodo de 1991 a 2020, o Brasil registrou cerca de 63 mil desastres
relacionados a fenémenos climéticos, agravados pelas mudancas climaticas globais.
Entretanto, durante a gestdo de Bolsonaro, as acdes de combate e prevencao de
desastres foram esvaziadas e, em alguns casos, ndo tiveram valores executados.

Em relacdo a pandemia de COVID-19, durante a gestéo de Bolsonaro, o valor
pago para a agado "Enfrentamento da emergéncia de Saude Publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus" foi registrado apenas no ano de 2020 no
Orcamento da Unido para a Seguranca Publica. Apesar de ter sido uma das 10 a¢fes
com maiores valores pagos em seu ano de criagdo, apenas 32,91% do valor
autorizado foi executado. Além disso, o valor pago representou apenas 1,83% do
valor total pago na fungédo. E, em 2020 essa agédo nao teve nem metade de seu

orcamento autorizado efetivamente pago.

4 CONCLUSAO

A realidade da seguranca publica no Brasil € complexa e esta enraizada em
guestdes histdricas de violéncia extrema e autoritarismo. Durante o governo de Jair
Bolsonaro, as politicas publicas nessa area foram marcadas pela adogcdo de
estratégias de encarceramento em massa, endurecimento penal e repressao,
especialmente contra grupos sociais especificos.

Neste artigo, analisamos a dinamica da seguranca publica durante o governo
de Bolsonaro, observando suas pautas e o0 orcamento destinado a essa area.
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Verificamos contradi¢des significativas na abordagem do governo, que embora tenha
sido eleito com uma agenda voltada para a seguranca publica, ndo apresentou um
plano coerente para a area nem priorizou seu financiamento adequado.

Houve poucas mudancas nos recursos destinados a seguranca publica, exceto
um aumento na execucado dos valores pagos e uma redistribuicdo dentro da funcao.
Isso resultou em reducdo ou equiparacdo dos investimentos em areas essenciais,
como o combate a corrupgdo, o enfrentamento ao trafico de drogas, a reforma do
sistema penal e a qualificacdo dos agentes de seguranca. Além disso, as
interferéncias politicas comprometeram o0 uso adequado das ferramentas de
inteligéncia e reduziram o orcamento de érgaos importantes, como a Policia Federal
e a Policia Rodoviaria Federal, o que beneficiou o crime organizado.

Durante o periodo analisado, houve um aumento nos gastos e beneficios
concedidos aos trabalhadores, além de tentativas de aprovar medidas como a
"licenca para matar”, como forma de protecdo para os agentes de seguranca. ISso
evidencia uma clara politizacdo das forcas policiais no pais. Também ocorreu um
aumento nos recursos destinados as acbes de policiamento, promovendo uma
abordagem reativa na seguranca publica, focada na represséao.

Essa abordagem, combinada com uma politica armamentista que transfere a
responsabilidade pela seguranca publica para a sociedade, intensifica a repressao
em massa, aumenta a atuacdo das Forcas Armadas e desconsidera estratégias
implementadas por governos anteriores, resulta no esvaziamento democratico da
area.

O aparente descaso na gestdo da seguranca publica é, na verdade, uma
estratégia de governo que mina as politicas publicas e tem forte incidéncia no campo
ideolégico, mobilizando a opinido publica, sentimentos e afetos. Essa estratégia
envolve as instituicbes do Estado brasileiro e os mecanismos privados de influéncia
para manter um clima de guerra que legitima o uso indiscriminado da violéncia contra
segmentos especificos da sociedade, como os pobres, jovens, negros, moradores de
favelas e militantes populares.
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E importante entender que a questdo da seguranca publica vai além dos
aspectos administrativos, gerenciais e orcamentarios. O fortalecimento do sistema
repressivo atravessa diferentes niveis e esferas de poder e é resultado da instauracao
de uma ldgica estatal no Brasil que responde a crise do capitalismo que enfrentamos.
Esse esvaziamento ocorre simultaneamente com a descontinuidade e até mesmo a

destruicdo de estratégias de consenso
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RESUMO: O estudo ora apresentado realiza uma breve andlise da
Seguridade Brasileira no contexto do ultraneoliberalismo, com énfase
no or¢gamento executado no periodo do governo Bolsonaro, de 2019 a
2022. O objetivo é apreender as configuracbes mais gerais das
politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social a partir do gasto
social realizado pelo Estado brasileiro no referido periodo. Para tanto,
tais dados foram coletados a partir da Plataforma Siga Brasil e, a partir
da exposicdo critica fincada no materialismo histérico-dialético,
sintetiza as principais tendéncias de tais politicas, as quais tém sofrido
as inflexdes do ajuste fiscal permanente e suas medidas restritivas no
campo dos direitos fundamentais de subsisténcia da classe
trabalhadora.

Palavras-chave: Seguridade Social; orgamento publico; fundo
publico; ultraneoliberalismo

ABSTRACT: The study presented here performs a brief analysis of
Brazilian Security in the context of ultraneoliberalism, with emphasis on
the budget executed during the Bolsonaro government, from 2019 to
2022. from the social spending carried out by the Brazilian State in that
period. For this purpose, such data were collected from the Siga Brasil
Platform and, based on the critical exposition rooted in historical-
dialectical materialism, it synthesizes the main trends of such policies,
which have suffered the inflections of the permanent fiscal adjustment
and its restrictive measures in the field of the fundamental subsistence
rights of the working class.
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1 INTRODUCAO

No contexto atual de crise estrutural do capital, o papel do Estado burgués na
implementacdo de contrarreformas é fundamental na tentativa de garantir a
retomada das taxas de lucro e amenizar os efeitos da superacumulag&o do capital.
Nos paises periféricos e dependentes o fundo publico tem sido a principal ferramenta
de tentativa de valorizar o supercapital acumulado e remunerar 0s capitais
especulativos. O fundo publico consiste em parte da riqueza socialmente produzida,
composta por mais-valia e trabalho necessario, recolhida de toda sociedade por
parte do Estado e disponibilizada na forma de politicas publicas. E no momento mais
recente do neoliberalismo os atagues ao orcamento das politicas sociais, em
especial da Seguridade Social, se acumulam.

Neste artigo pretendemos apresentar alguns dados orgcamentarios da
Seguridade Social no contexto neoliberal, concentrando nossa andlise nos anos do
governo recém findado de Bolsonaro, entre 2019 e 2022 (por meio da plataforma
Siga Brasil), expondo os valores autorizados e pagos das trés politicas,
deflacionados pelo IPCA. Faremos um debate conjuntural sobre o lugar do fundo
publico no capitalismo contemporéneo e posteriormente pretendemos apresentar
gue, mesmo em contexto de crise sanitaria global, os orcamentos das politicas de
Seguridade apresentam inflexdo temporaria e permanecem com crescimento
vegetativo ou decréscimo relativo.

A analise das contrarreformas recentes e do orcamento da Seguridade Social
se configura um instrumento fundamental de amparo tedrico-metodolégico no
campo da formacdao profissional de futuros (as) assistentes sociais, bem como para
0 exercicio destes(as) que atuam em tais politicas, seja na linha de frente e/ou no
seu planejamento, gestdo, monitoramento e/ou avaliacao.
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2 CONTRARREFORMAS RECENTES E SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

A situacao critica na qual o Brasil se encontra nos ultimos tempos diz respeito
questbes e aspectos particulares da sua insercdo na dindmica capitalista,
incrementadas pelo avanco neoconservador e fascistizante na politica, iniciado com
0 golpe de novo tipo em 2016 e levado a cabo nos anos de 2019 a 2022, cujo projeto
de desenvolvimento socioecondmico revela o carater barbaro do capital, se
espriando por todas as latitudes na sua inexoravel tendéncia a autorreproducéo
destrutiva (MESZAROS, 2011).

A derrota do governo Bolsonaro nas urnas em 2022 demonstra o
esgotamento do projeto neofacista de conducdo do Estado brasileiro, com seus
efeitos deletérios sob as condi¢cdes de vida da classe trabalhadora e expressa a
perspectiva da maioria da populacao de mudar o rumo da histéria, ainda que parcial
e limitadamente.

A Seguridade Social tornou-se um importante nicho de acumulagéo do capital
financeiro desde sua implementagdo, convivendo num processo contraditorio
constante entre avancos e retrocessos no campo legal. Deste modo, suas politicas
também sdo alvos das novas expropriacdes a que sao submetidas a classe
trabalhadora no contexto do capital mundializado, no qual o fundo publico é fonte de
apropriacao intensa de riqueza (CHESNAIS, 2005; BEHRING, 2018).

As condicbes de implementacdo das politicas sociais aprovadas pela
Constituicdo Federal de 1988 sofreram os constrangimentos em funcdo das medidas
neoliberais com a adocdo de contrarreformas, configurando-se um ajuste fiscal
permanente (BEHRING, 2019). Foram criadas medidas legais no campo
macroecondmico, como o tripé cambio flutuante-superavit primario-metas de
inflacdo, o Plano Real, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Desvinculagdo de
Receitas da Unido (DRU), todas drenando recursos do fundo publico para o capital
que deveriam ser destinados as politicas sociais, sob a falacia do “equilibrio fiscal”.

Destarte, o fundo publico é financiado pela retencdo de parte do salario dos
(as) trabalhadores(as) e envolve toda a capacidade de mobilizacao de recursos que
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o Estado disponibiliza para intervir na economia, e sua expressdo mais visivel € o
orcamento estatal. No Brasil, ele se estrutura a partir de um financiamento regressivo
incapaz de redistribuir renda, a partir de politicas sociais de padrao restritivo e
focalizado, além da distribuicdo desigual dos recursos que drenam, por exemplo, 0
Orcamento da Seguridade Social para o Orcamento Fiscal, através da DRU, para
gerar superavit primario e assim garantir o pagamento dos juros da divida publica
(SALVADOR, 2010).

O padrdo de direcionamento do fundo publico no Brasil, pautado no
“equilibrio” das contas publicas a partir do manuseio de uma politica fiscal pro-
rentismo e de uma politica tributaria que incide especialmente sobre a classe
trabalhadora (SALVADOR, 2010), predominou com alguns deslocamentos durante
0s anos dos governos de Fernando Henriqgue Cardoso, e principalmente nos
governos Luis In4cio Lula da Sila e Dilma Rousseff. Porém, a partir do golpe de novo
tipo de 2016, este padrdo se altera: o ajuste fiscal a ele subsequente toma
proporgbes draconianas (BEHRING, 2021), com a imposicdo de novas
contrarreformas sob os direitos sociais que alteram significativamente 0s seus
contetudos e que tendem a aprofundar o grau de barbéarie social a ja desigual
sociedade brasileira — sobretudo ao considerar tudo isto somado a uma pandemia
mundial, como a de Covid-19, que deveria ser respondida com intervencdes
contundentes do Estado na melhoria da qualidade dos servicos e politicas sociais
publicas ofertadas a populacéo.

Sao avassaladoras, nesse sentido, as contrarreformas plasmadas na
aprovacao das Emenda Constitucional (EC) n.95/2016, também conhecida como a
EC do “Fim do Mundo” ou “da Morte”, que congela os gastos publicos por 20 anos;
e a E.C. n.93/2016, que prorroga a desvinculacdo de 30% das receitas da Uniao.
Ambas, realizadas ainda no governo golpista de Temer, retiraram a sustentabilidade
dos servicos publicos de um modo geral e, particularmente, da Seguridade Social,
estrangulando o orcamento previsto para tais politicas e drenando o orcamento
publico para a divida publica. Sdo materializacdes do ciclo do neoliberalismo no
Brasil, chamado de ultraneoliberalismo (CISLAGHI, 2020). Algumas destas medidas
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estdo sendo revogados (ou reformuladas) a partir do retorno do governo Lula ao
poder. Até que ponto, ainda é um debate.

Ainda no ambito das contrarreformas recentes esta a Emenda Constitucional
n. 103/2019, implementada pelo Governo Bolsonaro (2019), que institui mudancas
contundentes no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e nos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), altamente regressivas para a classe
trabalhadora.

O cenéario no qual se delineou a pés-Golpe de 2016, no quadro de
financeirizacdo do capital aliado a succdo do fundo publico para intensificar o
processo de valorizacdo do valor (BEHRING, 2021), com tonalidades neofascistas
e ultraneoliberais, aprofunda nossa condicdo de dependéncia e impactam
diretamente no desenho do orcamento das politicas sociais, especialmente as de
Seguridade Social. A seguir apresentaremos alguns dados orcamentérios da

Seguridade Social durante o governo Bolsonaro“',

3 O ORCAMENTO DAS POLITICAS DE SEGURIDADE NO GOVERNO
BOLSONARO

As andlises do orcamento publico da Seguridade Social evidenciam as
prioridades do governo Bolsonaro na destina¢éo dos recursos publicos, mesmo diante
do contexto da pandemia de Covid-19. Se o contexto da pandemia forgou o maior
aporte de recursos, 0 que vemos ap0s a amenizacdo da crise sanitaria é sua reducéo
a patamares inferiores aos anos anteriores do governo Bolsonaro.

No campo da Saude, os dados reiteram a materializacdo do subfinanciamento
histérico do SUS e seu agravamento vertiginoso, alcancando patamares de
desfinanciamento (MENDES, CARNUT, 2020), apés a aprovacao da EC.95/2016 que
deflagra um Novo Regime Fiscal, mas que para o SUS representou uma perda de R$
22 bilhdes entre os anos de 2018 a 2020 (BRETTAS, 2020).

No grafico a seguir, podemos comprovar que as diferencas entre valores
autorizados e pagos (deflacionados pelo IPCA), tem sido recorrente ao longo dos
anos e neste periodo analisado.
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Grafico 1 - Funcéo Saude: valores autorizados e pagos - 2019 a 2022 (em reais).

250.000.000.000

200.000.000.000
150.000.000.000
100.000.000.000
50.000.000.000
0

2019 2020 2021 2022
B Autorizados (IPCA) 164.499.466 232.040.004 223.111.601 167.840.039
Pagos (IPCA) 144.969.274 185.393.732 183.519.274 142.286.342

B Autorizados (IPCA) Pagos (IPCA)

Fonte: Siga Brasil. Elaboracéo Prépria. Acessado em maio de 2023.

Os valores autorizados nos anos de 2019 e 2022 se mantiveram na casa dos
R$ 160 bilhdes, mesmo patamar do ano de 2016 (ano do Golpe), R$ 165 bilhdes e
abaixo do ano de 2015 que ficou na casa dos R$ 183 bilhdes. Em 2020 houve um
acréscimo de R$ 68 bilhdes em relagdo ao ano anterior, tendo em vista 0os gastos em
virtude da pandemia da Covid-19. Em 2021 a situacdo se agrava e registra um
decréscimo de R$ 9 bilhes em comparacdo ao ano anterior, num contexto em que o
Brasil ocupou o segundo lugar nos indices de mortalidade por Covid- 19, registrando
o recorde histérico de mortes no mesmo ano, em torno de 650 mil, perdendo apenas
para os EUA, com Sistema Nacional de Saude Privado.

Os estudos de Behring e Souza (2022) chamam atencéo para a ampliacédo de
161% das receitas da saude no ano de 2020, correspondente a R$ 15,9 bilhdes em
valores nominais, dentre as fontes os Titulos do Tesouro Nacional e que parte desse
aumento foi possibilitado através do endividamento publico, que vai repercutir no
desfinanciamento de politicas sociais para pagamento de juros e amortizacdes dos
titulos emitidos.

Os gastos publicos destinados a saude na série histérica de 2012 a 2022 tem
correspondido em média a aplicacéo de 1,60% do PIB. No ano de 2019 correspondeu
a 1,55 % do PIB; em 2020 ampliou para 2,01 % do PIB; em 2021 diminuiu para 1,86%
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do PIB e 2022 reduziu para 1,38% do PIB, ficando abaixo da média dos ultimos 10
anos e ultrapassando o ano de 2013 (1,44% do PIB), a média dos gastos publicos
com saude nos paises europeus com sistemas universais ficam em torno de 8% do
PIB.

Considerando o nivel de detalhamento mais especifico da Saude, uma das
subfuncbes que historicamente tem maior expressdo € assisténcia hospitalar e
ambulatorial, que manteve os gastos na casa dos R$ 72 bilhdes em 2019; 67 bilhGes
em 2020; houve um acréscimo de R$ 13 bilhdes em 2021, cujos valores pagos ficaram
na cada dos 80 bilhdes. Em 2022 registra uma reducédo de 16 bilhdes, com valores
pagos na casa dos 64 bilhdes. Essa subfuncéo financia os gastos destinados aos
servicos de média e alta complexidade da atencédo especializada do SUS, que foi
fundamental na pandemia.

E expressiva também a subfuncdo da atencdo basica que representa um
patamar de 33 bilh6es em 2019; 31bilhdes em 2020; 37 bilhdes em 2021 e 36 bilhdes
em 2022. Registra em 2021 uma ampliacdo de 6 bilhdes em relacdo ao ano anterior,
mas com uma diferenca de 5 bilhdes em relacdo aos valores autorizados (R$ 42
bilhdes). As mudancas no financiamento da atencao basica, refletem na ampliacéo
da focalizacdo da porta prioritaria do SUS na populagdo mais empobrecida. Merece
destaque o0s gastos destinados ao suporte profilatico e terapéutico, sofreram
estagnacéao no periodo de 2019 a 2022 e se mantiveram na casa dos R$ 13 bilhdes,
a diferenca entre valores pagos e autorizados se manteve na casa dos R$ 5 bilhdes
no periodo. Chama atencao a falta de incremento na assisténcia farmacéutica mesmo
no periodo da pandemia.

Os gastos publicos destinados a vigilancia epidemioldgica nos de 2019 e 2020
se mantiveram na casa dos R$ 7 bilhdes. Em 2021 houve um acréscimo de R$ 8.7
bilhdes e alcangou o montante de R$ 16 bilhées, mas uma diferenca de 11 bilhdes
em relagdo aos valores autorizados, no ano que teve inicio da vacinagdo contra a
Covid-19. Em 2022 foram pagos R$ 13 bilhdes, ou seja, uma diferen¢a de 8 bilhdes
em relacdo aos valores autorizados. Esses dados séo alarmantes diante dos vazios
assistenciais no calendario de vacinacao infantil, como também a necessidade de
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elevar a cobertura vacinal da populag&o contra Covid-19, comprovada cientificamente
gue salvaram milhdes de vidas, reiterando assim, a ingeréncia do governo federal e
sua politica negacionista na pandemia.

Chamamos atencao para os gastos da administracéo geral em 2020 chegaram
ao patamar R$ 47 bilh6es em relagédo ao ano anterior, ficando com gasto publico 9
bilhdes a menos do que a subfuncéo assisténcia hospitalar e ambulatorial, mas que
ficaram acima dos gastos publicos destinados as demais subfuncdes, inclusive a
assisténcia hospitalar e ambulatorial e da atengdo basica™.

O orcamento da saude evidencia o descompromisso do governo Bolsonaro
com o SUS e suas garantias legais e principios. Assevera Mendes (2022), que o
subfinanciamento do SUS tem se fortalecido com as renuncias fiscais, com a
ampliacdo e continuidade da DRU, além do desfinanciamento instituido pela
EC.95/2016 que constitui “um quadro de aniquilamento a conta-gotas das tentativas
de construcdo de nosso sistema universal, abrindo espaco para o capital privado
ocupar o l6cus da virtude histérica construida pelo setor publico nos 33 anos do SUS”
(MENDES, 2022, p.126).

Ja na politica de Previdéncia Social, no periodo de 2019 a 2022, na analise
dos valores autorizados, observa-se, no ano de 2021 houve um decréscimo em torno
de 8 bilhdes em comparacdo ao ano de 2020, em pleno periodo pandémico. Isso é
preocupante dado que a Previdéncia Social ainda se caracteriza como uma das
politicas com maior impacto na redistribuicdo de renda para a populacéo brasileira.

Gréfico 2 — Previdéncia Social: valores autorizados e pagos - 2019 a 2022 (em
reais)
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Fonte: Siga Brasil. Elaboracéo Prépria. Acesso em junho de 2023.

A analise da subfuncdo “Previdéncia Basica” merece algumas consideragdes.
Esta é a subfung&o que engloba maiores valores do orcamento da Previdéncia Social
publica, sendo que os valores pagos corresponderam a 85,2% do orcamento da
previdéncia social no ano de 2021 e 86,4%, no ano de 2022. Esta subfung¢éo volta-se
para a autorizacdo e pagamento de valores referentes aos beneficios previdenciarios
e acidentarios do Regime Geral de Previdéncia Social.

A diferenca entre valores autorizados e pagos, que ja era consideravel nos
anos de 2019 e 2020 - correspondendo aproximadamente 7,7% - equivalente ao
montante em torno de 60 bilhdes de reais - cresceu ainda mais em 2021. No ano de
2022, esta diferenca, entre valores autorizados e pagos, alcangou 9,8 %, equivalente
a mais de 82 bilhées, em uma constante crescente, o que pode ser um indicador das
inumeras acdes de corte de beneficios promovidas por Bolsonaro em razdo de
supostas fraudes, conforme Medida Proviséria 871, aprovada em junho de 2019, que
na verdade serve para restringir o acesso em nome da retérica de legalidade.

Outra subfuncdo que merece destaque e que equivale ao segundo maior
montante dos valores autorizados da Previdéncia é denominada “Previdéncia do
Regime Estatutario,” cujos valores autorizados correspondem em torno de 13 a 15%
do orcamento da previdéncia social em cada ano analisado. (2019 a 2022)%. As
despesas pagas do regime geral e estatutério representaram a quase totalidade das
despesas da fungéo Previdéncia Social, no Orcamento Geral da Unido: 99,03 % em
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2019; 99,12% em 2020; 99,14 % em 2021 e 99,2% em 2022. O volume suntuoso de
recursos que esta politica mobiliza evidencia o porqué das constantes
contrarreformas: reduzir seu carater publico para empurrar os/as trabalhadores/as
para a capitalizagao.

No que tange a politica de Assisténcia Social, as andlises realizadas com base
nos dados disponiveis no sistema Siga Brasil, complementadas pelo Portal da
Transparéncia revelam um aumento significativo de recursos nesta funcdo e
especialmente nas transferéncias monetérias. Na analise dos valores autorizados nos
anos de 2019 a 2022, no que diz respeito aos programas, observa-se um aumento
significativo em 2020, quando seus valores autorizados passaram para 577 bilhdes
de reais, enquanto em 2019 foram de 125 bilhGes de reais. Essa ampliacdo também
se observa nos valores pagos, que em 2019 foram de 118 bilhdes de reais e em 2020

saltaram para 508 bilhdes de reais.

GRAFICO 3 - Assisténcia Social: valores autorizados e pagos - 2019 a 2022 (em
reais)

M Autorizado @ FPago
=13 RS 577 bi
600.000.000.000,00
RS 508 bi

R%
400.000.000.000,00

RS 206 bi 215 bhpz i
RS 182 b

RS
200.000.000.000,00 125 bi118 bi

R$ 0,00

2018 2020 2021 2022

Fonte: Siga Brasil. Elaboracéo Prépria. Acesso em maio de 2023.

Os altos gastos com a transferéncia de renda sédo atribuidos ao programa
Auxilio Emergencial, que no ano de 2020 correspondeu a 351 bilh&es de reais, ou
seja, mais de 71% do total gasto na politica publica de assisténcia social. No entanto,
ainda que em 2021 se mantivesse a pandemia, os valores sdo drasticamente

reduzidos, passando a pouco mais de 70 milhdes de reais para o Auxilio Emergencial.
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De acordo com os dados do portal da transparéncia, em 2020 mais de % da
assisténcia, portanto, ficou concentrada na transferéncia de renda, o que é
compreensivel no contexto de crise, mas ndo muito diferente da sua configuracédo em
tempos neoliberais.

No fim do ano de 2021 temos o encerramento do Programa Bolsa Familia e do
Auxilio Emergencial, e a instituicdo do Auxilio Brasil. Os valores executados foram de
mais de 118 bilhdes, o que corresponde a 58% do total da politica de assisténcia
social. O programa criado em ano eleitoral e com curto periodo de execucao,
inicialmente com orgcamento e vigéncia previsto somente até dezembro de 2022,
manteve as condicionalidades existentes no Programa Bolsa Familia, contudo
ampliou o valor do beneficio repassado as familias, bem como o numero de
beneficiarios. Porém, o seu escopo e temporalidade evidenciavam a claro carater
clientelista e de disputa politica e eleitoral do governo Bolsonaro contra o anterior
governo do PT. No grafico 4 abaixo vemos uma queda brutal dos gastos com a
protecdo social basica e especial do SUAS, evidenciando a centralidade das

transferéncias monetarias no orcamento da Assisténcia.

GRAFICO 4 - Evolucéo dos recursos destinados as a¢6es de Protec&o Social
Béasica e Especial, por ano, 2019 a 2022 (em bilhdes/milhdes de reais)

Acdes de Protecdo Social Especial ==@=Acdes de Protecdo Social Basica

R$2.500.000.000,00 R$ 2.288 bi
R$2.000.000.000,00
R$1.500.000.000,00

R$ 1.104 bi
R$1.000.000.000,00 $ 763 mi R$ 607 mi
R$500.000.000,00 R$ 805 mi
R$ 568 mi )
R$- R$ 383 mi R$ 338 mi
2019 2020 2021 2022

Fonte: Siga Brasil. Elaboracdo Prépria. Acesso em maio de 2023.

Outro dado que merece atencéo € a inclusao no financiamento da assisténcia social
da rede de suporte social ao dependente quimico: cuidados, prevencao e reinsercao
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social, que em sua meta estabelece como acdo a ampliacdo do numero de
atendimentos em Comunidades Terapéuticas. Em 2021 foram pagos mais de 138
milhdes de reais para este programa e, em 2022, mais de 179 milhdes, o que
corresponde a uma consideravel transferéncia de recursos a este “servi¢o”. Ainda que
nosso objetivo ndo seja aprofundar neste debate, destaca-se a concepcéo
equivocada do reconhecimento de comunidades terapéuticas enquanto rede
socioassistencial. De acordo com Passos (et.al. 2020), o fortalecimento das
comunidades terapéuticas enquanto componente da Rede de Atencéo Psicossocial
se materializa na Politica Nacional de Saide Mental, Alcool e Drogas, de 2019 e, para
as autoras, podemos caracterizar enquanto uma politica e estratégia de exterminio
da populacéo negra, pobre e favelada.

Ainda sobre o orcamento da politica publica de assisténcia social, outro ponto
gue merece destaque é o Programa de Atencao a Primeira Infancia, que, através das
acOes do Programa Crianca Feliz e do apoio financeiro suplementar a manutencao
da educacdo infantil, executou em 2022 o expressivo valor de 382 milhdes de reais.
Segundo o CFESS (2017), o programa é marcado pelo conservadorismo, a filantropia,
a pulverizacdo e a residualidade das acoes, que fogem do escopo do SUAS e das
demais politicas sociais, desrespeitando inclusive a tipificagcdo nacional dos servigos
socioassistenciais, apesar de ser executado através dos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social.

Percebe-se, portanto, durante o Governo Bolsonaro, uma ampliacdo de
programas e projetos que fogem do desenho institucional do SUAS, desrespeitando
inclusive os dialogos com os municipios e as instancias de controle social. Este fato
remonta a concepc¢ao de uma assisténcia social de origem confessional, benemerente
e eleitoreira, a revelia da Politica Nacional de Assisténcia Social, da LOAS, da
NOB/SUAS e das normativas que consolidaram a assisténcia social enquanto direito
do cidad&o e dever do Estado.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS
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Em tempos de crise a disputa pelo fundo publico torna-se cada vez mais
acirrada. Torna-se imprescindivel entender seu papel e sua importancia para
processo de producédo e reproducdo do capital em tempos de capital financeiro
financeirizado (ou seja, em que as bases de sustentacao do capital financeiro estao
essencialmente na especulacdo e no capital ficticio). O ciclo neoliberal traz um
elemento central para o fundo publico: sua crescente utilidade ao capital como
instrumento de alimentacdo direta do capital portador de juros, seja pelos
mecanismos internos de financeirizacdo das politicas sociais, seja pela forma mais
importante e substantiva de captura desses recursos: a divida publica.

Desde os anos de 2016 vivemos sob um novo ciclo do neoliberalismo, o
ultraneoliberalismo que executado na atualidade por um governo de carater
neofacista, autoritario e predatério como o de Bolsonaro, assume contornos ainda
mais nefastos a classe trabalhadora. Esta sente seus efeitos cotidianamente no
crescimento exponencial do desemprego, da miséria, da inflacdo, da barbarie social.
A pandemia vivida globalmente desde 2020 agravou esses fendbmenos e os reflexos
do contexto ultraneoliberal foram sentidos nas politicas de Seguridade.

A Saude, politica crucial no enfrentamento a pandemia, apresentou elevacao
somente nos anos de 2020 e 2021 (em funcdo dos gastos com o combate a Covid-
19), mas retornando para os patamares de 2019 em valores autorizados em 2022,
0 que demonstra uma perspectiva de estagnacao ou, 0 que na nossa analise seria
mais correto afirmar, decréscimo relativo. A Previdéncia Social apresenta uma
estagnacdo nos valores autorizados desde 2019 e uma queda nos valores pagos. A
politica de Assisténcia Social € Unica dentre elas que apresenta crescimento, nao
s6 nesse periodo, mas ao longo dos ultimos anos, e tal incremento se deve aos
programas de transferéncia monetaria. H4, portanto, uma centralidade da
perspectiva de monetarizacdo e bolsificagdo da politica, cujos valores estdo muito
aguém das necessidades sociais, ndo abalam a condi¢cdo da desigualdade social
estrutural, aprofundada pelo ultraneoliberalismo e pelo neofascismo no Brasil

Cumpre observar que o gasto publico executado no governo Bolsonaro esta
associado, sobremaneira, a continuidade da forma mais geral de como o receituario
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neoliberal firmou-se no pais ha cerca de 30 anos. Tal receituario afirma que a crise
capitalista, na verdade, € uma crise localizada no aparelho estatal. Desse modo,
reproduz-se reiteradamente a retérica tecnocratica de que as contas publicas devem
estar “saudaveis”, e que, para tanto, sdo estabelecidos — a revelia da opinido publica
e do seu debate politico —, instrumentos de ajuste fiscal permanente (BEHRING,
2021) que tém submetido, entre outros pontos, o orcamento das politicas de
Seguridade Social a uma perspectiva bastante restritiva.

Se, por um lado o fim desse governo ultraneoliberal nefasto e a eleicdo de um
novo mandato do governo Lula revigorou as perspectivas da retomada de uma
trajetéria minimamente ascendente dos gastos sociais publicos — haja vista a
necessidade de enfrentamento a histérica desigualdade social no pais e o acumulo
das expressdes mais calamitosas e recentes da “questao social”, proporcionado por
um governo negacionista durante a pior pandemia mundial — por outro, as pressoes
das fracBes de classe burguesa, notadamente aquelas que se beneficiam dos ganhos
financeiros oriundos dos titulos da divida publica, continuam a ter prioridade na
agenda econdmica, do que é ilustrativo 0 novo mecanismo de ajuste proposto pelo
Ministro da Fazenda Fernando Haddad, pactuado com o Congresso Nacional durante
o periodo de transigcdo de governos, intitulado de “Novo Arcabouco Fiscal”.

O “Novo Arcabouco Fiscal”, proposto pelo Ministério da Fazenda, afirma que
“institui regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do pais
e criar as condi¢cdes adequadas ao crescimento socioeconémico” (PLP 93/2023), e
visa substituir a EC/95. Dentro dessa nova politica fiscal, pela qual ndo ha diferencas
drasticas em relacdo ao Teto dos Gastos, “as despesas primarias também ficam
limitadas ao piso e ao teto de crescimento, independentemente do crescimento da
receita’” (SALVADOR, 2023, n.p.).

Vale lembrar, inclusive, que diferente do cenério econdmico que favoreceu as
taxas de crescimento na década de 2000 e também de chamamento do Estado para
direcionar politicas anticiclicas pos-crise de 2008, o contexto atual pés-pandémico
aponta para baixo crescimento mundial e, portanto, uma maior necessidade dos
gastos sociais do Estado.
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Outrossim, o amago do receituario neoliberal, expressos no desenho da
politica macroecondmica, especialmente na politica fiscal proposta, ndo € contestado,
pelo contrario, segue sendo reiterado com mecanismos mais sofisticados que tem
solapado a opinido publica pelo carater aparente excessivamente técnico, mas que
de fundo compromete o orgamento publico eminentemente para interesses privados.
Nesse sentido, se parte da agenda social priorizada nesse arcabouco valida
importantes conquistas sociais, tais como uma politica de valorizacdo do salario
minimo e aumento no valor do beneficio do programa de transferéncia de renda Bolsa
Familia, contraditoriamente, este também tende a comprometer a universalidade da

seguridade social como um todo, tendo em vista a limitacdo orcamentéaria em tela.
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i As emendas individuais sédo propostas por deputados e senadores e tém um pagamento obrigatério,
limitado a 1,2% da receita corrente liquida prevista no projeto de lei enviado pelo governo federal. De
acordo com a Emenda Constitucional N° 86/2015, 50% desse valor deve ser destinado a programas e
atividades na area da saude (BRASIL, 2015).
i As emendas de bancada sdo propostas coletivas das bancadas estaduais ou do Distrito Federal, e
os recursos aprovados sao divididos entre os parlamentares. Essas emendas tém carater impositivo
de acordo com a Emenda Constitucional N° 100/2019, que também estabelece a obrigatoriedade de
execucdo de até 1% da receita liquida realizada no exercicio anterior (BRASIL, 2019).
i Quanto as emendas de comisséo, elas sdo apresentadas e definidas pelo presidente das comissdes
técnicas do Congresso Nacional, que possuem composi¢do mista de senadores e deputados. Ao
contrario das emendas individuais e de bancada, as emendas de comissédo ndo sdo impositivas, ou
seja, ndo possuem obrigatoriedade de execucdo, e ndo possuem um montante determinado
estabelecido.
v A emenda de relator foi criada em 2020 pelo Congresso Nacional, por meio da aprovagdo da
Resolugdo N.° 02/2021. O relator geral do orcamento desempenhava um papel central nesse tipo de
emenda. Ambos os relatores (senador Mércio Bittar, do partido Unido Brasil e Deputado Federal Hugo
Leal, do Partido Social Democratico) possuiam ligagdes com a situacao politica no Congresso Nacional
e com partidos do "centrdo".
v O filtro utilizado para a coleta dos dados é referente aos anos em que as emendas foram executadas,
e ndo os anos das emendas propostas. Os dados aqui descritos corroboram com a classificagédo
prépria do portal Siga Brasil, quais sejam, “Execu¢ao de emendas na localidade indicada na emenda”
e “Execugdo de emendas por unidade da federagao”, Os dados de 2019 a 2021 foram atualizados em
09/08/2022 e os dados do ano de 2022 foram atuallzados em 18 jun. 2023.
vi Exceto no ano de 2021, o Rio Grande do Sul ndo esteve entre os 06 maiores estados, dando a vez
ao Estado do Ceard, mas vindo logo em seguida a este, com pouca diferenca de recursos (ver Tabela
03), pois o Ceard captou R$ 771,5 milhdes, o que representa 2,82% do pago com emendas
parlamentares por unidade da federacdo naquele ano.
Vi A de maior magnitude refere-se ao uso dos recursos publicos em alguns dos municipios
maranhenses contemplados com as emendas, o numero de 540,6 mil exodontias (extracdes dentarias)
realizadas durante o ano de 2021, no municipio de Pedreiras — MA, que tem apenas 39 mil habitantes.
Matéria realizada pela Revista Piaui. Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/materia/farra-
ilimitada/ Acesso em 19 de junho de 2022 as 14h50.
vii. Cabe lembrar que o orcamento da Seguridade no governo Bolsonaro foi impactado pelos gastos
com a pandemia, que implicaram maiores gastos na salde e assisténcia social, que nao corresponde
ao carater de politica social do governo, mas as exigéncias da conjuntura, ainda que atenda tais
demandas de forma limitada
x Qutras subfungBes de A&reas estratégicas para o SUS, como vigilancia sanitaria, promogéo,
prevencdo de doengas e redugdo de agravos a saude e desenvolvimento da ciéncia e do
conhecimento, registram destinagdo de recursos muito aqguém do necessario, num contexto que a
maior parcela da populacdo recorre ao SUS.
x Cabe ressaltar que é um equivoco constar esta subfuncao dentro do orcamento da Previdéncia Social,
tendo em vista que pelos preceitos constitucionais, ndo caberia a Seguridade Social publica assumir
despesas de Regimes Préprios de Previdéncia Social.
X HA amplo debate acumulado pelos movimentos sociais, em especial os ligados a Reforma
Psiquiatrica, que h& anos denunciam as violacdes de direitos em Comunidades Terapéuticas. Estas
violagdes estdo consolidadas, inclusive, no Relatério da Inspecdo Nacional em Comunidades
Terapéuticas, realizada em 2017 pelo Conselho Nacional de Psicologia em conjunto com o Ministério
Publico Federal e a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o, em que se destacam os seguintes
pontos: trabalho forcado, auséncia de profissionais de sadde com competéncia técnica para a
conducdo dos casos e a prescricdo de medicamentos, violagdo a liberdade religiosa, auséncia de
interlocugdo com a rede de salde, contencgdes e violéncias fisicas e psicologicas, além de utilizarem
estratégias como internacgao involuntaria e compulsoria.
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