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RESUMO

Uma pesquisa de orgamentos familiares no Brasil realizada no periodo
de 2017 a 2018 pelo IBGE, aponta que a dificuldade de arcar com as
despesas mensais é maior para os pretos e pardos do que para os
demais grupos; eles afirmam possuir menores chances de manter a
renda familiar até o fim do més e consequentemente arcar com uma
boa alimentacdo. O objetivo deste trabalho consiste em investigar o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF na seguranca alimentar de comunidades tradicionais em
Bequiméo — MA, discutindo as ideias conceituais sobre o papel do
estado na criagdo de politicas publicas que resguardem os direitos e
as territorialidades de comunidades tradicionais. O levantamento das
informacdes foi realizado através da pesquisa quali-quantitativa, com
aplicacéo de entrevistas do tipo semiestruturado.

Palavras-chave: Pronaf. Seguranca Alimentar. Comunidades
Quilombolas.

ABSTRACT

In a survey of family budgets in Brazil carried out from 2017 to 2018 by
the IBGE, it points out that the difficulty of meeting monthly expenses
is greater for blacks and browns than for other groups, they claim to
have fewer chances of maintaining their income until the end of the
month and consequently afford good food. In this way, we have the
objective of this work, which consists of investigating the National
Program for Strengthening Family Agriculture - PRONAF in the food
security of traditional communities in Bequim&o - MA, discussing the
conceptual ideas about the role of the state in the creation of public
policies that safeguard the rights and territoriality of traditional
communities. The survey of information was carried out through quali-
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quantitative research, with the application of semi-structured
interviews.

Keywords: Pronaf. Food security. Communities Quilombolas.

1 INTRODUCAO

Dentre os anos de 2016 a 2021 houve um aumento de aproximadamente 34,3
milhdes de pessoas atingidas pela situacdo de inseguranca alimentar no nivel mais
grave na Ameérica do Sul, isso segundo o relatorio The State of Food Security and
Nutrition in the World (Sofi) publicado em 2022. Uma pesquisa de orgcamentos
familiares no Brasil realizada no periodo de 2017 a 2018 pelo IBGE, aponta que a
dificuldade de arcar com as despesas mensais € maior para os pretos e pardos do
gue para os demais grupos; afirmam que esses grupos possuem menores chances
de manter a renda familiar até o fim do més e, consequentemente, arcar com uma
boa alimentacdo. Foi constatado que no pais no mesmo periodo as regibes onde
apresentam as maiores proporc¢des de inseguranca alimentar severa sao as Norte e
Nordeste (IBGE, 2020).

Curiosamente, o Nordeste além de concentrar os estados com maior
predominancia de insegurancga alimentar grave, também concentra 0 maior niumero
de comunidades quilombolas do pais. Ademais, cabe dizer que a formacdo e
consolidacéo do Brasil € produto de um processo de disputas territoriais, espacos
sociais etnicamente configurados, caracterizados pela incorporacdo gradativa dos
povos, comunidades tradicionais e de suas territorialidades especificas a nacao.

Apesar das mudancas no plano formal no tratamento de populacdes negras e
indigenas trazidos pela constituicdo de 1988, agora entendidas como integrantes do
processo civilizatorio da nacédo brasileira, sendo garantidas a estas a manutencgéo e
protecdo de suas praticas culturais e direitos especificos, quanto a titulagdo dos seus
territérios ainda ha muito que lutar para alcancar tais direitos. Contudo, comunidades
negras rurais, ao longo da historia, tem como principal caracteristica socioespacial e
ética o distanciamento com os vinculos mediados pelo poder publico. Questiona-se
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de que forma poderiam reivindicar direitos sem o devido conhecimento de possui-los.
(FURTADO, 2014)

Ademais a andlise de politicas publicas traz a tona a necessidade de
investigacdo do lugar do estado nacional criado para implementar politicas e
programas que garantam de maneira “igual” o direito de “todos” e respeite as
especificidades dos cidad&os inseridos em sua esfera territorial (FURTADO e SILVIA,
2010).

Diante disto, partindo da ideia que soberania alimentar compreende o direito
de cada nacéo de manter e desenvolver a sua propria capacidade de produzir os seus
alimentos basicos, respeitando a diversidade cultural e produtiva, além de possuir o
direito de produzir o préprio alimento no préprio territorio (La via Campesina 1996,
apud COCA, 2016), trazemos o questionamento sobre qual € a efetividade do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) na
seguranca alimentar de comunidades tradicionais de Bequim&o, e o que projetar para
o estado como dever essencial na responsabilidade de criar programas sociais.

Dessa forma, temos que 0 objetivo deste trabalho consiste em investigar o
PRONAF e sua importancia na seguranca alimentar das comunidades quilombolas
de Bequimao, discutindo as ideias conceituais sobre o papel do estado na criagdo de
politicas publicas que resguardem os direitos e as territorialidades de comunidades
tradicionais.

Diante disto temos a proposta de soberania alimentar centrada na defesa dos
direitos coletivos das minorias, especialmente as que vivem nos campos e has
florestas. A soberania alimentar tem sido defendida como algo que transcende os
aspectos conceituais, tornando-se um principio e uma ética de vida. (STEDILE;
CARVALHO, 2011, apud Coca, 2016)

Apesar de existir estudos sobre as comunidades quilombolas de Bequiméao,
ndo foram encontradas até o momento pesquisas sobre avaliacdo de politicas
publicas de fomento a agricultura familiar no que tange a questdo da seguranca

alimentar nesse territério.
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A relacdo entre a seguranca e a soberania alimentar com a producéo
agropecuéria nas comunidades quilombolas serviu de referéncia para essa pesquisa
onde se fez um levantamento das informacgfes através de dados quantitativos e
gualitativos, com aplicacdo de entrevistas semiestruturadas e observacéo
participante. Para tanto foram realizadas entrevistas com representante da Secretaria
de Desenvolvimento Rural de Bequimé&o, Secretaria de Promocao de Igualdade
Racial local, técnicos da Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extenséo
Rural (AGERP), e do Banco do Nordeste onde, também, se encontrou dados

documentais.

2 O PRONAF NO MUNICIPIO DE BEQUIMAO

O municipio de Bequimao, recorte geografico desta pesquisa, localiza-se na
microrregido Litoral Ocidental Maranhense, possui uma populacdo de 20.344
pessoas, de acordo com o IBGE (2010), sendo que aproximadamente 68% residem
na area rural. Atualmente contam-se aproximadamente 19 comunidades quilombolas
com 1.498 familias, segundo a Secretaria Municipal de Promocdo de Igualdade
Racial. O Atlas Brasil, quanto ao indice de pobreza do municipio, aponta incidéncia
de pobreza de 52,52%, diminuindo 28,36% se comparado com o ano de 2000.
Destaca-se que as pessoas que o IBGE identifica na linha de pobreza sao
classificadas pelos mesmos parametros do Banco Mundial (rendimentos equivalentes
a R$ 486 mensais per capita). E a incidéncia da pobreza subjetiva (percepgéo das
pessoas sobre suas condi¢des de vida) em Bequimao é de 65,79%.

Ademais, o municipio de Bequimao apresentou uma evolucao de 42,42% no
IDHM, saindo de 0,422 no ano de 2000 passando para 0,601 em 2010. A renda per
capita mensal no municipio € de 190,84 (IBGE, 2010), se enquadrando na linha de
pobreza se comparado com os critérios do Banco Mundial. Observa-se uma melhora
sutil no que diz respeito a desigualdade de renda nesse territorio, apresentando o
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indice de Gini de 0,55 em 2010, que diminuiu 0,07% se comparado com 0s anos de
2000. (Atlas Brasil, 2023).

Observa-se a importancia das politicas publicas quando constatamos através
dos dados do Atlas Brasil, uma evolucdo das proporcdes de extremamente pobres,
pobres e vulneraveis a pobreza inscritas no CadUnico no municipio de Bequima&o.
Deve ser lembrado que a alimentacdo de qualidade € um direito inalienavel de todo
cidaddo, sendo dever do Estado criar condicdes para que a populacao brasileira
possa efetivamente usufruir dele como estabelece a Constituicdo Brasileira de 1988
no capitulo Il sobre direitos sociais: “Sao direitos sociais a educacédo, a saude, a
alimentacdao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”.

O artigo 227° define que cabe a familia, & sociedade e ao estado garantir a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo (Constituicdo Federal, 1998).

Contudo, a fome existe ndo porque falta comida, mas porque falta renda ao
cidadao, seja na area urbana ou na area rural para poder adquirir alimentos. Fato

este, que Josué de Castro apontava ao afirmar que a fome é uma criagdo humana:

A fome no Brasil é consequéncia, antes de tudo, do seu passado
histérico, com os seus grupos humanos sempre em luta e quase nunca em
harmonia com os quadros naturais. Luta, em certos casos, provocada e por
culpa, portanto, da agressividade do meio, que iniciou abertamente as
hostilidades, mas quase sempre por inabilidade do elemento colonizador,
indiferente a tudo que néo significasse vantagem direta e imediata para os
seus planos de aventura mercantil (CASTRO, 1946, pag.293).

Desta forma, o autor apresentava os reflexos dos agentes socioecondmicos
sobre fatores biolégicos por meio da deficiéncia alimentar, ao lado da incapacidade
do estado em defender interesses publicos equilibrados com os interesses privados.

Processo que se desdobrou em ciclos sucessivos de uma economia destrutiva, tendo
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como consequéncia a centralizacdo da politica diante da estrutura dominante dos
“senhores de terra” ocasionando o abandono do campo, onde uma vez esvaziado, 0s
espacos rurais irdo acentuar de maneira alarmante a deficiéncia alimentar.

Diante disto, para romper com esse processo de desapropriacdo e interromper
um ciclo cruel da fome que se forma por meio do desemprego, perda de poder
aquisitivo, reducdo da oferta de alimentos, mais desemprego, maior queda de poder
aquisitivo, maior reducdo da oferta de alimentos (MDA, 2010) € necesséario a
intervencado do estado para incluir ao mercado de consumo de alimentos os que nao
tém renda suficiente para garantir uma alimentacdo digna para si e suas familias.
Portanto, é necessario criar mecanismos, alguns em carater emergencial e outros
permanentes a fim de que se possa facilitar o acesso a alimentacdo para a populacao
de mais baixa renda e em situac&o de vulnerabilidade a social.

Dessa forma o Pronaf aparece como uma politica estruturante dentro do
projeto Fome Zero de incentivo a Agricultura Familiar. Criado em 1995, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar surge apos varias reivindicacdes
no campo por politicas de crédito mais acessiveis aos agricultores. De acordo com o
relatorio de politicas publicas e programas do governo do Tribunal de Contas da

Unido, o Pronaf tem como objetivos:

Promover o desenvolvimento rural e a seguranga alimentar. Em
1996, o programa se consolidou como uma acao integrada entre estados e
municipios, gerando: compromisso com o desenvolvimento rural sustentavel,
processos de estimulo a pesquisa para o desenvolvimento e a difusédo de
tecnologias adequadas, fomento ao aprimoramento profissional, atuagéo em
funcéo de demandas locais dos agricultores e de suas organizacdes, busca
da participacdo dos agricultores e de suas organiza¢fes; e fomentando
processos participativos e descentralizados. Atualmente, o Pronaf financia,
em todo o Brasil, por meio do crédito rural subvencionado, projetos
individuais ou coletivos que gerem renda aos agricultores familiares e
assentados da reforma agraria (Sitio TCU).

O Pronaf atua com os subprogramas Pronaf Custeio, Pronaf Agroindustria,
Pronaf Mulher, Pronaf ABC + Agroecologia, Pronaf ABC + Bioeconomia, Pronaf Mais
Alimentos, Pronaf Jovem, Pronaf Microcrédito e Pronaf Cotas-Partes.

Contudo, passados mais de 20 anos do programa, ocorreram muitas

mudancgas, porém ao que tudo indica ndo foram suficientes para atender aos seus
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objetivos. O programa tem se desvirtuado de suas fun¢des sociais quando nem
sempre vem beneficiando aos produtores que realmente precisam do crédito,
contribuindo para reforcar as diferencas entre os segmentos das cadeias produtivas
mais capitalizadas (SOUZA et al., 2011).

Dessa forma identifica-se alguns empecilhos na operacionalizacdo do Pronaf
gue vao desde a insercao dos agricultores no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF), documento que substituiu a Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP),
passando por todas as dificuldades de elaboracéo de projetos técnicos até a pouca
mao de obra especializada para andlise de viabilidade de projeto produtivo. Destaca-
se, ainda, as exigéncias do Cadastro Ambiental Rural (CAR) que geram o
licenciamento ambiental, visto que nem todos os agricultores estéo regulares com as
guestdes fundiarias, a exemplo das comunidades tradicionais quilombolas quando
nao possuem a titulacao de suas terras.

Em relacdo ao municipio de Bequim&o a busca por créditos para a producao
agropecuaria até avancou entre os anos de 2017 a 2021, de acordo com o Banco do
Nordeste, a uma meédia de 570 acessos ao PRONAF anuais. S6 no ano de 2021 foi
destinado R$ 3.421.642,00 reais para as modalidades Pronaf B e Pronaf Mais
Alimento em todo o municipio.

Cruzando os dados fornecidos pelo Banco do Nordeste com os da secretaria
de Promocéo de Igualdade Racial, o acesso ao Pronaf se distribui conforme a Tabela
1.

Atualmente o municipio possui comunidades quilombolas certificadas e outras
identificadas, mas ainda nao certificadas. Ariquipa, Conceic¢do, Juraraita, Mafra,
Maraja, Pericuma, Ramal do Quindiua, Rio Grande, Santa Rita, Sibéria e Suassui com
a certificacéo federal da Fundacé&o Cultural Palmares. Boa Vista/lIriritua, Frexal, Monte
Palma/Vila Betel, Pontal/Olho D’agua/Carnaubal, Monte Alegre e Santa Tereza
possuem a certificacao estadual da Secretaria de Estado Extraordinaria de Igualdade
Racial. Ficando as comunidades Aguas Belas e Quindiua (incluindo Jabuti e

Santaninha) identificadas como quilombolas e em processo de titulagéo.
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TABELA 1: Acesso ao Pronaf pelas comunidades quilombolas de Bequiméo
Quantidade de acesso ao Pronaf

N° Comunidades faNmiﬂZs Total de
2017 2018 2019 2020 2021 acessos
1 Aguas Belas 43 0 2 5 7 8 22
2  Ariquipa 121 3 4 4 4 7 22
3 Boa Vista/ Iriritiua 71 0 0 1 0 2 3
4  Conceicéo 22 0 0 0 2 0 2
5 Frexal 30 0 0 0 0 0 0
6 Juraraita 59 0 1 2 0 3 6
7 Mafra 42 1 0 0 0 0 1
8 Maraja 49 0 3 0 1 5 9
9 Monte Alegre 80 0 0 0 1 2 3
10 Monte Palma/Vila Betel 55 6 3 7 5 17 38
11 Pericuma 45 0 4 1 4 1 10
Pontal, Olho D’agua e
12 Carnaubal 219 12 16 4 11 11 54
Quindiua (incluindo Jabuti e
13 Santaninha) 260 3 5 10 11 6 35
14 Ramal de Quindiua 115 3 2 2 3 3 13
15 Rio Grande 93 23 7 20 6 23 79
16 Santa Rita 110 2 0 4 0 0 6
17 Santa Tereza 70 1 3 1 3 4 12
18 Sibéria 8 1 0 2 0 0 3
19 Suassui 14 0 0 1 0 1 2

Fonte: Elaboracéo prépria

Conforme os dados apresentados algumas inquietacbes sédo levantadas. O
fato do acesso das comunidades quilombolas de Bequim&o ndo ocorrerem de
maneira uniforme e as contratacbes ndo seguirem uma proporcionalidade com o
numero de familias em cada comunidade. No periodo de 2017 a 2021 a comunidade
Rio Grande, que possui 93 familias, teve mais acesso ao Pronaf com 79 contratagfes
do que Ramal de Quindiua que acessou apenas 13 vezes 0 programa sendo que na
localidade vivem 115 familias.

Outro ponto a ser destacado é que essa politica publica de fomento a
agricultura familiar no periodo pesquisado além de possuir um namero baixo de
acesso nao alcancou todas as comunidades, a exemplo de Frexal que possui 30
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familias, mas néo teve nenhuma contratacédo, e Mafra que possui 42 familias e uma

Unica contatacao no ano de 2017.
3 METODOOGIA

O presente trabalho foi realizado nas comunidades Rio Grande, Pontal, Mafra
e Frexal, que foram as comunidades que tiveram maior e menor volume contratado
em reais no Pronaf nos anos de 2017 a 2021.

O levantamento de dados foi feito através de pesquisa quali-quantitativa,
considerando que a pesquisa qualitativa faz uma exploragdo em profundidade da
perspectiva dos atores sociais, sendo considerada indispensavel para uma exata
apreensdo e compreensdo das condutas sociais. Esse tipo de pesquisa parece
necessaria porque abre a possibilidade de compreender e conhecer internamente 0s
dilemas e questbes enfrentados pelos atores sociais (POUPART, 2008).

No que trata da pesquisa quantitativa, Ramos (2013) fala sobre a légica
implicita no uso dos métodos quantificativos nas ciéncias sociais. O que interessa ao
se propor os métodos quantitativos € que eles funcionam quando usados
corretamente.

Quanto aos instrumentos de coletas de dados foram utilizados questionario
semiestruturado, entrevistas abertas, observacgéo participante e entrevista com grupo
focal. Ao todo, 32 pessoas foram ouvidas sendo que 70% desse grupo ja contrataram
o programa. Os dados coletados junto ao Banco do Nordeste foram tabulados através
do programa Microsoft Excel 2016.

O teste de hipbteses sempre pressupde uma teoria previa e as mensuracoes,
0 que permite uma objetividade, ainda que relativa, posto que a escolha do tema de
pesquisa e da abordagem tedrica nunca € neutra. Ramos (2013) fala ainda que os
métodos quantitativos podem ser usados para descrever ou comparar grupos sociais,

realidades, contextos ou instituicdes.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A comunidade Rio Grande possui 93 familias. Dentre os anos 2017 a 2021
houve 79 acessos da comunidade ao Pronaf com o valor total de R$ 370.422,00.
Pontal por sua vez, com 219 familias acessou 54 vezes ao crédito, com o equivalente
a R$ 244.542,00. Mafra teve uma Unica contratacao de R$ 4.000,00 em 2017 e Frexal
nunca acessou o programa de crédito.

Dentro da amostragem observa-se que 6% dos entrevistados eram jovens
segundo o critério de classificacdo da Lei n°12.852/2013 (Estatuto da Juventude) que
considera a juventude pessoas que tenham de 15 a 29 anos. Dessa forma tem-se o
namero predominantemente de adultos operando na agricultura familiar dentro dessa
comunidade. As atividades desenvolvidas pelos agricultores com o recurso do
programa sao voltadas em sua maioria para lavoura, horticultura e piscicultura.

Grande parte do que € produzido pelos entrevistados € voltado para 0 consumo
familiar e o excedente é comercializado em feiras na sede do municipio de Bequimao.
Nessas comunidades tém semelhancas com campesinato como definido por
Camacho (2014). O modo de vida camponés nao é capitalista, pois sua légica nao
esta na acumulagcédo de capital e sim na satisfacdo das necessidades béasicas da
familia camponesa. O principio da produ¢édo camponesa esta na reproducdo material
e cultura da familia que se da a partir da producéo para o0 autoconsumo e a venda do
excedente para aquisicdo de elementos que ndo sdo produzidos na unidade de
producéo.

Quando questionados sobre a seguranca alimentar 34% dos entrevistados
mostraram preocupacao de faltar alimento antes do final do més e néo ter dinheiro
para comprar mais comida, tanto nas comunidades que contrataram o Pronaf como
nas que nao acessaram o programa. Contudo apenas 1 entrevistado revelou que
deixou de comer com seus filhos em pelo menos um dia por néo ter acesso a
alimentos durante o més. Observou-se, que na auséncia de dinheiro o quilombola

possui criagcdes de animais que sao abatidos para 0 consumo, assim como acesso ao
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pescado nas imediacdes dos quilombos. Foi observado ainda entre os quilombolas
consultados a compra “no fiado”, que consiste na aquisicdo de alimentos em
confianca, onde o agricultor leva a mercadoria e compromete-se em pagar no més
seguinte.

Em conformidade com Furtado (2012) a existéncia concreta de comunidades
qguilombolas n&o revela, consequentemente, que sua condicdo em si garantiria a
insercdo no plano dos direitos formais ja pactuados. Portanto é imprescindivel que
comunidades tradicionais transcendam da condicdo de sujeitos concretos, alvos de
direitos, para sujeitos sociais que se organizam na busca e efetivacao de tais direitos.
Recorre-se a definicdo marxista, em que essas comunidades sairiam de uma
condicdo “em si”, para a conquista e redefinicdo de uma histéria “para si”. Processo
gue pode ser entendido, como chamado pela autora, de aquilombamento, que é
conduzido ao longo da historia mediado pelas rela¢gdes socioecondmicas, culturais e
politicas e determinaria a tentativa de resisténcia dessas comunidades as estruturas
dominantes.

N&o obstante, o aquilombamento é um construto tedrico e histérico derivado
do conceito de territorio, entendido enquanto movimento social, praticado por
comunidades quilombolas que tém, na atualidade, protagonizado novos movimentos
socioterritoriais (FERNANDES, 2005, apud FURTADO, 2014). Observa o artigo 68 da
ADCT onde “garantir os remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos.”

Ademais aos quilombos foi negado o acesso a propriedade privada da terra.
No entanto, paradoxalmente, foi o que Ihes garantiu a sua producao e reproducao
social, econdmica, cultural e ambiental. E, a margem do direito, os quilombos
alcancaram seus objetivos, permanecendo nos territorios (SHIRAISHI NETO, 2013).

Contudo ha de se observar que os problemas sociais reverberam por vezes
ineficiéncias de politicas publicas que possuem raizes profundas, possivelmente com

reflexos da colonialidade, compreendendo que a sociedade produz e reproduz modos
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de ser e pensar que se desdobram em preconceito, silenciamento e discriminacao
das populacdes externas ao poder hegemodnico. Utilizando as contribuicbes de
Quijano (2007) e Mignolo (2005) que traduzem no campo das epistemologias
decoloniais como alternativas a modernidade eurocéntrica afirmada como projeto de
civilizacdo. Observa-se a desigualdade e as violéncias como constitutivas do
processo colonizador e do aprofundamento do neoliberalismo (SILVEIRA,
NASCIMENTO E ZALEMBESSA, 2021).

Os autores completam afirmando que o processo colonizador desemboca nas
formas atuais de reproducdo da desigualdade histérica, numa conjuntura de
modernizagdo conservadora, na qual tem base colonial, com aprimoramento do
racismo de Estado em relacé&o aos povos e grupos marginalizados. Compreendendo
dessa forma que as relacdes de dominacéo e de dependéncia entre centro e periferia
nao se restringem a fatores econdmicos e politicos, visto que abrangem a construcao
dos conhecimentos, a cultura, a producéo de subjetividades politicas, a desigualdade

e as violéncias.
5 CONCLUSAO

Considerando as contribuicbes de Flavio Valente, o ato de alimentar-se,
alimentar seus familiares e aos outros € um dos que mais profundamente reflete a
riqueza e a complexidade da vida humana em sociedade. Os habitos e praticas
alimentares de um ser humano, de sua familia e de sua comunidade sao um produto
da histéria e da vida de seus antepassados, um reflexo da disponibilidade de
alimentos e de agua na localidade onde residem, e de sua capacidade econdmica e
fisica de ter acesso aos mesmos.

Contudo existem muitos indicadores para medir o nimero de pessoas que tem
inseguranca alimentar, sendo que cada um deles mede um aspecto diferente.
Nenhuma medida isolada é suficiente. Ao contrario, uma sequéncia de indicadores é

necessaria para compreender a inseguranca alimentar em toda a sua complexidade

PROMOCAO APOIO

,.,ftj ﬁo’ﬁ“” FAPEMA 8 fondese s @cneq

A _—— Canmaito Hazisnst dv Demarvalsrasto
Rt GRAMA DE POS GRADUACAD Clansthce  Tenalaqice do Mareahs CAPES Gl » Terdghas
EM PCUTICAS PUSUCAS
ettty




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP || SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS \ CIDADE UNIVERSITARIA Formac¢do da Consciéncia de

DOM DELGADO A

SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

ﬁf - GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
NS ‘ DE CLASSE DE LUKACS

i

e para saber quem passa fome, onde os que passam fome vivem e por que eles
passam fome. Mapeamento fundamental para identificar os melhores programas e
politicas publicas a serem aplicados para cada realidade (De Haen, 2004, apud MDA,
2010).

Dessa forma o programa de fomento a agricultura familiar investigado neste
trabalho, o Pronaf, veio como um eixo dentro da proposta maior do Fome Zero. E
apesar de ele ter passado por varias mudancas desde sua criacdo, detecta-se
resultados positivos, porém muito longe de alcancar os objetivos propostos em seu
escopo de planejamento ndo chegando a muitas pessoas que possuem necessidades
de acesso ao credito.

Portanto o Pronaf n&o atinge seus objetivos em plenitude quanto a seguranca
alimentar no territério pesquisado, motivos que perpassam desde problemas
estruturantes da formagéo do Estado quanto na execucgdo por atores envolvidos no
processo, visto que para o funcionamento do programa exige-se esfor¢co conjunto
como uma engrenagem, onde uma vez deficiente em um ponto, compromete o
desempenho final. Muitas inquietacbes sao levantadas sobre essa temética,
carecendo de mais estudos que o discuta em profundidade para encontrar saidas

possiveis.

REFERENCIAS

Atlas Brasil. Disponivel em:
<<http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/210190#sec-renda >>. Acesso em
15/06/2023.

Banco do Nordeste.
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/nhome/financiamento/produto/pronaf

BRASIL. Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013. Estatuto da Juventude. Brasilia:
Diario Oficial da Unido, 2013.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2016].

PROMOCAO APOIO

FAPEMA  Eomee (o) Rcnrq



http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/210190#sec-renda
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf

PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
onee KB SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS | Mm&da IDADE UNIVERSITARIA Formacéao da Consciéncia de

Internacional ===~ e 1
ﬁ§ ?ﬁ @ilms publuas "« | DECLASSE DE LUKACS

CAMACHO, Rodrigo Simé&o. Algumas consideracdes sobre o modo de vida
camponés. Férum Ambiental da Alta Paulista, v.10, p.1 - 16, 20142

Castro, Josué, 1908-1973. C351g Geografia da fome: o dilema brasileiro: pdo ou ago
Josué de Castro. — Rio de Janeiro : Edigbes Antares, 1984.

COCA, Estevan Leopoldo de Freitas. 20 anos da proposta de soberania alimentar:
construindo um regime alimentar alternativo. REVISTA NERA — ANO 19, N°. 32 —
EDICAO ESPECIAL 2016 — ISSN: 1806-6755.

DE JESUS, Paulo Protasio; Gomes, Romulo Fernando Lemos; Lourengo, Caio Brito;
Funo, Izabel Cristina da Silva Almeida. Quilombos de Bequimao: conexao de saberes
e fazeres em territério quilombola do Maranh&o / Paulo Protasio de Jesus, Romulo
Fernando Lemos Gomes, Caio Brito Lourencgo, et al. — Ponta Grossa - PR: Atena,
2022.

Estatuto da Juventude. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/1ei/112852.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Para%200s%20¢&feit
0s,6%20nove)%20an0s%20de%20idade.

FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2022. The State of Food Security and Nutrition
in the World 2022. Repurposing food and agricultural policies to make healthy diets
more affordable. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/cc0639en

FURTADO, M. L. S; SILVA, M. A. M. Respeito a igualdade pela diferenga: o
contexto das politicas publicas e a questao quilombola no Maranhao. O publico
e o privado - N° 16 - Julho/Dezembro — 2010.

FURTADO, Marivania Leonor Souza. Aquilombamento no Maranhao: um Rio Grande
de (im)possibilidades. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pés
Graduagao em Geografia da UNESP-Presidente Prudente, sob a orientagao da Profa.
Dra. Maria Aparecida de Moraes Silva. Presidente Prudente, 2012.

FURTADO, Marivania Leonor Souza. Aquilombamento contemporéneo no Maranhao:
estratégias de luta por direitos territoriais quilombolas. Trabalho apresentado na 292
Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os dias 03 e 06 de agosto de 2014,
Natal/RN.

IBGE. Pesquisa de orgamentos familiares 2017-2018: analise da seguranga alimentar
no Brasil / IBGE, Coordenacao de Trabalho e Rendimento. - Rio de Janeiro: IBGE,
2020. 65 p.

PROMOCAO APOIO

FAPEMA S (o) Q@cneg

i Tocatogi do Maronhae CAPES Gt s Tl



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12852.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Para%20os%20efeitos,e%20nove)%20anos%20de%20idade
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12852.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Para%20os%20efeitos,e%20nove)%20anos%20de%20idade
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12852.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Para%20os%20efeitos,e%20nove)%20anos%20de%20idade
https://doi.org/10.4060/cc0639en

PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP ) | : SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS \ DI CIDADE UNIVERSITARIA Formac¢do da Consciéncia de
DOM DELGADO A
sho LUTS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

. Mf 1 GEMIANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
- bl ‘ ; DE CLASSE DE LUKACS

IMESC. Boletim Social do Maranhao: (In)seguranca alimentar e nutricional no
Maranhao/Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos-
IMESC. V.3, n.3, jul./set.-S&o Luis: IMESC, 2021

Lei 11.346 de 15/09/2006, Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11346. htm>. Acessado em: novembro de 2010.

MDA. Fome Zero: A experiéncia brasileira/ José Graziano da Silva; Mauro Eduardo
Del Grossi; Caio Galvao de Franga (orgs.); — Brasilia: MDA, 2010. 360p.

POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa. Enfoques epistemolégicos e
metodoldgicos, v. 2, 2008.

RAMOS, M. P. Métodos quantitativos e pesquisa em ciéncias Sociais: logica e
utilidade do uso da quantificacdo nas explicagdes dos fenbmenos sociais. Mediacdes,
Londrina, v.18, n.1, p.55-65, Jan./Jun.2013

SHIRAISHI NETO, Joaquim. O direito das minorias: passagem do “invisivel” real para
o “visivel” formal? / Joaquim Shiraishi Neto. — Manaus: UEA Edigdes, 2013. 188 p.

SILVEIRA, J. 1; NASCIMENTO, S. L.; ZALEMBESSA, S. Colonialidade e
decolonialidade na critica ao racismo e as violagdes: para refletir sobre os desafios
educacao em direitos humanos. Educar em Revista, Curitiba, v. 37, €71306, 2021

SOUZA, M. et al. Agricultura familiar versus agricultura ndo familiar: uma analise das
diferencas nos financiamentos concedidos no periodo de 1999 a 2009. Revista
econO6mica do Nordeste, v. 42, n. 1, p. 105-124, jan.-mar. 2011

TCU.https://sites.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas/2018/programa-nacional-de-
fortalecimento.htm#:~:text=0%20Programa%20Nacional%20de%20Fortalecimento,r
ural%20e%20a%20sequran%C3%A7a%20alimentar.

VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Segurang¢a Alimentar e Nutricional: transformando
natureza em gente. Disponivel em:
https://www.pijf.mg.gov.br/conselhos/comsea/publicacoes/artigos/arquivos/natureza

gente.pdf

PROMOCAO APOIO

= - ¢ a G ) o
FAPEMA B (o) RCNPq

Clammfica o Teenalaqico do Maranhas CAPES



https://sites.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas/2018/programa-nacional-de-fortalecimento.htm#:~:text=O%20Programa%20Nacional%20de%20Fortalecimento,rural%20e%20a%20seguran%C3%A7a%20alimentar
https://sites.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas/2018/programa-nacional-de-fortalecimento.htm#:~:text=O%20Programa%20Nacional%20de%20Fortalecimento,rural%20e%20a%20seguran%C3%A7a%20alimentar
https://sites.tcu.gov.br/relatorio-de-politicas/2018/programa-nacional-de-fortalecimento.htm#:~:text=O%20Programa%20Nacional%20de%20Fortalecimento,rural%20e%20a%20seguran%C3%A7a%20alimentar
https://www.pjf.mg.gov.br/conselhos/comsea/publicacoes/artigos/arquivos/natureza_gente.pdf
https://www.pjf.mg.gov.br/conselhos/comsea/publicacoes/artigos/arquivos/natureza_gente.pdf

