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RESUMO

A emergéncia global, sem precedentes, decorrente do virus SARS-
CoV-2, impds uma série de efeitos a implementacdo do direito a
educacdo. Em vista disso, objetiva-se analisar as implicacdes do
periodo pandémico sobre o rendimento educacional, por meio da
andlise dos resultados do SAEB 2021 dos municipios da Regido
Nordeste. Para isso, considerou-se a aplicacdo do método de analise
multivariada de agrupamentos, em que foi possivel identificar
disparidades na educagéo basica durante a pandemia para diferentes
grupos de municipios nordestinos. Os resultados evidenciam o
retrocesso na educacdo basica e o agravamento das desigualdades
educacionais no Nordeste. Os resultados deste trabalho visam
contribuir com a literatura para o debate dos desafios a serem
enfrentados no contexto pos pandemia.

Palavras-chave: Educacdo Basica. Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacéo Basica. Pandemia.

ABSTRACT

The unprecedented global emergency arising from the SARS-CoV-2
virus has imposed a series of effects on the implementation of the
right to education. In view of this, the objective is to analyze the
implications of the pandemic period on educational performance,
through the analysis of the SAEB 2021 results of the municipalities in
the Northeast Region. For this, the application of the multivariate
cluster analysis method was considered, in which it was possible to
identify disparities in basic education during the pandemic for different
groups of northeastern municipalities. The results show the setback in
basic education and the worsening of educational inequalities in the
Northeast. The results of this work aim to contribute to the literature
for the debate of the challenges to be faced in the post-pandemic
context.

Keywords: Basic Education. Brazilian National System for Basic
Education Evaluation. Pandemic.
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1 INTRODUCAO

O contexto pandémico, ocasionado pela COVID-19, trouxe uma situagcdo sem
precedentes, com desafios para o sistema educacional global, impactando
significativamente a entrega e a acessibilidade. As consequéncias dessas rupturas
tornaram-se mais evidentes, principalmente no ambito da educacao basica. Escolas
e instituicdes em todo o mundo moldaram-se a necessidade de protecdo da salde e
do bem-estar de alunos e educadores, adaptando-se a abrupta transicdo para o
remoto ou hibridos modelos de aprendizagem, revelando assim, uma série de
determinantes que perfizeram o cenério da educacao basica durante este periodo.

Segundo Silva e Sousa (2020), o Brasil “pré-pandemia” j& possuia vagas e
investimentos insuficientes, deterioracdo das escolas, repeténcia escolar, evasao,
altas taxas de analfabetismo, dentre outros, e além disso, ostentava taxas de
aprovacao no ensino fundamental que figuravam entre as mais baixas do mundo,
mesmo nos dias atuais (TAVARES JUNIOR, 2019). Com a pandemia, tais
problemas foram agravados e somados as crises sociais e financeiras permanentes
enfrentadas pelos paises subdesenvolvidos, principalmente, em regibes que
apresentam, historicamente, cenarios marcados pela precariedade socioeconémica.
Ainda segundo os autores, a ONU estimou que cerca de 1,5 bilh&o de estudantes
ficaram sem aula em, aproximadamente, 174 paises, em razdo do fechamento das
instituicbes de ensino para contencdo do coronavirus (SILVA; SOUZA, 2020). Na
esteira desta crise global, tornou-se imperativo avaliar e analisar o contexto
situacional do rendimento da educacao basica durante o periodo pandémico.

Este estudo enfoca o desempenho educacional na regido Nordeste do Brasil,
uma das mais populosas e socioeconomicamente diversas do pais, objetivando
analisar e discutir as implicacdes do periodo pandémico sobre o rendimento da
educacdo, por meio de uma andlise estatistica dos resultados do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) de 2021, se atendo aos niveis de ensino
fundamental e médio dos municipios nordestinos. Para o alcance deste objetivo,
considerou-se as metodologias de analise descritiva e de agrupamentos (cluster),
em que foi possivel evidenciar padrdes, tendéncias e disparidades na educacéo
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basica durante a pandemia e a comparacdo com o periodo pré-pandémico, assim
como a identificacdo dos grupos de municipios que apresentam o menor rendimento
e, portanto, requerem maior atencdo governamental. As bases de dados utilizadas
sao referentes as edicdes de 2019 e 2021 do SAEB, obtidos do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Ao verificar os dados e as tendéncias revelados pelo SAEB, este artigo
dispde-se a contribuir com o debate em torno da educacgédo, sob um contexto de
medidas governamentais ultraliberais, das mdultiplas consequéncias e das tensfes
decorrentes do coronavirus, fornecendo informacdes relevantes para o0s
formuladores de politicas publicas, pesquisadores, educadores e demais
interessados que trabalham em diregdo a um sistema educacional inclusivo e
resiliente.

Com efeito, a investigacdo ora sob relato esta dividida em cinco sessodes,
iniciando por esta introducdo, seguida da revisdo de literatura sobre um breve
histérico da educacao basica brasileira, 0 SAEB e as perspectivas educacionais
apo0s o periodo pandémico. Logo apdls, apresenta-se a metodologia utilizada,
seguidamente dos resultados e discussdo da pesquisa. E, por fim, as consideracdes

finais.

2 CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO BRASILEIRA

Segundo Feitosa et al. (2022), o desenvolvimento da educacdo se deu por
meio da necessidade de atender as dificuldades que surgiram em diferentes épocas.
No Brasil, a educacao foi, gradualmente, incorporada aos direitos sociais. A
escolarizagdo tornou-se compulséria década ap0s década, com obrigatoriedade e
escopo ampliados (TAVARES JUNIOR, 2019).

Nesse sentido, a educacdo brasileira passou por trés fases de
transformacdes: |. Desde a descoberta até 1930, caracterizada pela tradicdo com
foco no ensino religioso; Il. De 1930 a 1964, marcada pelos confrontos entre os
ensinos publico e privado, em que, com o objetivo de aperfeicoar o desenvolvimento
educacional, foi proposta uma tentativa de “fuga” do método tradicional, porém,
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posteriormente, isso acabou fragilizando a qualidade do ensino; e Ill. Em 1985, com
o inicio da transi¢ao do ramo educacional, caracterizada pelo termo “educacéo para
todos”, sendo corroborado e efetivado apés a criacdo da Constituicdo Federal de
1988, em que declara a educacdo como um direito de todos e dever do Estado,
objetivando o desenvolvimento e preparo da cidadania e qualificacdo para o trabalho
(FEITOSA et al., 2022).

Segundo Bello (2021), até a década de 1990, a educacado publica brasileira
dependia da receita de cada ente federativo e da quantidade de matriculas. Com a
criacdo do Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), a partir de 1996, os recursos passam
a ser redistribuidos aos estados e municipios, considerando o total de estudantes
matriculados anualmente no ensino fundamental. Aproximadamente uma década
depois, o Fundef é transformado em Fundeb (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo) — Emenda Constitucional de n°® 53 (2006) — com prazo de 14 anos. Este
fundo educacional passou a incluir toda a educacdo basica (até o final do ensino
médio), considerando o0 Ultimo recenseamento escolar para redistribuicéo,
dependendo do custo por aluno de cada estado, baseado na receita estimada do
fundo e na quantidade de alunos matriculados em escolas estaduais e municipais.
Em 2020, a EC n° 108, mudou o carater temporario do Fundeb e estabeleceu novos
patamares de investimento na Educacdo Publica, em que a Unido contribui, com um
aumento gradativo, até atingir 23% dos recursos em 2026 (BELLO, 2021; GRAMANI,
2017).

No Estado brasileiro, a matéria educacional é consolidada pela Lei n°
9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aos diversos entes
federativos: Unido, DF, Estados e Municipios, competindo a cada um organizar seu
proprio sistema de ensino, cabendo ainda a Unido a coordenacdo da politica
nacional de educacdo. No tocante a educacdo basica, no que se refere as
incumbéncias prescritas pela LDB aos Estados e ao DF, esta em assegurar o Ensino
Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio a todos que o demandarem
(BRASIL, 2013a). Segundo Silva e Sousa (2020), o direito a educacdo esta
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intrinsecamente ligado a efetivacdo da igualdade como instrumento de liberdade e,
portanto, deve ser adaptivel as transformacgfes sociais e apto a atender as
necessidades dentro dos mais diversos contextos sociais, religiosos, econémicos,
culturais e politicos. A seguir sdo demonstradas algumas politicas e acdes
educacionais promissoras e alguns resultados positivos e negativos anteriores a

pandemia (Quadro 1).

Quadro 1 — Politicas educacionais promissoras pré-pandemia

POLITICAS E ACOES EDUCACIONAIS PROMISSORAS

Mudanca do Fundef para o Fundeb

Moderniza¢éo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

Incluséo de plataformas e materiais digitais

Consolidagéo do Novo Enem

Ampliagédo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

Elaboracéo do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
RESULTADQOS POSITIVOS

Queda da desigualdade relacionada aos anos de estudo

Ascensao do bem-estar educacional
RESULTADOS NEGATIVOS

Altos indices de evasao escolar

Desigualdades nos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (Ideb)
Fonte: NERI; OSORIO (2020); BELLO (2021).

A medida proviséria n° 934, de 1° de abril de 2020, estabeleceu normas
excepcionais para enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus, dentre elas a desobrigacdo de observancia ao minimo de
200 dias de efetivo trabalho escolar na educacao basica, conforme estabelecido pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (SILVA; SOUSA, 2020). Conforme
argumentam Neri e Oso6rio (2020) e Bello (2021), até o inicio da pandemia, a
educagdo publica caminhava a passos modestos para mais uma década de
avancos, porém, foi interrompida de forma definitiva com a chegada da crise

sanitaria.
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Durante o periodo pandémico, a educacéo publica brasileira enfrentou uma
queda continua, tanto na educacdo basica quanto na superior, fomentada pela
necropolitica negacionista do, entdo, Governo Federal (CAVALCANTI; FILHO;
FARAGE, 2022). Em tempos pandémicos, esperava-se maior aporte de recursos
financeiros do Governo Federal, considerando a necessidade de reestruturacdo das
formas de ensino e da garantia de seguranca sanitaria. Contudo, o caminho de
enfrentamento a pandemia escolhido e sinalizado resultou no agravamento da ja
profunda desigualdade entres os estudantes das classes mais pobres e os das
classes média e alta (BELLO, 2021; CAVALCANTI; FILHO; FARAGE, 2022).

2.1 Avaliacdo educacional de larga escala por meio de indicadores de
rendimento — SAEB

A avaliacdo educacional em larga escala fornece elementos para subsidiar
politicas e diretrizes adequadas a realidade educacional nos contextos municipal,
estadual e nacional. Embora a avaliagdo educacional estivesse em vias de
desenvolvimento, tornou-se perceptivel o avan¢co empreendido nessa area por meio
de recursos metodologicos e avaliacbes operacionalizadas (ANDRADE; LAROS,
2007).

No periodo pré-pandémico, a implantacdo dos sistemas de avaliacdo
educacional tornou-se uma politica com avancgos significativos no Brasil. Diversas
iniciativas deram forma a um robusto sistema de avaliacdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, consolidando-se, assim, como uma efetiva politica de
avaliacdo educacional. Tal politica, considerada uma das mais abrangentes e
eficientes, englobam programas como o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), o Exame
Nacional de Desempenho do Ensino Superior (ENADE), o Exame Nacional de
Certificacdo de Jovens e Adultos (ENCEJA), o Sistema Nacional de Avaliacdo do
Ensino Superior (SINAES), a Prova Brasil e o indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB). Tais sistemas juntamente com o sistema de avaliacdo da
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educacdo mais antigo do pais, de Poés-Graduacdo da Capes, conformam um
macrossistema de avaliacédo da qualidade da educacéo brasileira (CASTRO, 2009).

Para este estudo, como explanado na sec¢éo anterior, serd considerado para
analise do rendimento educacional o SAEB. Este sistema teve inicio em 1990, por
meio de uma avaliacdo amostral de escolas publicas urbanas. Inicialmente, foram
consideradas quatro séries (1%, 32, 52 e 72) do ensino fundamental e testes de lingua
portuguesa, mateméatica e ciéncias. O formato foi repetido em 1993, contudo os
resultados ndo foram colacionaveis. Em 1995, adotou-se a Teoria da Resposta ao
Item (TRI), passando entédo a avaliar os anos finais dos ciclos fundamentais e médio.
A partir de 2001, apenas avaliou-se matematica e portugués, considerando o0s
resultados das escolas estaduais no ensino fundamental entre 1997 e 2011
(TAVARES JUNIOR, 2019). Em 2019, foi marcada pelo periodo de transicéo entre
as matrizes de referéncia utilizadas desde 2001 e o inicio da conformidade com a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). E, por fim, em 2021, é acrescentada e
implementada a avaliacdo da educacao infantil (BRASIL, 2022c).

3 A PERSPECTIVA DA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA NO POS-PANDEMIA

A era pandémica trouxe alteracdes significativas no cotidiano da espécie
humana, com reverberacdes sanitarias, sociais, econdmicas e politicas. O contexto
educacional, foco deste estudo, foi um dos cenérios mais afetados. Cavalcanti, Filho
e Farage (2022) constataram, em sua pesquisa, 0 cenario de cortes dos recursos
financeiros em meio a pandemia, por parte do Governo Federal, corroborando com a
situacdo preocupante de queda dos investimentos educacionais em um contexto em
gue se esperaria posicionamento contrario e adaptado as novas perspectivas,
inclusive orientado a diminui¢éo das desigualdades. Tais evidéncias demonstraram a
auséncia de esforco da Unido de prestar assisténcia aos demais governos para
garantia de condicbes para amenizacdo dos impactos da pandemia no direito a
educacao. Bello (2021) constatou que, ao analisar os diversos programas e agoes,
nao foi identificada nenhuma acéo voltada para a garantia das aulas em situacao
remota ou mesmo para adaptacdo do ensino.

PROMOCAO APOIO

FAPEMA & fundasce T Rcnpq




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
opaep Jomer KB SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30ANOS 20 ANOS | f E@lnada nngbmaﬁi’s”ﬁw Formacdo da Consciéncia de

[plemadonal = - SeEls e
’§ Politicas Pablitas . = Foedioiies

Estudos desenvolvidos por organismos nacionais e internacionais aventam
panoramas futuros que, cada vez mais, apontam para o aumento das desigualdades
em relacdo ao financiamento da educacéo, afetando ndo somente a destinacao,
mas, principalmente a distribuicdo, considerando a disponibilidade desigual dos
recursos educacionais (CAVALCANTI; FILHO; FARAGE, 2022). Bello (2021) afirma
gue os alunos mais pobres foram os mais afetados pela falta de oferta de atividades
escolares, o que reforca a perspectiva de que as desigualdades de oportunidades e
de desempenho educacional agravaram-se ainda mais com a pandemia,
interrompendo a convergéncia historica de equalizacdo de cerca de vinte anos,

situando, assim, a educacao publica em um cenario de desigualdade avancada.

4 METODOLOGIA

O INEP (2022b) observa que houve reducdo das taxas de respostas
recebidas na edicdo do SAEB 2021 em comparacdo com as edi¢cdes anteriores.
Desta forma, torna-se relevante ressaltar as informacdes disponiveis para este
estudo. Para a divulgacdo dos resultados do SAEB 2021 por municipios, estes
deveriam atender aos seguintes critérios estabelecidos pela Portaria n°® 399, de 2 de
setembro de 2022: a) registrar, no minimo, 10 (dez) estudantes presentes no
momento da aplicacdo dos instrumentos; b) alcancar taxa de participacdo de, pelo
menos, 50% (oitenta por cento) dos estudantes matriculados. Dessa forma, cerca de
94,85% dos municipios brasileiros tiveram os resultados do 5° ano do ensino
fundamental divulgados e os resultados do 9° ano estao disponiveis para 91,65%
dos municipios. Para o ensino médio tradicional, os resultados estao disponiveis
apenas para 59,55% dos municipios brasileiros. Diante do exposto, os dados
utilizados neste estudo ndo contempla a totalidade dos municipios nordestinos.

Para tanto, foram analisados 1.658 municipios do Nordeste com informacdes
disponiveis da avaliacdo de 2021 do SAEB para o ensino fundamental, enquanto
para o ensino médio foram 987 municipios. Foram consideradas como variaveis de

bY

analise as notas por municipio, que no caso se refere a proficiéncia média, das
provas de lingua portuguesa e matematica. Tomou-se a decisdo de excluir os dados
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da rede federal de ensino, deste modo, os dados utilizados séo restritos as redes
municipal e estadual, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — Anisio Teixeira (INEP).

A técnica estatistica utilizada foi a analise de agrupamentos (cluster analysis),
que € um procedimento estatistico que permite o agrupamento de variaveis em
grupos homogéneos em funcéo do grau de similaridade entre as observac¢des, com
suporte em variaveis predeterminadas (FAVERO; BELFIORE, 2017). Desta forma, a
técnica permitiu o agrupamento dos municipios nordestinos por meio da semelhanca
nas notas de Lingua Portuguesa e Matematica obtidas na edicdo de 2021 do SAEB.

Neste estudo, considerou-se o método nao hierarquico. Nos esquemas nao
hierarquicos parte-se do conhecimento prévio dos grupos para a formacdo destes.
Com base nisso, 0 método permitiu a alocacdo dos municipios em quatro grupos
predefinidos, de acordo com as notas de Lingua Portuguesa e Matematica. As
nomenclaturas utilizadas para os grupos foram: MBRE (Muito Baixo Rendimento
Educacional), BRE (Baixo Rendimento Educacional), MRE (Médio Rendimento
Educacional) e ARE (Alto Rendimento Educacional). Os agrupamentos dos
municipios foram formados para dois contextos distintos: ensino fundamental (anos
iniciais e finais) e ensino médio tradicional.

O presente estudo ainda se propds a confrontar os resultados de 2019 e
2021. Para isso, foi calculada a variagdo absoluta das notas de Lingua Portuguesa e
Matematica entre os respectivos anos de cada municipio, e em seguida a média em
cada grupo. Assim, foi possivel contrastar com os resultados em nivel nacional
apresentados pelo INEP (2022a).

5 RESULTADOS E DISCUSSAO
A partir do documento de apresentacédo do INEP (2022a), verifica-se que
houve um contexto de quedas das notas, isto €, das proficiéncias médias, das

disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica de 2021 em relacdo ao ano de 2019.
A regido Nordeste foi aguela em que se observou 0s mais baixos desempenhos no
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SAEB de 2021, com grande quantidade de municipios com notas abaixo da média
nacional.

Examinar a situagdo dos municipios caso a caso se tornaria um exercicio
exaustivo, mas agrupando-os de acordo com as similaridades das notas obtidas no
SAEB pode-se ter um quadro mais detalhado de como estdo distribuidos os
desempenhos educacionais dos municipios da regido Nordeste em 2021. Com a
aplicacdo da andlise de cluster, tendo como base os quatro grupos predefinidos
citados na secdo anterior, constatou-se que: cerca de 85% dos municipios
analisados foram classificados nos grupos de “Muito Baixo Rendimento Educacional”
e “Baixo Rendimento Educacional”’, em torno de 13% foram classificados no grupo
com “Médio Rendimento Educacional” e, apenas 2% no grupo de “Alto Rendimento
Educacional” para o ensino fundamental.

Ja em relacdo ao ensino médio, quase 82% dos municipios analisados foram
classificados nos grupos “Muito Baixo” e “Baixo Rendimento Educacional”’; e um
pouco mais de 18% nos grupos “Médio” e “Alto Rendimento Educacional”’. As médias

das notas de cada grupo estédo disponiveis nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 — Desempenho dos municipios nordestinos no ensino fundamental - 2021

ENSINO FUNDAMENTAL
Grupos Municipios Anos Iniciais Anos Finais
Pol;':lrjlgﬁgsa Matematica Pol;;ﬂgagsa Matematica
MBRE 686 170,63 181,85 228,59 226,06
BRE 724 188,73 198,40 244,82 243,52
MRE 215 214,94 226,21 259,96 262,31
ARE 33 261,62 284,99 289,06 309,98
Média Nacional* 208 217 258 256

*Nota: Informac6es — INEP (2022a).
Fonte: resultados da pesquisa (2023).

Tabela 2 — Desempenho dos municipios nordestinos no ensino médio - 2021

L ENSINO MEDIO TRADICIONAL
Grupos Municipios » —
Lingua Portuguesa Matematica
MBRE 389 244,62 238,35
BRE 419 264,11 258,79
PROMO(AO APOIO

,.,ftj ﬁo’ﬁ“” FAPEMA 8 fonese s @cneq

A _—— Canmaito Hazisnst d» Demarvalsrasto
Rt GRAMA DE POS GRADUACAD Clansthce » Teenalaqics do Mareahs CAPES Gl » Terdghas
EM PCUTICAS PUSUCAS
presvtiactey




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO

PPGPP  JOINPP : | SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30ANOS 20 ANOS | CIDADE UNIVERSITARIA Formagdo da Consciéncia de
SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias
ﬁr GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
NS ‘ DE CLASSE DE LUKACS
(7
MRE 175 282,62 282,52
ARE 4 316,24 348,52
*Média Nacional 275 270

*Nota: Informacdes — INEP (2022a).
Fonte: resultados da pesquisa (2023).

A partir dos agrupamentos, € possivel fazer comparacdes das notas obtidas
pelos municipios em relagdo a média nacional. A maioria dos municipios com notas
mais elevadas sdo pertencentes aos estados do Ceara e Pernambuco, em que
alcancaram notas acima da média nacional. J& dos grupos de “Muito Baixo” e “Baixo
Rendimento”, as notas ficaram consideravelmente abaixo da média nacional. A partir

das Figuras 1 e 2, € possivel localizar os municipios e os grupos formados.

Legenda Legenda

Il VMBRE
MBRE

5 BRE " IBRE

77 MRE 10 MRE

B ARE MARE

[ ] Indefinido [ ]Indefinido
Figura 1 — Mapa do desempenho dos Figura 2 — Mapa do desempenho dos
municipios no ensino fundamental - 2021 municipios no ensino médio - 2021
Fonte: resultados da pesquisa, 2023. Fonte: resultados da pesquisa, 2023.

Com esse exercicio empirico, apreende-se o quadro de desigualdade na
educacdo basica brasileira, com uma grande quantidade de municipios do nordeste
apresentando desempenho bem inferior ao restante do pais no ano de 2021, com
excecado do Ceara, com notas médias maiores no ensino fundamental: nos anos

iniciais em Lingua portuguesa (217,3) e Matematica (226,4); e nos anos finais em
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Lingua portuguesa (261,1) e Matematica (262,4). Enquanto no ensino meédio,
Pernambuco se sobressaiu nas notas médias em Lingua portuguesa (276,5) e
Matematica (274,9).

Como abordado na secéo teorica deste estudo, Silva e Sousa (2020) afirmam
que o direito a educacédo esta interligado a igualdade como instrumento adaptavel
aos mais diversos contextos sociais. No entanto, verificou-se, ao comparar as
avaliacdes do instrumento de avaliagdo SAEB, que os estudantes nordestinos dos
ensinos fundamental e médio, apresentaram desempenho inferior, quando
comparados a avaliacdo realizada em 2019. Considerando o cenario pandémico,
com o fechamento das escolas e as aulas remotas, o desempenho educacional,
embora ja desigual, apresentou um agravamento, decorrente também da iniquidade
de acesso a educacdo e a evasdo escolar dos grupos mais vulneraveis da
sociedade, principalmente, nas regibes socioeconomicamente mais pobres. A
Tabela 4 apresenta uma analise comparativa por meio do célculo da diferenca entre
0s anos de 2019 e 2021, das notas do SAEB, por grupo.

Tabela 3 - Comparativo das notas do SAEB por grupo — 2019 e 2021

Fundamental Fundamental Ensino médio
Anos Iniciais Anos Finais Tradicional
Grupos _ _ _
L g e Matematica L g e Matematica LIrg Matematica
Portuguesa Portuguesa Portuguesa
MBRE -6,41 -8,74 -3,66 -7,00 -6,79 -9,05
BRE -6,15 -10,39 -1,99 -6,24 -4,10 -7,19
MRE -1,78 -6,60 -2,39 -6,46 0,59 -1,95
ARE 15,59 14,78 10,98 17,12 16,88 22,44
*Média
Nacional* -7 -11 -2 -7 -3 -7

*Nota: Informacdes — INEP (2022a).
Fonte: resultados da pesquisa (2023).

De forma geral, de acordo com a Tabela 3, verifica-se que houve queda das
notas do SAEB nos grupos, exceto naquele composto pelos municipios com maior
nota, em que se observa melhora das notas entre os anos de 2019 e 2021. Quanto

ao desempenho do ensino fundamental, as quedas nas notas de Lingua portuguesa
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e Matematica acompanharam a meédia nacional nos municipios classificados nos
grupos de “Muito Baixo” e “Baixo Rendimento Educacional”.

No ensino médio tradicional, o quadro é bastante preocupante, com quedas
nas notas, em grande propor¢do, N0S Mesmos grupos supracitados, com variagao
além da média nacional. Os municipios classificados no grupo de “Muito Baixo
Rendimento Educacional” para o ensino médio, em sua grande maioria, estdo
localizados no Estado do Maranh&o (39%), sendo importante chamar a atencdo para
0s resultados deste grupo, que sdo ainda mais criticos, nas duas disciplinas
avaliadas. As quedas das notas em Lingua Portuguesa e Matematica foram,
respectivamente, 3,79 e 2,05 pontos a mais que a média nacional.

Cabe ressaltar que as informac6es do SAEB 2021 para o ensino médio ndo
estdo disponiveis para todos os municipios do Nordeste, o que dificulta conceber,
com clareza, uma analise da situacdo do ensino médio na regido em 2021, sendo
imprescindivel aos gestores e pesquisadores a busca de dados e informacdes
complementares para este tipo de avaliacao.

Em suma, os numeros extraidos do SAEB 2021 revelam um cenario de
retrocesso da educagédo brasileira no periodo pandémico. Além disso, os resultados
deste trabalho indicam o agravamento da desigualdade educacional no Nordeste,
um problema pré-existente, em que, no contexto atual, exigira um esforco
desmedido de formuladores de politicas publicas, especialistas, pesquisadores,

dentre outros, para contornar o quadro dramatico estabelecido.
6 CONCLUSAO

O rendimento, historicamente, €é um dos maiores gargalos do
desenvolvimento educacional brasileiro. Tal limitante correlaciona-se com a
igualdade de oportunidades (acesso equanime e adequadas possibilidades de
permanéncia). Embora tenha acontecido breves avancos, a pandemia corroborou
com o agravamento da situacdo desigual do desempenho educacional do pais.
Regibes com disparidades socioecondmicas e desigualdades regionais evidentes,
tais como o Nordeste, apresentaram reducdo acelerada das oportunidades
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educacionais, por meio de problemas pré-existentes, mas, agravados devido a
determinantes criticos na educacéo basica no periodo pandémico.

Tendo em vista os resultados apresentados, evidencia-se que a crise ampliou
dificuldades pré-existentes, o que desvelou novos desafios dentro do sistema
educacional brasileiro. Identificar e entender a situacdo educacional da regido
Nordeste € um dos principais caminhos para o desenvolvimento de estratégias
eficazes de mitigacdo do impacto da pandemia, tanto para formuladores de politicas
publicas quanto para educadores e partes interessadas, na busca para garantir um

ambiente de aprendizagem resiliente e inclusivo para todos os alunos.
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