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RESUMO

O presente artigo pretende analisar o desmonte do financiamento da
Seguridade Social no contexto de financeirizagdo do capital e
contrarreforma do Estado, com foco nos instrumentos financeiros
criados para assegurar a captura de recursos do fundo publico no
ambito do Orgamento Publico Federal. Para a consecucéo do estudo,
foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental abrangendo as
fontes tedricas fundamentais para compreender como a rentabilidade
do capital financeiro é impulsionada pelas politicas de ajuste fiscal e
arcaboucos juridicos adotados para garantir o aporte de recursos do
fundo publico em beneficio da burguesia rentista. Ademais, como
forma de apreender as disputas orgcamentarias que se expressam na
contemporaneidade lancou-se mdo da pesquisa documental com
coleta de dados nos arquivos da Associacdo Nacional de Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil, da Auditoria Cidada da Divida
Publica e dos Portais de Transparéncia do Governo Federal.

Palavras-chave: Financeirizagdo. Fundo Publico. Seguridade Social.

ABSTRACT

This article aims to analyze the dismantling of the financing of Social
Security in the context of financialization of capital and counter-reform
of the State, focusing on the financial instruments created to ensure
the capture of resources from the public fund within the Federal Public
Budget. To carry out the study, a bibliographical research was
conducted covering the fundamental theoretical sources to understand
how the profitability of financial capital is driven by fiscal adjustment
policies and legal frameworks adopted to ensure the contribution of
public fund resources for the benefit of the rentier bourgeoisie.
Moreover, as a way of apprehending the budget disputes that are
expressed in contemporary times, documentary research was used
with data collection from the archives of the National Association of
Fiscal Auditors of the Brazilian Federal Revenue, Citizen Audit of
Public Debt and the Transparency Portals of the Federal Government.
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1 INTRODUCAO

Este artigo objetiva empreender uma andlise acerca do processo de disputa
por recursos do fundo publico, no contexto do capitalismo contemporaneo
financeirizado, e suas repercussdes sobre o financiamento das politicas sociais.
Buscou-se evidenciar como a drenagem de recursos oriundos do Orcamento da
Seguridade Social (OSS) é impulsionada por mecanismos juridicos e financeiros
criados como parte dos pacotes de ajuste fiscal, em curso no pais desde 1994, para
ampliar as margens de rentabilidade na esfera financeira. Dentre eles destacaremos:
a) as metas de superavit primario; b) a Desvinculagdo das Receitas Unido; c) as
renuncias tributarias e d) o Novo Regime Fiscal (EC n°® 95/2016).

Tais processos foram acirrados nos ultimos anos, especialmente a partir da
ascensdo do ex-presidente Michel Temer ao poder, donde verificou-se um
aprofundamento da cartilha neoliberal e das politicas de ajuste fiscal, provocando “um
recrudescimento da ofensiva do capital, com brutal corte de direitos sociais,
sobretudo, no campo do financiamento das politicas publicas” (SALVADOR, 2020, p.
04).

Nessa conjuntura, desde 2016, impera um arcabouco juridico que sujeita a
execucao orcamentaria a um conjunto de regramentos e limites legais impostos; que
revogam importantes vinculagdes constitucionais e protela o congelamento dos
gastos primarios por vinte anos. Trata-se do Novo Regime Fiscal, denotado pela EC
n® 95/2016, que estabeleceu um teto para os gastos publicos e, por conseguinte,
submeteu as politicas sociais a processos altamente restritivos (ANFIP, 2020).

Em decurso, a viabilidade da Seguridade Social tem sido posta em xeque
mediante a fabricacdo de argumentos que sustentam a existéncia de um suposto
déficit a ser sanado, abrindo espago para a reconfiguracdo das politicas a ela

atinentes, expressas, dentre outros, nas contrarreformas da previdéncia, na
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focalizac&o dos programas de transferéncia de renda condicionada e na precarizagdo
dos servicos publicos de salude, com o0 consequente incremento das privatizacdes.

Brettas (2020, p. 250) infere que o aparente déficit no Orcamento da
Seguridade Social a despeito de ser comumente creditado a magnitude dos
beneficios e servicos prestados e a existéncia de ‘supostos privilégios a serem
eliminados’ é fabricado e alimentado, na realidade, pelos instrumentos financeiros
anteriormente descritos e que foram concebidos para atender a dois objetivos
primérios: a) liberar recursos do fundo publico para os proprietarios do capital
financeiro por meio da divida publica e; b) alimentar a rentabilidade do capital portador
de juros estimulando a retirada de direitos e tornando viavel a alternativa de acesso
aos servicos via mercado.

A vista disso, no bojo das altera¢ées postas pela financeirizacio da economia,
as contradicfes que permeiam a politica social brasileira sdo adensadas e o fundo
publico, utilizado para financia-las, torna-se objeto de intensas disputas entre as
classes sociais. Partimos do pressuposto que desmitificar esses processos € de
extrema importancia para a defesa de um sistema de protecdo social universal,
publico, estatal, gratuito e de qualidade. Para alcancar os objetivos propostos, foi
realizada uma pesquisa bibliogréfica abrangendo as fontes tedricas que se dedicam
a estudar a tematica em foco. Ademais, langou-se mao da pesquisa documental com
coleta de dados nos arquivos da Associacao Nacional de Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP), da Auditoria Cidada da Divida Publica (ACD) e dos Portais

de Transparéncia do Governo Federal.

2 CRISE, DIVIDA PUBLICA E FINANCEIRIZACAO DO CAPITAL

Para Salvador (2020b, p. 30) hé& trés elementos fundamentais que corroboram
para a compreensdo do processo de disputa por recursos do fundo publico na
sociedade capitalista: o neoliberalismo, a financeirizagéo do capital e as politicas de

ajuste fiscal.
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No novo cenario de crise instalado, entre os fins dos anos 1960 e meados da
década de 1970, sédo as instituicbes financeiras e seus operadores gque passam a
exercer o comando do processo de acumulacdo e que tomam as principais decisdes
gue impactam na distribuicdo da riqueza socialmente produzida e determinam as
prioridades no que tange a destinacao dos recursos orgcamentarios dos Estados.

As transformacdes operadas aparecem sintonizadas ao processo que
Chesnais (1996, p. 13) denomina de mundializacdo do capital, o qual "marca uma
nova configuragao do capitalismo mundial e dos mecanismos que comandam seu
desempenho e sua regulacéo"”, configurando-se como um regime de acumulacao
predominantemente financeiro pautado na liberalizacdo, desregulacéo e abertura dos
mercados em escala internacional.

Destarte, a financeirizacao foi acoplada no plano ideolégico ao neoliberalismo,
0 qual configurou-se como “um projeto politico voltado para a recomposigédo do poder
burgués e enfrentamento aos movimentos contestatorios que se fortaleciam diante da
crise do capital” (BRETTAS, 2020, p. 157), implicando ainda na tomada de um
conjunto de medidas voltadas para propiciar a retomada das taxas de lucro.

No contexto brasileiro, as mudancas postas pela agenda neoliberal, introduzida
no pais na década de 1990, sob a insignia dos organismos multilaterais
internacionais, incluiram o incremento das privatizagbes, a reducdo dos gastos
publicos e o redimensionamento do Estado, medidas de estabilizacdo econémica e a
conducdo de contrarreformas assentadas na retirada de direitos duramente
conquistados pela classe trabalhadora (BEHRING, 2003).

Ademais, verifica-se que os efeitos da referida crise chegaram mais
tardiamente no Brasil, em meados da década de 1980, denotando uma falta de
sincronia com os processos mundiais. Behring (2003) vai pontuar que tendo em vista
recorrer ao patrocinamento do projeto desenvolvimentista, o governo brasileiro
passou inicialmente pela crise através do processo de endividamento externo, donde
influenciado com as facilidades para a contracdo de empréstimos, ofertados por

banqueiros norte-americanos, foi estimulado a se endividar sem controle. Porém, a
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escolha por essa opcgéo acabou levando ao extrapolamento das possibilidades de
pagamento da divida, acarretando ainda no estrangulamento do crescimento
econdmico.

Maria Lucia Fatorelli (2012, p.57) coloca que a elevacgao brutal das taxas de
juros estadunidense, na década de 1980, impactou seriamente 0S COMPromMissos
externos antes assumidos e 0s custos com o servigo da divida se multiplicaram
provocando uma grande recess&o. E também nesse contexto que o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) exigiu que o Banco Central realizasse acordos com os bancos
privados internacionais, por meio dos quais acabou assumindo também a divida
externa privada, contraida por bancos e empresas privadas, que acabaram sendo
absorvidas pelo Estado e socializadas para o conjunto da populagéo brasileira.

Diante do exposto, Brettas (2012) descreve que a divida publica passa a
assumir uma importancia significativa dada sua capacidade de canalizar recursos do
fundo publico para as maos dos rentistas, aumentando sobremaneira o poder
econdmico de barganha destes, atuando como um mecanismo de dominagao politica
e concentracdo de renda, sendo funcional no sentido de:

implementar e justificar a austeridade orgamentdria, sobretudo, ao induzir o
corte de gastos sociais; gerar para 0 seu pagamento pressfes fiscais
intensas, redundando no acondicionamento dos paises devedores aos
ditames estabelecidos pelas instituicdes financeiras, cujos projetos viram a
acentuar o incremento das privatizagdes, a desreponsabilizacédo dos Estados
para com as areas sociais € na abertura de novos canais de investimento
visando o financiamento do setor privado (IAMAMOTO, 2011, p. 217).

Brettas (2020) relata que ainda que remunerados a altas taxas de juros sempre
superiores ao crescimento da economia, os detentores de titulos da divida publica
buscam maximizar seus lucros as custas do déficit orcamentério. Partimos do
entendimento que pensar o significado e o peso que a divida publica representa, hoje,
sobre o orgcamento publico federal, implica entender de onde provém os recursos do
fundo publico, como eles estdo sendo distribuidos, e, como se da a disputa em torno

dos mesmos.
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2.1 O papel do fundo publico na acumulacéo capitalista

O fundo publico envolve toda a capacidade “de mobilizacdo de recursos a
disposicao do Estado para intervir na economia e nas expressdes da questao social”
(BRETTAS, 2020, p.210). Em sintese, consistem em um montante arrecadado
mediante o pagamento de impostos, contribuicdes, taxas e da mais-valia socialmente

produzida. Behring (2010, p.21) complementa inferindo que:

[...] o fundo publico ndo se forma — especialmente no capitalismo
monopolizado e maduro- apenas com o trabalho excedente metamorfoseado
em valor, mas também com trabalho necessario, na medida em que os
trabalhadores pagam impostos direta e, sobretudo, indiretamente, por meio
do consumo, onde o0s impostos estdo embutidos nos pregcos das
mercadorias. Vamos sustentar, pelo exposto, que a exploragéo do trabalho
na producao é complementada pela exploracao tributaria crescente nesses
tempos de intensa crise e metabolismo do capital, formando o fundo publico,
especialmente em espacos geopoliticos nos quais as lutas de classes néo
conseguiram historicamente impor barreiras a sistemas tributarios
regressivos (BEHRING, 2010, p. 21).

O principal meio de alocacéo do fundo publico e sua expressédo mais visivel &
0 orcamento publico (SALVADOR, 2010). Este ultimo ndo se limita a uma mera peca
técnica e formal ou a um instrumento de planejamento: o orcamento publico é uma
peca de cunho politico “que orienta as negociagdes no tocante ao financiamento do
Estado e é utilizado como instrumento de controle e direcionamento dos gastos,
refletindo a correlacéo de forgas sociais e politicas atuantes e que tém hegemonia na
sociedade” (ibidem, p. 428).

Brettas (2012, p. 210) também atenta para a importancia de se considerar o
conteudo politico do fundo publico, posto que tanto a arrecadagédo quando a alocagéo
dos recursos tem como pano de fundo a forma como a sociedade se organiza e a
correlacéo de forcas existentes. Nestas circunstancias, o que € posto como discussao
central é a direcado do fundo publico, o qual serve a interesses contraditérios. Em meio
ao processo de crise e financeirizagdo da economia, este passa a ser alvo de intensas
disputas no ambito do orgamento tendo em vista que se configura como uma “arena

de embates politicos de diferentes sujeitos” que interferem na sua origem e destino:
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[...] o fundo publico reflete as disputas existentes na sociedade de classes,
em que a mobilizacdo dos trabalhadores busca garantir o uso da verba
publica para o financiamento de suas necessidades, expressas em politicas
publicas. J& o capital, com sua for¢ca hegeménica, consegue assegurar a
participacédo do Estado em sua reproducao por meio de politicas de subsidios
econdmicos, de participacdo no mercado financeiro, com destaque para a
rolagem da divida publica (BERING, 2003, p. 174).

Podemos depreender que no processo de reparticdo, ao mesmo tempo em que
0S recursos publicos podem retornar aos contribuintes através dos salarios indiretos
(politicas sociais), melhorando a distribuicdo de renda e as condi¢cdes de vida da
populacdo, também assegura condi¢cdes para ampliar as taxas de lucro do capital
financeirizado, sendo alvo de disputas politicas pelas varias fragdes burguesas, “cada
vez mais dependente desta espécie de retorno mediado por um Estado, por sua vez,
embebido do papel central de assegurar as condi¢des gerais de produgéo”
(BEHRING, 2010, p. 21).

E por essas raz6es que Salvador (2010, p. 605) coloca o fundo publico como
um elemento estrutural da acumulacédo capitalista, configurando-se como um elo
fundamental para a reproducdo do sistema. Inclusive o autor identifica uma
caracteristica comum a todas as crises ciclicas do capital ocorridas nos ultimos trinta
anos gue é justamente “o comparecimento do fundo publico para socorrer as
instituicdes financeiras falidas durante as crises bancarias, a custa dos impostos
pagos pelos cidadaos”.

Behring, Cislagui e Souza (2020, p.106) também assinalam que apesar de tais
crises estarem centradas, notadamente, nas atividades do setor privado financeiro,
comumente € apresentada como uma crise do Estado, que acaba por absorver seus
prejuizos por meio do fundo publico, “sob a justificativa de que bancos e instituicbes
financeiras sdo grandes demais para quebrar, o que afetaria o0 conjunto da
sociedade”.

Em suma, o capitalismo contemporaneo tem requisitado cada vez mais a
atuacao do fundo publico em favor dos interesses do capital: seja como fonte
essencial para a realizacdo do investimento capitalista, por meio de subsidios e

isenc¢des fiscais concedidas ao setor privado; ou ainda por assegurar, no ambito do
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orcamento publico, a transferéncia de recursos para o pagamento de juros e
amortizacdes da divida pubica (SALVADOR, 2017, p. 429).

3 INSTRUMENTOS FINANCEIROS QUE CONSOLIDAM A CANALIZACAO DE
RECURSOS DO FUNDO PUBLICO

Como exposto anteriormente, com a financeirizacdo, os detentores do capital
passam a disputar cada vez mais recursos do fundo publico, “pressionando pelo
aumento das despesas financeiras no orgamento estatal, o que passa pela
remuneracdo dos titulos publicos emitidos pelas autoridades monetarias e
negociados no mercado”, os quais se constituem importante fonte de rendimentos
para os investidores institucionais (SALVADOR, 2010, p. 605).

O Orcamento Publico Federal, executado em 2022, nos fornece pistas dos
valores em disputa do fundo publico brasileiro: do total de 4,060 trilhdes empenhados,
cerca de R$ 1,879 trilhdo foram gastos com o pagamento de juros e amortizagdes da
divida publica, o que em termos percentuais representou 46,3% do orcamento, ou
seja, a maior fatia de todos os recursos, ao passo que politicas como as de saude
(3,37%), assisténcia social (4,77%)3 e previdéncia social (20,70%) somaram cerca de
28,8% do total (AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA PUBLICA, 2023).

Ou seja, os valores empreendidos para alimentar o sistema da divida séo
preponderantemente superiores que 0s gastos com todos os servicos publicos do
pais. E possivel observar que a divida publica brasileira tem consumido, anualmente,
guase a metade dos recursos da Unido, provenientes tanto de arrecadacao tributaria
como da obtencédo de novos titulos.

Para conseguir tal feito, Fatorelli (2012, p. 49) ressalta que o sistema da divida

conta com um vasto arcabouco juridico e fiscal que garante a prioridade de recursos

3 O graéfico referente ao ano de 2020 inclui 0 aporte de recursos para o enfrentamento da pandemia de
Covid-19. Esse aporte afetou a representacao grafica percentual de algumas rubricas, se compararmos
o0s anos anteriores. E o caso da Assisténcia Social que incluiu, a partir de 2020, os gastos com o auxilio
emergencial fazendo com que essa area passasse de uma média de trés pontos percentuais: 3,26%
(2018), 3,42% (2019)-, para cerca de quatro por cento: 4,11% (2021) e 4,77% em 2022 (ACD, 2023).
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para o pagamento de seus juros e continua a multiplicar em decorréncia de “aspectos
circundantes ao sistema, tais como ajustes fiscais, contrarreformas, modificacfes das
leis, metas de controle inflacionario, arranjos contabeis”, dentre outros, impostos por
organismos financeiros internacionais.

A autora (2012) segue pontuando que o gasto com a divida publica é ainda
turbinado pela politica monetéaria apoiada na elevacédo das taxas de juros, donde o
recurso em aumenta-la é considerado como sendo o mais eficaz para controlar a
inflacdo. A resultante desse processo é o crescimento explosivo dos gastos com 0s
juros da divida, beneficiando sobremaneira seus credores. Aqui reside um dos
verdadeiros “desfalques” das contas publicas brasileiras (ibidem, p, 49).

Um mecanismo financeiro criado para facilitar a captura de recursos do fundo
publico remete ao superavit primario, que pode ser considerado como uma “economia
forcada de gastos publicos para o cumprimento de metas impostas pelo FMI”
(FATORELLI, 2012, p. 59). Esse valor é calculado com um percentual do PIB, o qual,
no entanto, recai unicamente sobre a parcela do orcamento referente aos gastos
primarios* e o ‘saldo positivo’ porventura obtido é utilizado, em grande escala, para o
pagamento de juros e amortizagbes da divida publica. Outrossim, “trata-se de uma
forma de dar maiores garantias ao rentismo por meio da prioridade orgamentéria com
o pagamento da divida” (BRETTAS, 2020, p. 235).

Outra prerrogativa que contribui para alimentar o sistema da divida é
representada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), aprovada pela Lei
Complementar 101/2000. Para Fatorelli (2012, p. 59) este dispositivo juridico,
contrariamente ao que é divulgado, nado trata de questdes como o desvio de recursos
e/ou combate a corrupcéo, mas denota o controle do gasto publico. Brettas (2020, p.

236) destaca a obrigatoriedade definida na LRF de definir metas de superavit

4 S30 aqueles gastos necessarios a promogdo dos servigos publicos a sociedade, incluindo-se os
gastos com pessoal, encargos sociais, investimentos e beneficios previdenciarios, excetuando-se o
pagamento de empréstimos e financiamentos.
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primario na Lei de Diretrizes Orcamentarias, deixando clara a prioridade do governo

no que tange a politica fiscal. Nessa direcéao,

apesar de todas preocupacfes com o atendimento das metas fiscais, a
nocdo de reponsabilidade de que esta lei estabelece ndo contempla
nenhuma preocupagdo com metas sociais ou definigbes voltadas para as
politicas sociais, muito menos com a distribuicdo da renda e reducéo das
desigualdades (BRETTAS, 2020, p. 236).

Um terceiro mecanismo a ser ressaltado diz respeito a Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU), instrumento criado para escamotear o desvio de recursos
de fontes tributarias exclusivas da Seguridade Social, diminuindo notadamente sua
receita. De outra forma, permite a desvinculacdo de recursos provenientes da
arrecadacédo da Unido, oriunda dos tributos e das contribuicdes sociais, excetuando-
se as previdencidrias, e sua utilizacdo para outros fins.

Tal dispositivo tem suas origens no antigo Fundo Social de Emergéncia, criado
em 1994, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que ja permitia a
desvinculacao de até 20% dos recursos destinados a Seguridade Social, tendo sido
renomeado como Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), em 1996. Nos exercicios
financeiros subsequentes tal propdsito permaneceu, tendo sido alvo de sucessivas
prorrogagfes. Convém destacar que a mais recente ocorreu por meio da Emenda
Constitucional 93/2016, que estende a DRU até dezembro de 2023 e trouxe
alteracdes substanciais: ampliou de 20 para 30 o percentual a ser desvinculado, além
de incluir os estados e municipios, implicando um risco maior de reducao dos gastos
com as politicas sociais destes entes federativos.

A Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP, 2020, p. 32), demonstrou em seu balan¢co que com a elevacédo do percentual
a ser desvinculado, a subtracao de recursos via DRU passou de uma média de R$
62, 7 bilhdes, entre 2013 e 2015, para R$ 120, 1 bilhdes em 2018. Com a DRU, todos
esses recursos deixaram de constar do Orcamento da Seguridade Social e se
transformam em recursos fiscais para a composicdo do superavit primario e, por

consequéncia, sdo utilizados para pagar juros da divida, favorecendo o rentismo.
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Sob o contexto de crise fiscal, 0 governo brasileiro adotou ainda como uma das
estratégias para socorrer o capital, “a concessao de generosas isengdes tributarias —
tecnicamente conhecidos como gastos tributarios, ao setor privado, muitas vezes sem
contrapartida financeira e sem o controle democratico da sociedade” (Salvador, 2020,
p. 437). Tais renancias diminuem consideravelmente a arrecadagéo dos tributos que
serviriam para conformar os fundos publicos dos estados e municipios, em
decorréncia, implicando um menor volume de transferéncias para 0s gastos
orgcamentérios com politicas sociais.

Diante do que foi exposto podemos deduzir que tais recursos que o fundo
publico deixa de contar significam, em grande medida, um financiamento para o

capital.
3.1 Novo Regime Fiscal e o (des)financiamento das politicas sociais

As regras constitucionais relativas a Seguridade Social disciplinam as receitas
assim como as despesas a serem cobertas com os recursos arrecadados. O Art. 195
denota uma pluralidade de fontes de financiamento, ao dispor que a Seguridade
Social sera custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e das contribuicbes sociais (BRASIL, 1998). Nao h& destinacao
distintiva para a saude, a previdéncia e a assisténcia social e para cada uma dessas
areas foram aprovadas leis complementares que garantiram vinculagdes importantes
(ANFIP, 2020).

Conquanto, desde 2016, o Orcamento da Seguridade Social ficou submetido
ao regramento posto pela EC n° 95, que estabeleceu um teto para os gastos publicos.
O Novo Regime fiscal, denotado pelo citado arcabouco juridico, inviabiliza a
vinculacao dos recursos para as politicas sociais nos moldes da CF de 1988, ao
congelar por 20 anos as chamadas despesas primarias do governo, com excec¢ao das
despesas financeiras voltadas para o pagamento de juros da divida. Dessa forma, a

sua implantacao representa “uma inversdo do modelo constitucional: ao contrario de
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estabelecer gastos minimos para defender direitos de cidadania, como o fez o
constituinte originario, estabelece gastos maximos, para protecdo dos rentistas”
(ANFIP, 2020, p. 26).

Até entdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal denotava controle dos gastos
publicos que impediam mudancgas nos marcos legais que implicassem aumento das
despesas sem a existéncia de receitas compensatorias. A EC 95/2016 extrapola tais
restricobes. As novas regras exigem, “para qualquer aumento de despesa,
compensacao por corte equivalente em outra despesa” (ANFIP, 2020, p. 26). Ou seja,
aumentos na arrecadacao nao sao suficientes e, por isso, implementa o corte de
gastos como via Unica.

Aqui a politica de ajuste fiscal foi elevada a um novo patamar, subordinando as
politicas sociais a austeridade orcamentdria e, consequentemente, a um novo grau
de (des)financiamento. Houve a constitucionaliza¢do do ajuste fiscal e 0 consequente
desfinanciamento das politicas sociais (CORREIA, 2022). E vital destacar que a
vinculacdo orcamentéria foi uma conquista importante para a classe trabalhadora no
processo de disputa pelos recursos do fundo publico (BRETTAS, 2020). Com a
vinculacdo, criam-se mecanismos para garantir, nos periodos de aumento da
arrecadacdo, que aumentem também o0s recursos disponiveis para as politicas
publicas, além de amarrar um patamar minimo para esses gastos.

Para o campo da saude publica, a EC n° 95/2016 alterou o calculo minimo a
ser aplicado em Acdes e Servicos Publicos de Saude. Essa mudanca significou
congelar o parametro de aplicacdo no valor monetério correspondente a 15% da
Receita Corrente Liquida (RCL) de 2017, até 2036. Na vigéncia de tal normativa, a
deterioragdo do gasto publico com saude € inegavel. Em decorréncia, a ANFIP (2020,
p. 108) identificou que apenas em 2019, R$ 13,58 bilhdes deixaram de ser alocados
no orcamento federal de satde em razéo do congelamento do piso pela EC 95.

Direcionaremos nossas Ultimas analises para a previdéncia social que segundo
Tatiana Brettas (2020, p. 245) deve ser considerada como o grande carro-chefe da

financeirizacdo, tendo em vista que esta foi a politica mais descaracterizada em
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relagdo a formulacdo original aprovada na CF/88, tendo sido alvo de sucessivas
reformas. No geral, todas as alteracfes promovidas contribuiram para aquecer o
mercado da previdéncia complementar, disponibilizando, assim, volume significativo
de recursos a servigo do capital financeiro.

O discurso acerca da inviabilidade do sistema previdenciario publico e a
necessidade de ‘reformas’, pautadas na restricio do acesso e reducdo dos
beneficios, sdo uma constante. A captura do fundo publico da previdéncia social pelo

capital financeiro ocorre da seguinte forma:

O discurso da crise e do déficit da Previdéncia e a precarizagao das relagfes
de trabalho que desvincula os trabalhadores dessa politica, vém
desmoralizando a Previdéncia Social como politica social justa e sustentavel,
0 que estimula os trabalhadores a aderirem diretamente aos fundos de
investimentos de alto risco, travestidos de “previdéncia privada” aberta,
comprados diretamente de institui¢des financeiras. Por outro lado, os fundos
previdenciarios publicos [...] geridos pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) vado sendo paulatinamente transformados em fundos de
pensdo, ou “previdéncias privadas” fechadas (BEHRING; CISLAGUI;
SOUZA, 2020, p. 115).

Entretanto, Salvador (2010) e Brettas (2020) inferem que n&o é possivel falar
em déficit da previdéncia sem desrespeitar a Constituicdo, tendo em vista que as
fontes de financiamento ali delimitadas sdo diversas e do ponto de vista técnico se
mostrariam suficientes para atender aos gastos com o setor. Na realidade, o déficit &
engendrado pelos mecanismos financeiros anteriormente descritos como: a DRU; as
metas de superavit primario; as rendncias tributarias que reduzem a base de
arrecadacgéao das receitas e as dividas que grandes empresas tém com o INSS e ndo
sao pagas.

Os dados aqui apresentados deixam evidente que o sentido das
contrarreformas e das politicas de ajuste fiscal permanente implementadas € a
retirada de direitos dos trabalhadores para alimentar o capital financeiro com o fundo
publico, provocando uma desestruturacdo das politicas sociais e, em especial, da

Seguridade Social.
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Podemos concluir que as exigéncias postas pelo capitalismo financeirizado
provocam um desmonte no modelo de financiamento das politicas sociais. Com a
Constituicdo de 1988, importantes vinculagdes orcamentéarias e fontes de recursos
exclusivas para a Seguridade Social foram asseguradas, significando um suporte
legal para a sua implementacéo. Porém, no contexto do ajuste fiscal permanente, em
vigor no pais desde a década de 1990, inimeros instrumentos financeiros foram
criados para desvincular e subtrair recursos publicos. Todo um arcabougo juridico foi
construido para estabelecer limites para as despesas publicas e propiciar a pilhagem
do fundo publico com vistas a alimentar a rentabilidade da esfera financeira.

A EC 95/2016 é a expressdo mais contundente deste projeto que sob a insignia
da austeridade e suposta faléncia do Estado, facilita a canalizacdo desses recursos,
no ambito do Orcamento, para o pagamento de juros e amortizacdes da divida
publica. Além disso, ao estabelecer um teto para as despesas com varios servigos
publicos contribui para a retracdo dos direitos sociais e a privatizacao dos servicos e
do patriménio publico como unica solugao para a ‘crise’.

O desmonte das politicas sociais passa pela precarizacdo dos servigcos
publicos, pelas contrarreformas trabalhistas e previdenciarias pautadas na diminui¢ao
do direito aos beneficios, no aumento das terceirizacbes e informalidade
acompanhadas do crescimento dos niveis de desemprego. Em suma, as regras
fiscais impostas pela financeirizacdo cumprem um papel importante na
desestruturacdo das politicas sociais e na consolidacdo de um sistema de protecao

social universal, publico, estatal e de qualidade.
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