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RESUMO: O artigo objetiva analisar o direcionamento dos gastos da
Assisténcia Social apds EC. 93 e EC. 95, dos anos de 2017 a 2022.
Para tanto, realizou-se revisdo de literatura das categorias: assisténcia
social, financiamento das politicas sociais e capital portador de juros.
Recorreu-se ao sitio SigaBrasil do governo federal e gréficos
produzidos pelas autoras Boschetti e Teixeira (2019), além de
relatérios do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e Ministério
da Cidadania (MC). Verificou-se que o direcionamento dos gastos
dessa politica entre 2017 a 2022 tem privilegiado os Programas de
Transferéncia de Renda em  detrimento dos  servicos
socioassistenciais. Portanto, a tendéncia é de um padrao de
intervencao que tem no comando o capital portador de juros.
Palavras-chave: Assisténcia Social;, Financiamento; Programas de
Transferéncia de Renda

ABSTRACT: The article aims to analyze the direction of Social
Assistance expenses after EC. 93 and EC. 95, from the years 2017 to
2022. To this end, a literature review of the categories was carried out:
social assistance, financing of social policies and interest-bearing
capital. The federal government's SigaBrasil website and graphics
produced by the authors Boschetti and Teixeira (2019) were used, as
well as reports from the Ministry of Social Development (MDS) and
Ministry of Citizenship (MC). It was found that the targeting of this
policy's expenditures between 2017 and 2022 has privileged Income
Transfer Programs to the detriment of social assistance services.
Therefore, the tendency is for a pattern of intervention that has interest-
bearing capital in command.

Keywords: Social assistance; Financing; Income Transfer Programs

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 ao organizar e regulamentar o sistema de
protecdo social brasileiro instituiu o financiamento da Seguridade Social. Este deve
ser de forma direta e indireta por toda a sociedade, com recursos dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios e partindo das contribuicdes
sociais.

Entretanto, ainda na década de 1990, coerente com a hegemonia neoliberal, o

orcamento das politicas sociais teve alguns cortes e alteracbes que comprometeu a
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garantia da perspectiva universalista. Alencar Junior e Salvador (2015) chamam a
atencdo para os avancos da CF/88 no que diz respeito a garantia dos direitos de
cidadania ao tempo de em que ha predominio da ideologia neoliberal, contrarreforma
do Estado e crise fiscal. Deste modo, a perspectiva € de auséncia de recursos
orcamentérios necessarios para financiar as politicas sociais.

Em 1994 houve a criacdo do Fundo Social de Emergéncia - FSE, como
resposta aos ditames dos organismos internacionais, um fundo para uso exclusivo do
governo federal em despesas que ndo sejam da Seguridade e sem necessidade de
transparéncia na utilizacao do recurso.

O FSE teve denominacédo alterada para Fundo de Estabilizacdo Fiscal e em
seguida para Desvinculacdo das Receitas da Unido-DRU. A DRU desde 2004 ja
tornava disponivel 20% das receitas da seguridade social para despesas com juros e
amortizagoes do governo federal.

No ano de 2015, ainda no governo de Dilma Roussef (2011-2016) foi
apresentada proposta de Emenda Constitucional - EC objetivando aumentar a DRU
de 20 para 30% e renovacdo até 2023. O argumento era a necessidade de ajustes
fiscais como saida para a crise em que o pais estava inserido. A proposta foi votada
e aprovada em 2016, ja no governo de Michel Temer, tornando-se a EC n. 93.

A austeridade fiscal em curso desde o inicio do segundo governo Dilma
Roussef (2015-2016) foi aprofundada no governo Temer (2016-2017), articulador
politico do impeachment da presidenta. Esse, ainda no ano de 2016, precisamente no
final do ano aprova a Emenda Constitucional n® 95. O objetivo desta foi congelar as
despesas primarias — gastos com a maquina publica, com investimentos e com as
politicas sociais — por 20 anos, instituindo um Novo Regime Fiscal.

Ao tempo em que o or¢camento se encontra comprometido e congelado chama
a atencdo o crescimento dos gastos® com a politica de assisténcia social,
comparando-a com a politica de salde e da previdéncia social, as outras politicas que

compde a Seguridade Social.

3 O termo gasto social é aqui entendido a partir do conceito do Ministério da Fazenda disponibilizado
no sitio: www.tesourotransparente.gov.br como “aquele destinado a atender as pessoas em situacdo
de vulnerabilidade, bem como os dispéndios que proporcionam oportunidades de promogao social.”. A
compreensao € de que o “ gasto” € uma forma de investimento na prote¢ao social. Entretanto optou-se
por utilizar o termo adotado na economia e administragédo publica, portanto “gasto social”.
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Boschetti e Teixeira (2019, p.73) ao analisarem o Orgamento Geral da Unido —
OGU (totalidade de recursos da Unido) e o Orcamento da Seguridade Social - OSS
no periodo de 2002 a 2018 verificaram a “histérica tendéncia de crescimento da
participacao de recursos da fungao assisténcia social no OSS”. Os dados saltaram de
3,6% em 2002 para 9,2% em 2018. Também identificaram tendéncia de reducéo de
participacdo das fungbes saude: em 2002 eram 13,5%, caindo para 11,6% em 2018.
Seguindo a mesma trajetéria de queda a previdéncia social sai em 2002 de 71,6%
para 68,9%.

Além disso, verificaram que no mesmo intervalo de tempo a funcao assisténcia
social teve crescimento real de 334,4%, enquanto a previdéncia cresceu 66,3% e a
saude somente 48,1%. Essas duas outras politicas com crescimento ainda menor que
0 proprio OSS, de 72,7%.

Diante deste contexto de ajuste fiscal permanente, de aumento da DRU e de
assistencializacao do sistema de protecao social brasileiro, qual a dire¢ao dos gastos
com a politica de Assisténcia Social federal? Portanto, este artigo tem por objetivo
analisar o direcionamento dos gastos da Assisténcia Social federal no periodo de 2017
a 2022.

Desse modo, foi necessario revisao de literatura das categorias: assisténcia
social, financiamento das politicas sociais e capital portador de juros. Acrescenta-se
ainda busca por dados no sitio eletrdnico SigaBrasil* do governo federal e gréficos
produzidos pelas autoras Boschetti e Teixeira (2019), além de relatérios do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) e Ministério da Cidadania (MC).

O artigo foi elaborado em quatro tépicos. O primeiro refere-se a esta introducéo,
em seguida apresenta-se 0 processo de regulamentacdo de financiamento da
assisténcia social e aborda-se os Programas de Transferéncia de Renda. No terceiro
tépico, debrucou-se sobre o direcionamento dos gastos desta politica social ap6s as
EC 93 e 95, entre os anos de 2017 a 2022. Por fim, nas consideracgdes finais, foi
realizada uma sintese do artigo apontando as tendéncias encontradas a partir de
analise de direcionamento dos gastos naquele periodo.

4 Este portal de acordo com o Senado Federal que o disponibiliza, € um sistema de informagfes
sobre orgcamento federal e mantido pela Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle e pelo
Prodasen, que permite acesso amplo e facilitado aos dados do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira — SIAFI e a outras bases de dados sobre planos e orcamentos publicos.
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2. FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Para analisar o direcionamento dos gastos com a Assisténcia Social entre os
anos de 2017 a 2022, impactado por duas Emendas Constitucionais, € necessario
compreender como ocorre o financiamento desta politica. Deste modo no proximo
topico sera apresentada o processo de regulamentacdo de financiamento da
assisténcia social; com vistas a entender os desafios e prioridades desde a construcao
do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS.
2.1 Trajetoria da regulamentacéo do financiamento do SUAS

Antes da instituicdo da Assisténcia Social enquanto direito social, as a¢des no
ambito da assisténcia foram executadas na perspectiva da benesse e do
assistencialismo, destacando-se as acdes da Legido Brasileira da Assisténcia —LBA.
A instituicdo que foi criada em 1942 sob comando da primeira-dama Darcy Vargas e
passou a receber recursos federais, objetivava inicialmente prestar apoio as familias
dos soldados brasileiros enviados para lutar na Itdlia na Segunda Guerra Mundial.

ApoOs a publicacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, em 1993,
com os objetivos e diretrizes dessa politica, houve maior pressédo para extincdo da
LBA, o que aconteceu em 1995. Diante disso os recursos federais destinados a
instituicdo também sdo suspensos, bem como as ac¢des que eram realizadas por meio
de convénios com prefeituras e entidades sem fins lucrativos. Concomitantemente a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social estava se estruturando e passou a
coordenar a Politica Nacional de Assisténcia Social no pais. (BRASIL, 2005).

Porém, na primeira metade da década de 1990, o financiamento n&o era regular
e automatico, a forma de repasse era convenial, ou seja, transferéncia voluntaria de
recursos. De acordo com documento do MDS (2013), neste momento ainda era
necessario o0 municipio apresentar certiddo negativa de débito e comprovar prestacao
de servigos por meio do preenchimento dos relatérios de acompanhamento fisico.

Mas, a LOAS em 1993 ja apresentou as exigéncias para que municipios,
estados e Distrito Federal recebessem o repasse do recurso federal: instituicdo e
efetivacdo de Conselho de Assisténcia Social, de composicéo paritaria entre governo
e sociedade civil; Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social; Plano de Assisténcia Social.

A partir do ano de 1998 com a publicacédo da Lei n°® 9604/98 a transferéncia de
recursos se tornou legal e obrigatoria e a modalidade de repasse passou a ser fundo
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a fundo, “repasse direto de recursos de fundos da esfera federal para fundos da
espera estadual, municipal e do Distrito Federal, de modo descentralizado,
dispensando a celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres”. (BRASIL,
2013, p.54)

Acrescenta-se a Portaria n. 42 de 1999, a qual estabeleceu novas funcdes
programéticas para a Assisténcia Social. Entretanto, para Sposati (2015) essa
alteracdo trouxe segmentos que sdo incongruentes com a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, prejudicando a avaliacdo e transparéncia do
financiamento.

Destaca-se também a Norma Operacional Basica em 2005, NOB-SUAS, que
instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social, publico ndo contributivo,
descentralizado e participativo. Esse Sistema busca romper também com a
centralizacao do financiamento e traz um novo conceito de transferéncia de recursos.
Além das alteracBes no financiamento, organizando-o em niveis de protecdo e em
pisos especificos de acordo com o servico a determinado publico-alvo. (BRASIL,
2013).

Deste modo, cada piso tinha uma conta vinculada de acordo com o servigo.
Mas, esse modo de financiamento dificultou a operacionalizacdo e comprometeu o
repasse sistematico dos recursos. Assim, buscando superar essas dificuldades foi
instituido o Decreto n°® 7788/2012. Este possibilitou o financiamento da assisténcia
social por blocos, vinculando servicos da mesma protecdo a uma mesma conta.

Portanto, a NOB-SUAS/2012 trouxe mudancas que impactaram o
financiamento, como a extincdo da légica de habilitagdo do municipio e instituicdo de
agrupamento por meio de niveis de gesto, medidos pelo indice de Desenvolvimento
do SUAS (ID SUAS). De acordo com Caderno de Gestéo Financeira e Orcamentaria
do SUAS (2013) os niveis de habilitacao sédo estaticos, ja os de gestdo demonstram
avancos, retrocessos dos estagios de gestdo. Esse formato de repasse e
financiamento se manteve nos anos posteriores a 2012.

2.2 Direcionamento dos gastos da Assisténcia Social sob a égide do capital
portador de juros

No que diz respeito ao direcionamento dos gastos nos anos apoés
regulamentagéo da Assisténcia Social, sobretudo, nos anos de gestao dos governos
do Partido dos Trabalhadores, autores como Vianna (2005) e Mota (2015)
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identificaram centralidade dos gastos da Assisténcia Social nos programas de
transferéncia de renda — PTR.

A emergéncia dos Programas de Transferéncia de Renda condicionada na
Ameérica Latina ocorre a partir dos anos de 1990, tendo como foco o enfrentamento a
pobreza e vem como cumprimento ao receituario dos organismos internacionais. Esta
acao, juntamente com a financeirizagéo do capital e crescimento de alguns setores da
economia sdo apontados por Mota (2015) como como parte da estratégia
neodesenvolvimentista de desenvolvimento orientada pelo Banco Mundial para os
paises da América Latina.

A literatura sobre a assisténcia social no Brasil informa que inicialmente, por
volta de 1995, as experiéncias dos PTRs foram estimuladas e ocorreram a nivel
municipal e estadual. O governo federal entra em cena apds esse periodo, ainda sob
gestdo de Fernando Henrique Cardoso, quando foram langcados o0s programas
federais: Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacéo e Auxilio Gas. Em 2003 o governo Lula
lanca o Programa Cartdo-Alimentacdo e em seguida instituiu o Programa Bolsa
Familia reunindo aqueles programas criados entre 2001 e 2003.

Na avaliacdo de Fonseca e Roquete (2005) tais programas nao representam
direitos sociais, mas iniciativas de combate a pobreza que por meio das
condicionalidades possibilitam acesso a direitos sociais como educac¢éo e saude no
caso brasileiro.

Diversos autores, como Silva (2015), Silva (2019) também destacam a
centralidade que os PTRs vém assumindo na Assisténcia Social em detrimento da
oferta de servicos socioassistenciais.

Silva (2019) ao identificar a prevaléncia dos PTRs chama a atencdo para a
forma desarticulada que a transferéncia de renda vem sendo realizada do conjunto
das provisbes e prestacOes sociais. No mesmo sentido Silva (2015) afirma que o
carater focalista desses programas prejudica a perspectiva universalista de protecéo
social no Brasil.

Vianna (2005) questiona essa tendéncia ao reducionismo da politica social
através de acOes de curto prazo e alerta sobre 0 que considera mais grave, essas
acoes ocorrerem “‘em detrimento da consolidacdo de instrumentos constitucionais
disponiveis e de estratégias capazes de acabar com a propria pobreza.”. Desse modo
afirma que a politica social deixa de ser um sistema e se torna apenas programas.
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A prevaléncia dos PTRs também compromete a diretriz da descentralizagéo,
pois a implementacéo e o financiamento dos PTRs é de responsabilidade exclusiva
da Unido, ja a prestacao de servi¢os é dos municipios.

Oliveira, Amorim e Guimaraes (2022) ao analisarem a descentralizacdo da
assisténcia social a partir da direcdo dos gastos realizados pelo Governo Federal no
Fundo Nacional de Assisténcia Social na série de 2017 a 2021 identificam repasse
cada vez mais reduzido e contingenciado para prestacdo de servicos a assisténcia
social. Os autores concluem que a assisténcia social tem se caracterizado por
desconcentracdo e ndo descentralizacdo. Pois na desconcentracdo héa reparticao de
responsabilidades, mas ndo de financiamento e autonomia para os outros entes da
federacéao.

Gisele da Silva (2016) ao tratar dos PTRs relaciona-os diretamente ao processo
de acumulagao financeira. Afirma que “alimentam” o capital portador de juros e
fortalecem a focalizacao das politicas sociais. O capital portador de juros é o capital
gue produz dinheiro sem sair da esfera financeira. (CHESNAIS, 2005).

O capitalismo monopolista com base nas financas tem assumido a nova
configuracédo do capitalismo mundial. Chesnais (1996) destaca algumas alteragbes
que caracterizam a financeirizagdo: o sentido, contetdo da acumulagéo de capital e
resultados, sobressaindo-se o capital financeiro, que é o capital portador de juros no
processo de acumulagao.

No contexto do capital portador de juros, Da Silva (2016) conclui que os PTRs
promovem “alivio” da pobreza, mas ndo enfrentamento as desigualdades sociais e
desconcentracdo de renda. Esta conclusdo encontra justificativa no fato da renda
permitir acesso a direitos por meio do consumo.

Lavinas (2015) ao analisar as politicas sociais no Brasil na contemporaneidade,
também destaca o modelo de crescimento adotado no pais a partir de 2004, este
ocorreu sob a égide do consumo de massa e nao pela redistribuicao.

Partindo dos ensinamentos de Salvador (2020, p.327) lembra-se que a
composicdo do fundo publico é majoritariamente composta pelos tributos e a
tributacdo no pais acontece de forma regressiva e ainda ha uma elevada tributacdo
indireta, o que justifica que “mais da metade da arrecadacgao tributaria do pais advém

de imposto cobrados sobre o consumo”.
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Assim, a classe trabalhadora é responsavel pelos recursos presentes do fundo
publico, o qual acaba destinando para o capital rentista. J& que um volume grande da
receita publica se volta para pagamento da divida e seus encargos e assim beneficia
guem ja é beneficiado pela menor tributacdo: os rentistas.

E mesmo em periodos em que h4d ampliacdo dos gastos com as politicas
sociais, ndo ha diminuicao das desigualdades sociais, como na gestéo de Lula (2003-
2011), pois como aponta Alencar Junior e Salvador (2015) o caréater regressivo do
financiamento das politicas de seguridade social da década de 1990 permaneceu.
Portanto, mesmo quando ha ampliacdo dos gastos com a Seguridade Social, os
trabalhadores e as classes de menores rendas permanecem sendo onerados
fiscalmente e os capitalistas séo privilegiados.

Diante desta trajetéria dos gastos com a Assisténcia Social sob o capital
portador de juros, qual a performance do direcionamento dos gastos desta politica
social apés Novo Regime Fiscal e aumento de 20 para 30% da Desvinculacdo das
Receitas da Unido?

3. PERFORMANCE DA ASSISTENCIA SOCIAL APOS AS ECS 93 E 95

Sendo mais conhecida pela populacdo brasileira como a PEC do “teto dos
gastos publicos”, o Novo Regime Fiscal da Unido impactou diretamente as politicas
sociais e, portanto, a classe trabalhadora. Fagnani (2017) parte desse daquele para
denominar os anos de 1988 a 2015, como ciclo improvavel.

Fagnani (2017) considera “improvavel” a trajetoria apontada pela CF/88, pois
estava na contraméao do modelo de acumulagao capitalista que se desenhou a partir
dos anos de 1970, sob a dominacdo das financas e a hegemonia neoliberal em
contexto de capitalismo mundializado. Contribui para considerar improvavel a
formacao socio-historica do pais e a propria configuracdo das classes sociais.

O primeiro ano de vigéncia da EC. 95, 2017, tornou evidente a intensificacao
dos ajustes fiscais comprometendo em demasia o OSS. Boschetti e Teixeira (2019)
informam que ele estava se expandindo desde 2005 e sofreu redugdo de 1,7% em
2017. Entretanto, no ano de 2018 o valor com pagamento dos juros e amortizagdes
da divida chegou a aproximadamente a R$ 651,3 bilhdes, correspondendo a 66,6%
do OSS. Portanto, a transferéncia do fundo publico para o capital financeiro néao foi

comprometida.
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No que diz respeito aos gastos da Assisténcia Social recorreu-se a relatorio de
monitoramento do Ministério da Cidadania (2019). Verifica-se uma “evolugao” do
“gasto publico direcionado ao setor da Assisténcia Social”, ele cresceu quase quatro
vezes em termos reais no periodo de 2002 a 2018. Sobre as acdes na execucao

orgcamentéaria apresenta-se imagem 1 para andlise.

Imagem 1- Gréfico elaborada pelo MC representando a participacdo relativa das transferéncias de
renda e das demais a¢des na execucdo orgcamentaria da Assisténcia Social na Uniéo no periodo de
2002-2018.
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A imagem apresenta gréafico que trata da participacdo das transferéncias de
renda na execucdo orcamentaria da Assisténcia Social na Unido de 2002 a 2019,
entretanto, este Ultimo ano sédo dados ainda parciais. Ao analisar a imagem observa-
se a centralidade dos gastos nos PTRs. Destaca-se o periodo de 2004 a 2014, em
gue os PTRs alcangcaram aproximadamente 90%.

Ressalta-se que as despesas com transferéncia de renda sao obrigatérias e o
BPC em especial encontra-se vinculado ao valor do salario minimo. E o Novo Regime
Fiscal recaiu sobre a despesa discricionaria. A nota técnica aponta também aumento
na participacao relativa das transferéncias de renda para cerca de 95% do total no
periodo apos esse novo regime, entre 2015 a 2019.

Em relacdo aos dados de 2018 a 2022, recorreu-se a dados do SigaBrasil

sistematizados na tabela 1.
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Tabela 1 — Valores e percentual destinado a Assisténcia Comunitaria

Assisténcia | Transferéncia | Transferéncia | Auxilio Auxilio Auxilio Auxilio
Ano | Comunitéria de Renda de Renda Emergen- Emergen- Emergenci- Emergenci-
direta (%) cial cial al Residual al Residual
(bi) (bi/mi) (%) (bi/mi) (%)
2018 33,3 hi 29,5 bi 86.93% - -
2019 37,8 i 32,5 bi 86,02% - -
2020 318,9 bi 18,9 bi 5,92% 229,9bi 72,09% 63,0 bi 19,77%
2021 91,0 bi 16,1 bi 17,69% 59,7 bi 65,7% 559,1mi 0,61%
2022 128,5 bi 113,0 bi 87,98% 3,3 bi 2,59% 37,3 mi 0,03%

Fonte: Elaboracao pelos autores com base em dados do SIGA Brasil, 2023

A tabela focou na subfunc¢éo Assisténcia Comunitaria, pois € ela que aloca os
recursos para Servicos de Protecdo Social Basica, Servicos de Protecdo Social
Especial de Média Complexidade, Servicos de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, Servico de Vigilancia Socioassistencial. Importante registrar que
conforme a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2009), sao eles
prioritarios.

Os dados da tabela revelam que a expanséao dos gastos com Assisténcia Social
permanece, mesmo dentro da logica de desfinanciamento da seguridade social. E o
destaque é para o montante destinado a transferéncia de renda. Nitidamente os PTRs
centralizam o direcionamento dos gastos da Assisténcia Social entre os anos de 2018
a 2022.

Merece atengdo os anos de 2020 e 2021 em que foi concedido beneficio de
transferéncia de renda sob o denominado Auxilio Emergencial para enfrentamento as
vulnerabilidades sociais diante da pandemia da Covid-19.

Sobre esse fato Mossicleia da Silva (2023) aponta a necessidade do Estado
acionar outras politicas protetivas na gestéo da crise sanitaria, sobretudo em razdo da
principal estratégia de enfrentamento ao virus, o isolamento social o0 que acarretou em
paralisacdo de atividades produtivas. Aliado a essa questdo o congelamento dos
gastos sociais com as politicas sociais e a trajetoria de precarizacdo e informalidade
do trabalho, a Unido encontrou na transferéncia de renda, uma das principais agdes
do Estado brasileiro para enfrentar o coronavirus.

A prevaléncia dos recursos para os PTRs concomitante ao recuo de recursos

no ambito dos servigos socioassistenciais tem sido a tendéncia verificada nos anos
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anteriores a 2017 e permaneceu até 2022. Boschetti e Teixeira (2019) afirmam que
houve uma queda dos valores repassados para servicos de R$ 2,6 bilhdes em 2012
para R$ 1,6 bilhdo em 2018. No periodo de 2002 a 2018, nesse ultimo ano foi 0 menor
valor investido em servigos socioassistenciais.

Acrescenta-se diminui¢cdo também no campo da gestao de programas, projetos
e acoes. A queda foi de 47,7% entre os anos de 2012 e 2017 e ao incluir 2018, fica
em 15,5%. Isso deve-se ao fato de um pequeno aumento concentrado nas acdes de
estruturacdo da rede de servigos da protecao social basica e especial. Partindo do
SigaBrasil a tendéncia de diminuicdo permanece entre os anos 2019 e 2022.

Paiva et al (2016), em estudo sobre o impacto do Novo Regime Fiscal para a
Assisténcia Social, j4 alertavam sobre a imposicdo de descontinuidade da oferta
socioprotetiva. E quanto a reducado dos recursos da politica, informaram que no ano
de 2036, 20 anos de congelamento de gastos as perdas alcancaréo 54%.

Deste modo, mesmo sob ajustes fiscais permanentes e diminuigdo profunda
dos recursos do OSS “contraditoriamente” ha expansao dos gastos com a assisténcia
social. No entanto, a ampliacdo desses gastos foi direcionada para programas de
transferéncia de renda.

Porém, mesmo sendo a transferéncia de renda uma dimensdo compensatoria
da protecao social (SILVA, 2019), ainda assim esta tem sido a primeira e Unica fonte
de recurso das familias, como informam Behring e Boschetti (2021).

Como aponta Lavinas (2015), o acesso a renda tem permitido a integracdo das
familias usuarias da assisténcia social a se integrarem ao mercado. O acesso ao
consumo tem sido necessario para o acesso a direitos sociais com o0 processo de
mercantilizacdo dos mesmos. Esse processo faz parte da légica da financeirizagéo
das politicas sociais.

No que diz respeito ao processo de financeirizagdo das politicas sociais, de
acordo com Gentil e Lavinas (2018) esse processo vem a partir dos anos 2000,
alternado assim o padrédo de financeirizacdo no pais, que deixa de ser elitizado e
alcanca a massa da populagéo, por meio das politicas sociais.

Cambio flutuante, metas de inflacdo e metas de superavit primario, além da
possibilidade de converter ativos financeiros locais em estrangeiros a uma taxa de

cambio determinada possibilitou entrada do capital externo e aprofundamento da
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financeirizacdo. Na era do capital portador de juros a politica fiscal e a politica social
séo centrais para a acumulacao financeira.

No mesmo sentido, Lavinas (2015) destaca que as politicas sociais no Brasil
estdo atendendo aos interesses do capital financeiro e como consequéncia mesmo
nos anos de crescimento do PIB, ainda assim ndo foi possivel reduzir as
desigualdades sociais, somente houve uma pequena reducédo nas desigualdades
econdmicas.

Partindo das teses de Lavinas (2015) e Lavinas de Gentil (2008), entende-se
gue a expansao da assisténcia social por meio da centralizagdo dos programas de
transferéncia de renda revela uma das faces da financeirizagdo desta politica social.
O acesso a renda do modo que vem ocorrendo, garante ainda o processo de
financeirizacdo de outras politicas sociais sem rebeldias da classe trabalhadora e
sobretudo, ampliando os lucros da burguesia financeira.

4. CONCLUSAO

O artigo se prop0s a analisar o direcionamento dos gastos da Assisténcia Social
apos o Novo Regime Fiscal e aumento de porcentagem para DRU, entre os anos 2017
a 2022. Verificou-se que nesse periodo intensificou-se a tendéncia encontrada a partir
dos anos 2000 de expansdo e centralidade da Assisténcia Social na Seguridade
Social, apontada por Boschetti e Teixeira (2019), Mota (1995; 2015), Fonseca e
Roquete (2005), Vianna (2005), Salvador (2017; 2020).

Outra tendéncia verificada nos textos dos autores mencionados e a partir dos
dados coletados no SigaBrasil e em Nota Técnica de Monitoramento do MC, além de
outros documentos, é que a assisténcia social se expandiu mesmo em tempos de
ajuste fiscal permanente, entre os anos de 2018 a 2022.

Os dados revelam que o crescimento no volume de recursos da fungéo 08, se
deve ao aumento dos recursos para programas de transferéncia de renda, que como
afirma Vianna (2005), traduzem o reducionismo, a focalizacdo das politicas sociais.
Enquanto os recursos destinados para garantir servicos socioassistenciais tem sido
cada vez mais reduzido, repercutindo em sucateamento e descontinuidade dos
servigos, descaracterizando e enfraquecendo o SUAS.

Desse modo a expansado da Assisténcia Social ndo é contraditéria ao Estado
neoliberal, pois tem ocorrido a partir de programas de renda minima com foco no

enfrentamento a pobreza. A assisténcia social, uma politica que compde a protecao
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social, mesmo sem produtos a venda, sob o capltal portador de juros vai possibilitar,
por meio da transferéncia de renda, o acesso a direitos sociais que se tornaram
mercadoria.

Assim, a assisténcia social alivia a pobreza e se torna parte do motor do
processo de financeiriza¢do das politicas sociais, exigindo novos estudos e pesquisas
que aprofundem a andlise e debatam sobre a contraditoriedade desta politica social
sob a égide do capitalismo monopolista marcado pela predominancia das financas.

Portanto, o direcionamento dos gastos da assisténcia social entre os anos de
2018 a 2022, caracteriza-se por centralidade nos PTRs e eximicdo dos servigos
socioassistenciais. Portanto, a tendéncia desta politica social entre os anos de 2018
a 2022 é de um padrdo de intervencdo que tem no comando o capital portador de
juros.
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