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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo debater os aspectos
étnico-raciais do trabalho na esfera publica a partir da compreenséao
racializada do Orgamento Bruto de Pessoal do Executivo Federal.
Realizamos uma pesquisa bibliografica sobre as relagdes raciais e o
trabalho no Brasil; uma pesquisa documental em fontes secundarias
de dados sobre a composi¢ao racial dos servidores publicos € em
leis que desvelam a dindmica do racismo institucional no dmbito do
acesso ao trabalho estavel. Sinalizamos, a partir desses elementos,
que a alocagdo do orcamento de pessoal do executivo beneficia,
historicamente, o grupo racial branco.
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ABSTRACT

The present work aims to discuss the ethnic-racial aspects of work in
the public sphere from the racialized understanding of the Gross
Personnel Budget of the Federal Executive. We carried out a
bibliographical research on race relations and work in Brazil; a
documentary research in secondary sources of data on the racial
composition of civil servants and in laws that reveal the dynamics of
institutional racism in the context of access to stable work. Based on
these elements, we point out that the allocation of the executive's
personnel budget historically benefits the white racial group.
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1. INTRODUGAO

As relagdes raciais sdo um nucleo central para compreender como as
relacdes sociais se fundamentam e estruturam as hierarquias de acesso e poder na
sociedade de classes. Assim, entendemos que o racismo € fundamental para a
manutengdo da ordem social capitalista, e por isso para compreender o desmonte
do trabalho ou qualquer outro fendmeno e/ou expressao da “questao social” é
preciso realizar articulagdes com a dimenséao étnico-racial. Compreendemos o papel
central da raga/etnia para desvelar as relagdes sociais da formacao social brasileira
e a sua influéncia para o acesso digno a reprodugéao social da vida.

Historicamente, a classe dominante procurou por diversas formas
fundamentar uma incapacidade dos negros, tanto para individualizar a questao
racial, quanto para culpabiliza-los por suas condigdes sociais. Isso pois, segundo
Domingues (2005), essa dindmica era amplamente funcional para a manutengao
das classes dominantes e a permanéncia de sua hegemonia. Nao muito distante
disso, na atualidade, o discurso para ratificar o ideal de meritocracia permanece se
resguardando no aparato formal do mito democracia racial (EURICO, 2018),
aprofundando as disparidades entre as racas e sustentando os privilégios
econdmicos, sociais e culturais do grupo racial branco.

Dessa forma, inicialmente, resgataremos o debate acerca da formagao social
brasileira, e portanto, a forma com que o racismo traz em si marcas profundas de
expropriagao, que na contemporaneidade, se materializam de diferentes formas no
mundo do trabalho. Reafirmando por meio destas linhas a concepgao tedrica de
Silvio Almeida (2020), que assenta a ideia de que o racismo nao se trata,
estritamente, de ag¢des individuais racistas, mas de uma violéncia de carater
sistémico. Constatando que o racismo ultrapassa os muros da individualizagao,
expressando por meio das culturas institucionais a estrutura racista da formagao
social (ALMEIDA, 2020, p. 32).

Portanto, estruturalmente os negros possuem o marcador étnico-racial

enquanto um elemento que pauta todos os outros ambitos de sua vida. Sobre as
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condigdes concretas, ele perpassa e determina a sua acessibilidade ao mercado de
trabalho, as politicas sociais e a ascensao social na sociabilidade burguesa.

Posto este antecedente, longe de pretender tragcar a amplitude complexa que
correspondem as circunstancias anteriores que impactam em ser efetivado na
carreira publica — que se estabelecem muito antes do certamente, nas condicdes
de reproducgao social, ou melhor dizendo na falta delas — procura-se por meio deste
trabalho apresentar e debater os aspectos étnico-raciais do funcionalismo publico a
partir da compreensédo racializada do Orcamento Bruto de Pessoal do Executivo
Federal.

Para tanto, realizamos uma pesquisa bibliografica sobre as relagdes raciais e
o trabalho no Brasil a partir de autores que dialogam com a perspectiva critica; no
ambito da pesquisa documental utilizamos fontes secundarias de dados sobre a
composicao racial dos servidores publicos e leis que desvelam a dinédmica do
racismo institucional no ambito do acesso ao trabalho estavel e na alocacdo do

orcamento que, historicamente, beneficia o grupo racial branco.

2. O NEGRO E A DIMENSAO DO TRABALHO NA FORMAGAO SOCIAL
BRASILEIRA

A populagéo africana escravizada moldou a dinamica econOmica das
riguezas socialmente produzidas no territério brasileiro. A acumulacéo de riquezas,
produzida durante o escravismo, derivou da exploragéo da for¢ca de trabalho negra,
além disso, a populagdo sequestrada do continente africano, foi transformada em
mercadoria, de forma que possuiam valor de venda e valor de troca. Assim, os
escravizados estavam em uma condicdo de exploragcdo em que produziam e
detinham valor simultaneamente, a logica de compra e venda de mercadoria tinha
como fator principal o seu corpo e a sua capacidade produtiva.

O que nomeia-se de acumulagao primitiva, na experiéncia do Brasil é tracado
da relagédo de exploragéo, de forga de trabalho, produgéo de riquezas e subjugacao

da populagéo negra. Sob a relagao coldénia-metropole sustentou-se uma gestao
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escravocrata no Brasil, em que o setor de produgdo nacional estava subordinado a
Europa e seus paises colonizadores. Os invasores europeus fazem da América o
espago ideal para formar o mercado de trafico humano triangular. A
interdependéncia entre Africa, América e Europa ocorre na escravizagdo da
populacdo africana e sua diaspora, com base no esgotamento da produtividade e
reprodutividade de homens, mulheres e criangas escravizados. Expropriaram a
autonomia, o pertencimento étnico, cultural e toda a gama de conhecimentos

ancestrais.

Esse enorme contingente africano foi distribuido de acordo com os
interesses da nossa economia de exportacdo colonial. Em 1817-18 o
numero total de habitantes do Brasil era de 3.817.000 com 585 mil pardos e
pretos livres e 1.728.000 negros escravos. Por outro lado, a sua distribuicao
espacial era a seguinte: 66,6% no Maranhdo, nas fazendas algodoeiras;
42,5% em Goias, na mineracao aurifera; 38% em Mato Grosso; 38% em
Alagoas. As médias nas demais regides oscilavam entre 20,3% no Piaui e
32,6% em Sao Paulo. As percentagens minimas achavam-se no Rio
Grande do Norte, com 12,8%, no Parana, com 17,2% e na Paraiba, com
17,4% (MOURA, 1988, p. 2).

Como o autor Clovis Moura (1988) elabora em seu texto “Cem anos de
abolicado do Escravismo no Brasil”, o processo de escravizagao de povos africanos
em solo brasileiro se expressa de forma tdo violenta e coercitiva quanto nos demais
territérios do mundo. A partir dessa premissa, cabe destacar que as particularidades
da escravizagao brasileira possui um processo de expansdo e aboligdo que segue
para caracteristicas particulares.

As particularidades da escravizagao brasileira sdo forjadas pela supremacia
branca escravista o mito de que a escravizagdo nacional é paternal, de forma que
os senhores tratavam os escravizados com benevoléncia, por conta do processo de
miscigenagao que ocorreu durante a escravizagao brasileira (NASCIMENTO, 2016).
Este pensamento € problematico e mascara o peso da violéncia contra pessoas
negras tanto através da escravidao, quanto do racismo (MOURA, 1988).

A miscigenacéo parte da violéncia sexual, estupros de mulheres negras e
indigenas. A ideia implementada pela classe burguesa e branca € de explorar ao
maximo a for¢a de trabalho de pessoas negras, assim como a exploragao do seu

corpo para a reproducao do sistema escravista. Portanto, evidencia-se que a

PROMOCAD APDIO

FAPEMA B s

L T ——
[Fe A ——




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
PPGPP IIIIIIPP HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30 ANOS 20 ANDS mmmsmn Formacdo da Consciéncia de

sm lursm. BRASIL Classe na Luta de Hegemonias
|nterna“0nal GEMANQS DE msmm 3 CONSCIEHC!A

Politicas Publitas = PGS

miscigenagdo configura uma violéncia direta e é sucedida por um processo de
alienagcado que busca impedir que pessoas negras reconhegam sua identidade para
que nao sejam capazes de produzir sua autonomia como sujeito individuais e
coletivos no enfrentamento ao colonialismo.

Este processo data desde a escravizagdo em que senhores de engenho
possuiam medo de que os sujeitos escravizados desenvolvessem rebelides e
revoltas em prol da emancipagdo. Ainda assim, uma série de insurreicdes ocorreu
em todo o territério brasileiro. A medida que a escravizacdo avancava, mais a
populagdo negra constituia suas estratégias de enfrentamento e sobrevivéncia
(MOURA, 1988). Ao contrario do discurso que ainda €, em parte, difundido acerca
do baixo protagonismo politico dos trabalhadores negros escravizados e libertos na
luta contra a escravizagdo, a riqueza da luta politica que se operou entre os
trabalhadores negros contra as condigbes de vida e de trabalho a que foram
submetidos no (e a partir do) regime colonial foi fundamental para sua sobrevivéncia
(e a de sua cultura) e para a recriacdo de suas novas identidades nas Américas a
partir da Diaspora africana, conformando-se em um conjunto de estratégias
organizadas por eles préprios na luta contra a violéncia colonial e a escravizagao
(NASCIMENTO, 2016).

Durante o processo de colonizagéo, e apds a aboligdo, a Coroa portuguesa, a
Republica e as elites econdmicas buscavam desumanizar estes corpos em prol da
manutencao do status quo. Ocorre que, mesmo com a construgao e reproducao do
ideal de branqueamento, a populagdo negra ainda ocupava o territério, de forma
que a classe burguesa se questionava: “o que fazer com a mercadoria?” Afinal, a
mercadoria fala, cria, produz, reproduz e o dilema agora € como projetar um pais
branco e livre da mancha negra (AZEVEDO, 1987). Houve, nesse processo, um
projeto politico e racista, na medida em que forjou-se o discurso por parte da elite
branca de que os imigrantes europeus seriam mais qualificados do que a populagao
negra para ocupar os postos de trabalho durante o desenvolvimento do capitalismo.

Nas palavras de Moura (1998, p. 6), "o Brasil fez a Independéncia sem abolir
o trabalho escravo e fez a Abolicdo sem acabar com o latifundio”. A abolicdo da

escravizagao brasileira sob tais condigdes permitiu que com a passagem para o
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capitalismo a mao de obra negra, antes escravizada, seguisse subalternizada as

novas modalidades de emprego, trabalho e renda.

De fato, durante toda a década de 1870 os temas do negro livre e do
imigrante ideal nortearam os debates dos deputados provinciais.
Preocupados com a extingdo da escraviddo em futuro préximo, os
representantes dos interesses paulistas travaram intensas e acaloradas
discussodes, visando solucionar a questdo da substituicdo do escravo pelo
trabalhador livre antes mesmo que ela se tornasse realmente um problema
para os proprietarios. (...) as posi¢cdes explicitam-se em torno de duas
tendéncias: havia deputados que se posicionaram claramente pelo
aproveitamento do préprio potencial nacional de forga de trabalho
(ex-escravos, nacionais em geral), enquanto outros tendiam para solugbes
imigrantistas, ou seja, a substituicdo do negro pelo imigrante. Outros ainda
tendiam ora para um, ora para outro posicionamento, por vezes procurando
conciliar ambos num mesmo projeto de constituicdo do mercado de
trabalho livre regulamentado pelo Estado. No inicio da década de 1880,
porém, esta ambiguidade nas postura relativas & questdo de mao-de-obra
desaparece como que num passe de magica e os deputados, em sua
maioria, expressam uma clara tendéncia imigrantista (AZEVEDO, 1987, p.
109).

Os elementos expostos por Lélia Gonzalez (1979) em seu texto “Cultura,
etnicidade e trabalho: efeitos linguisticos e politicos da exploragdo da mulher”, a
autora nomeia como as formas de organizacdo social pré-capitalistas, o que é
incorporado pelo capitalismo, e reatualizado, porém o novo modo de producao é
alicergado pelo colonialismo, pela exploracdo de mao-de-obra negra e pelo racismo
estrutural. Para ela, o exército industrial de reserva é uma forma de marginalidade
que apresenta importancia e funcionalidade para a reprodugdo do capitalismo
(GONZALEZ, 1979). Concomitante a isto, ha também a marginalidade que ndo é
funcional, uma espécie de massa marginal formada pelos grupos subalternizados
como a populagdo negra, aqueles sujeitos que estdo a parte do mercado de

trabalho e do exército industrial de reserva.

A sociologia académica tem se posicionado no sentido de - das mais
diferentes maneiras - apreciar a integragdo e assimilagdo do negro como
algo a ocorrer gracas as exigéncias logicas de industrialismo e,
consequentemente, da modernizagdo. Assim, a analise do processo
abolicionista pelos tedricos dessa tendéncia justifica a situagdo atual de
marginalizagdo do negro como efeito do “despreparo do ex-escravo para
assumir os papéis de homem livre, principalmente na esfera do trabalho”. A
repentina passagem do regime servil para o de trabalho livre fez do “bom
escravo um mau cidadao”. Cultura da pobreza, anomia social, familia
desestruturada, enquanto efeitos atuais desse salto, explicariam as
desigualdades raciais vigentes. Tal interpretagéo, além de deslocar para o
negro as razbes de sua mobilidade social, ndo considera o fato de que a
grande maioria da populagéo de cor (90%) ja se encontrava livre e
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economicamente ativa antes de 1888. Por outro lado, ela como que liberta
0 segmento branco e suas instituicoes, atribuindo-lhes menor
responsabilidade quanto a situagdo atual do negro (GONZALEZ, 2020, p.
32).

Os fatos historicos narram a trajetéria de exclusao da populagado negra, de
todo e qualquer setor de participacao social que o modo de produgao capitalista veio
a inaugurar. A imigricao de trabalhadores europeus conformou a classe trabalhadora
industrial e pavimentou o caminho daqueles que teriam acesso ao trabalho
assalariado. Na esteira dessa realidade, este grupo foi privilegiado durante o
desenvolvimento dos modelos de protegcdo social, e obteve maior amparo das
politicas sociais implementadas para a viabilizacdo de direitos (GONZALEZ, 1979).

Em contrapartida, observa-se que foram os negros e negras limitados a
formar o exército industrial de reserva, configuragdo que nao se modificou
substancialmente nos momentos historicos subsequentes. Logo, esta discriminagao
historica resulta no desamparo da populagao negra das politicas de protegao social
e do mercado de trabalho formal, uma vez que no sistema de producao capitalista,
na periferia global as desigualdades raciais manifestam-se no aumento da

informalidade e precarizagao das areas da vida da populagédo negra

3. ELEMENTOS ETNICO-RACIAIS DO TRABALHO NA ESFERA PUBLICA

O Orcamento Publico € um importante instrumento para analisar as
prioridades, diregbes, projetos de governo e, também, a dindmica do racismo
institucional. Nao se trata de uma mera peca técnica, envolve um processo de
disputas em torno de sua conformacéao e alocagdo (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014).
O debate contemporéneo vem desvelando os mecanismos que proporcionam uma
puncao permanente das parcelas orgamentarias destinadas ao financiamento dos
direitos sociais para o pagamento da divida publica, cumprimento do superavit
primario e tantas outras funcdes destinadas a alimentar a fragao financeira do
capital. Contudo, a pungao operada pelo capital financeiro ndo se restringe ao
orgcamento das politicas sociais, ela também opera sobre o orgamento que paga os
servidores publicos. Esse processo conforma um bindmio expresso no desmonte

das politicas sociais e do trabalho que as operacionaliza.
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O trabalho na esfera publica nunca foi um campo aberto a populagéo negra,
assim como todo o arcabougo do trabalho formal e regulamentado. A primeira
proposta de acgao afirmativa na esfera publica data de 1983 através da PL n°
1.332/1983, de autoria do entdo deputado federal Abdias do Nascimento, que
propunha a reserva de vagas no servigo publico. Apesar de ter sido aprovada por
unanimidade nas Comissdes de Constituigao e Justica (CCJ); Trabalho e Legislagcao
Social (CTLS) e Finangas (CF) foi arquivada em 1989 por meio de resolugdo da
Caémara dos Deputados que determina o arquivamento de processos que estavam
em tramitagdo até 4 de outubro de 1988, ou seja, um dia antes da promulgagéo da
Constituicdo. No texto constitucional a reserva de vagas em concursos publicos
destinou-se a pessoas com deficiéncia no ambito do Regime Juridico Unico - RJU
dos servidores civis (Lei 8.112/990). Percebe-se, por um lado, a forma pelo qual o
racismo institucional vai, historicamente, cerceando a participacédo dos negros no
trabalho publico e, por outro, que a parcela do fundo publico destinada ao
pagamento dos servidores beneficia, principalmente, os trabalhadores brancos.
Antes de observarmos atentamente a forma pela qual o racismo reduziu os gastos
com servidores negros € preciso compreender, brevemente o orgamento de
pessoal. Sobre o orcamento de pessoal podemos dizer que:

[...] ele comporta um conjunto de gastos com salarios e beneficios de
servidores civis e militares da ativa, aposentados e pensionistas. Podemos
dividi-los em dois nucleos, sendo um composto por saldrios, vantagens! e
outro pelos beneficios previdenciarios pagos a servidores ativos,
aposentados e pensionistas. Essa caracteristica conforma algumas
particularidades, como, por exemplo, o fato dele ndo contemplar somente
gastos, mas também receitas. A condigdo de empregadora e
administradora do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) faz com
que a contribuigéo patronal da Unido seja revertida em receita®. Da mesma
forma, o OBP n&o é destinado nem apenas ao pagamento de servidores da

ativa, nem somente para o pagamento dos servidores que atuam nas
politicas sociais (PEREIRA; MOREIRA; TEIXEIRA, 2021, p. 48).

A principal forma de captura dessa parcela do fundo publico vem sendo
operacionalizada por uma intensa expropriagdo de direitos trabalhistas dos
servidores publicos (FONTES, 2010), que, por sua vez, vem recaindo de forma mais
dura sobre a populagao negra. Partimos do pressuposto de que o Estado sempre

excluiu os trabalhadores negros e, no processo de redemocratizagdo, também nao
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os incluiu. Pesquisas revelam um decréscimo dos cargos de nivel médio e
fundamental na esfera federal, em 1997 temos 332.057 e em 2014 passam para
244 .360, ou seja, caindo de 61% para 44% (PALLOTI; FREIRE, 2015). Ao mesmo
tempo identifica-se uma inverséo do perfil do funcionalismo do executivo federal, os
cargos intermediarios, até 1999, representavam 57% e os de nivel superior 35,9%.
No ano de 2020 os cargos de nivel superior representaram 56,7% e de nivel
intermediario 35,9%. (SILVA; LOPEZ, 2021). Até os anos 2000 os negros ocupavam
18,7% dos cargos de nivel superior, enquanto no nivel intermediario representavam
43,9% (SILVA; LOPEZ, 2021). Os cargos de nivel médio e fundamental foram,
portanto, a principal forma de inser¢céo da populagédo negra no Estado e no trabalho
estavel, desfrutando, portanto, de salarios mais baixos.

Esse fenbmeno vem sendo analisado como uma mudanga na forma de
recrutamento do trabalho na esfera publica, descolado, portanto, da dinamica do
racismo institucional e estrutural da sociedade brasileira. Em nossa compreensao a
referida mudanga ndo pode ser dissociada da contrarreforma administrativa do
Estado e do seu permanente ajuste fiscal que, através de uma série de regressdes
legislativas, ira langar a populagao negra com baixa qualificagdo ao trabalho instavel
e terceirizado.

Podemos dizer que a mudanca na forma de recrutamento expressa nas
pesquisas acima sao profundamente interrelacionadas com a contrarreforma
administrativa operada por Fernando Henrique Cardoso. Ja em 1993 a Lei n°
8.666/93 ira regulamentar inicialmente as terceirizagdes no Estado, no periodo pos
Constituicao Federal de 1988. Assim, sdo passiveis de terceirizagao:

Art.22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.7.102/83 (BRASIL, 8.666/93).

Nao coincidentemente é no ano de 1997 que observamos a regulamentagao
de um amplo arsenal terceirizante dos servigos publicos, todos eles voltados para os
cargos de nivel intermediario. As principais atividades alvo de terceirizagdo foram
limpeza, transportes, seguranga, recepg¢ao, telecomunicagdes, manutengao predial
e de equipamentos, informatica. E importante destacar que a maior parte dessas
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acdes estdo voltadas para exploracdo da forga fisica de trabalho, papel
historicamente destinados ao negros nesse pais. O Decreto-Lei n° 2.271/1997

aprofunda e explicita as atividades passiveis de terceirizagao.

Art. 1° No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderao ser objeto de execugao indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informatica, coperagem, recepcao, reprografia,
telecomunicagdes e manutengido de prédios, equipamentos e instalagbes
serdo, de preferéncia, objeto de execugéo indireta (BRASIL, 2.271/97).

Outros mecanismos de impulsionamento das terceirizagbes criados no
periodo sdo a Lei n°® 9.637/1998, que institui as Organizagdes Sociais, € a lei de
responsabilidade fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000). De acordo com Druck et al

(2018, p. 119):

A Lei n® 9.637/1998, que estabelece a subcontratagdo pelo Poder Executivo
de OSs (pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, para atuar
nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico,
protegéo e preservagao do meio ambiente, cultura e saude).

De acordo com Pereira et al:

E importante frisar que, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(101/2000b), as atividades-meio quando ndo forem atividade-fim da
instituicido ndo sdo consideradas como gasto que compde o OBP. Neste
sentido, as terceirizagdes tém expropriado um conjunto de direitos
trabalhistas na esfera publica e se consolidado como um importante
mecanismo de passagem do fundo publico para uma rede capitalista
especializada em prestar servigos historicamente improdutivos. Temos,
nesse ambito, a invasdo da légica do valor na esfera publica, cujos
impactos extrapolam as formas de contratagdo e trazem novas nuances
para o processo de trabalho coletivo na esfera estatal (PEREIRA;
MOREIRA;TEIXEIRA, 2021, p. 49).

No ambito da lista de atividades passiveis de terceirizagcdo, por meio da
Portaria n® 443/2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
publicada em janeiro de 2019 (BRASIL, 2019), ja no governo Bolsonaro, temos um
aumento exorbitante das atividades para trinta e uma atividades preferencialmente
terceirizaveis’.

Ou seja, a contrarreforma administrativa construiu um amplo aparato
terceirizante que restringe os postos de trabalho com menor qualificagao, que foram,
por sua vez, a principal forma de acesso ao trabalho estavel da populagao negra.
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Podemos observar, também, que a politica de reserva de vagas sé foi
instituida no servigo publico federal no ano de 2014 pela lei n. 12.990, que prevé
reserva de 20% de vagas em concurso publico para a populagéo negra. Sinalizamos
que desde 1990 ha uma queda dos cargos de nivel intermediario na esfera federal e
uma tendéncia a maior especializacdo, € nos anos de 2011 e 2012 que se
concretiza essa tendéncia. Esse movimento nao foi acompanhado por uma politica
de insergao da populagcdo negra nos cargos de nivel superior, seguindo a histérica
l6gica relegada ao negro desde a aboli¢do: "auséncia de qualquer recurso, apoio ou
meio de subsisténcia" (NASCIMENTO, 2016, p. 80). Além desses elementos, o
incremento do numero de negros no servigo publico federal ocorre numa conjuntura
adversa e com uma série de desmontes, tais como o fim da aposentadoria integral,
a depreciacdo massiva dos salarios, ameacas a estabilidade, predominancia do
gerencialismo. A sensagdo que paira sobre nossa populagdo € que estamos

chegando ao trabalho estavel, mas ele ja ndo € mais 0 mesmo.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O conjunto de contrarreformas trabalhistas, denominadas de administrativas
pelo gerencialismo, expulsou a populagdo negra do trabalho estavel através da
terceirizagdo massiva de cargos com menores niveis de escolaridade e a sucessiva
desvinculagdo desses cargos do Orgamento Bruto de Pessoal. E importante
destacar que desde a instituicdo do RJU em 1990 levou-se mais de trés décadas
para a construgcao de politicas reparatorias para populagdo negra, e, mesmo apos
sua instituicdo, observa-se discrepancia dessa insercdo pelas carreiras de nivel
superior.

A conformacéo histérica do trabalho assalariado € moldada pelo contexto de
transicdo do escravismo para o capitalista, tendo por base a marginalizagao
estrutural de negros e negras da dimensdo do trabalho, e demais areas de
bem-estar social. Com base nesses elementos, o presente trabalho buscou elucidar
a exclusdo do negro no funcionalismo publico brasileiro a partir da perspectiva de

acesso ou restricdo ao trabalho estavel.
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Com base na problematizacdo empreendida, podemos dizer que o
Orcamento de Pessoal da Unido é perpassado pela dindmica prépria do racismo
estrutural e por sua expresséo institucional. Podemos, igualmente dizer, que o gasto
com funcionalismo publico é, primeiramente, revertido para homens brancos e, em
seguida, para mulheres igualmente brancas. O frontal ataque social destinado as
politicas de reserva de vagas — sob a reivindicagdo da meritocracia — expressa a
luta pela manutengao do privilégio desfrutado pelo grupo racial dominante no ambito
do trabalho estavel. A luta pré e contra as reservas de vagas expressam, em ultima
instancia, formas de disputa do fundo publico no interior da classe trabalhadora com
determinagdo central dos grupos raciais. Tal como se estrutura hoje, o OBP

reproduz, em sua alocagao, a dinamica do racismo institucional.
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