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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo problematizar o
desenvolvimento das politicas sociais nos territérios, contrapondo a
isso a territorializagdo sob a égide do neoliberalismo,
compreendendo que, como aspectos antagdnicos (democratizagéo e
ampliagdo dos direitos, e neoliberalismo) ndo podem existir num
mesmo territério sem causar interferéncias significativas entre si.
Posto tal problematica, busca-se problematizar aspectos decisivos
para a superacdo de tal contradicido a partir da perspectiva
democratica e de direitos como responsabilidade e dever do Estado.
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ABSTRACT

This paper aims to problematize social politics development on
territories, contrasting it with the territorialization tendencies under the
aegis of neoliberalism, understanding them as antagonistic aspects
(democratization and social rights enlargement, and neoliberalism),
they can’t coexist in the same territory without substantially interfering
with each other. In the face of such an issue, we seek to problematize
decisive aspects for overcoming this contradiction from a democratic
and social rights ensuring perspective as a responsibility and duty of
the State.
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1 INTRODUGAO

No mundo contemporaneo, as disputas econdmicas tém seus fundamentos
estabelecidos, em maior ou menor grau, na disputa pelo territério, desde as guerras
imperialistas até os conflitos estabelecidos dentro dos menores bairros, das
menores cidades. Nesse territorio manifestam-se todas as contradicdes produzidas
pelo modo de produgdo capitalista, desde as mais estruturais, até as
superestruturais. Fato € que o0 espago é condicdo necessaria para apropriacao
privada, tdo necessaria a economia capitalista.

A partir dessa necessidade e ao longo dos anos de desenvolvimento do
capitalismo, o processo de complexificagdo de suas estruturas, bem como da
industrializagdo e consequentemente da urbanizacéo, foi colocando as cidades no
centro das contradigbes, tornando-se um espago central na luta de classes.
Enquanto uns a querem pelo seu valor de troca, outros a disputam pelo seu valor de
uso. O capital, em cada uma de suas fases, molda as cidades conforme seus
interesses, moldando, também, novas e diferentes contradicbes (MARICATO, 2013).

A disputa pelo territorio €, portanto, uma caracteristica necessaria do mundo
capitalista. Disputado com atores e for¢cas sociais diversas, em diferentes tempos
histéricos, com diferentes objetivos, mas sempre disputado. Neste embate, o Estado
cumpre papel especial na luta entre as classes, respondendo aos interesses do
capital de um lado, cedendo as reivindicagdes da classe trabalhadora por outro.

No Brasil, assim como no mundo, o Estado apresenta, nos diferentes
momentos histéricos, a faceta publica das necessidades privadas do capital (ndo
sem disputa). Por vezes o faz de forma autoritaria e totalitaria, noutras sob o verniz
democratico (OSORIO, 2019). Nesta seara, a luta de classes se apresenta
principalmente na disputa pelos direitos sociais e democraticos, sendo possivel
identificar cada momento histérico a partir da ampliacéo e restricdo desses direitos a
partir das politicas publicas.

Porém, como veremos, nao basta o direito estar garantido por meio das leis e
decretos, é preciso que esteja materializado no cotidiano da sociedade, em cada
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territério de cada bairro de cada cidade do pais. E a partir disso que o presente
artigo busca se debrucar, compreendendo os limites da territorializagdo como
central para as politicas sociais desde a redemocratizacdo em contraposi¢cao aos

avancos do neoliberalismo, estes também territorializados a sua maneira.

2 A IRRECONCILIABILIDADE DA UNIAO ESTAVEL ENTRE DEMOCRACIA E
NEOLIBERALISMO

E no processo de redemocratizacdo, mais efetivamente na constituinte, que o
debate a respeito do territério e da territorializagado das politicas publicas alcanca a
classe trabalhadora, a partir das necessidades de universalizacado e afirmacao dos
direitos humanos (PEREIRA, 2010).

Isso se da pelo fato de que durante a ditadura militar no Brasil, a classe
trabalhadora, movimentos sociais e partidos politicos com viés de esquerda foram
duramente reprimidos pelo governo militar que havia sido instituido para representar
as novas necessidades de reprodugao do capital a nivel mundial. Soma-se a isso as
parcas ofertas de politicas publicas que mantiveram as caracteristicas historicas da
seletividade e focalizacdo, deixando a massa da classe trabalhadora com pouco ou
mesmo sem acesso as politicas publicas essenciais. Com o decorrer das décadas
de 1960 e 1970, o projeto econbmico instaurado pela ditadura militar foi se
mostrando insustentavel até que, nos anos 1980, tem-se 0 que se denomina década
perdida no ambito das lutas e conquistas dos(as) trabalhadores(as).

A politica adotada pelos militares abriu de forma ampla as divisas do pais,
incentivando a entrada massiva de capital estrangeiro. O pais se vé mergulhado
numa divida publica gigantesca, com indices de inflagcéo altissimos e grande numero
de desempregados. Tais condigdes fizeram com que a classe trabalhadora tivesse
cada vez mais a sua insatisfagdo aumentada e, com o enfraquecimento do governo
militar e as novas necessidades do capital internacional, colocavam o governo em

xeque e forgando-o a abertura democratica (SANTOS, 1994).
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O que se vé neste periodo de abertura democratica €, portanto, uma grande
mobilizagdo e anseio por parte da classe trabalhadora por maior participagao politica
para garantir o atendimento de suas reivindicagbes. Isso mobilizou uma grande
parcela da populacdo no processo da constituinte, onde puderam colocar o debate
sobre os direitos humanos e sociais, que se refletiram na nova organizagdo das
politicas publicas e no controle social, dentre outras importantes vitorias. Entretanto,
de forma diametralmente oposta, a redemocratizagdo também contemplou os
interesses do capital, visto a necessidade de superar a aparéncia autoritaria e as
novas necessidades para sua reproducado. Nesse contexto, “a oligarquia financeira,
a grande burguesia urbana e rural, o latifundio integrado a ela e os gestores dos
interesses imperialistas” (NETTO, 2014, p. 244) abandonam os militares, tentando
descolar os anos de ditadura a seus interesses. Como resultado registram-se
concessdes democraticas, forjando um ideario de participacdo ampliada da
sociedade.

Durante esse periodo tivemos um processo de ampliacdo e acesso
democratico que se expressou na criagcdo de novos espacos publicos e maior
participagdo da sociedade civil, como a criagdo dos conselhos gestores de politicas
publicas e os orgamentos participativos de um lado. De outro lado, a partir da
eleicaio de Collor em 1989, o avango do neoliberalismo, aprofundou a
desresponsabilizacdo do Estado frente ao atendimentos das necessidades da classe
trabalhadora, bem como inviabilizou a participagdo social de forma ampla, pelo
menos em relagao ao que estava indicado na CF/1988.

Nessa linha, se a constituicdo desses espacos representa um avango das
lutas sociais fruto das décadas anteriores, a isencdo cada vez maior do Estado da
garantia dos direitos sociais e a transferéncia dessa responsabilidade para o setor
privado da sociedade civil coloca um obstaculo importante ao avango da jovem
democracia brasileira.

Esse antagonismo entre a ampliacdo da atuacdo do Estado nas politicas

sociais e a necessidade neoliberal de garantir um Estado minimo se apresenta em
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diferentes esferas, mas vai se materializar, necessariamente, nos diferentes
territérios do espaco social. O projeto politico progressista e o projeto econémico
neoliberal coexistem, apesar das contradi¢cdes inalienaveis que os constituem. Os
reflexos dessa dinamica contraditéria entre neoliberalismo e ampliacdo democratica
e participativa se manifestam nos profissionais e usuarios das politicas publicas, que
vivem e trabalham justamente nos territérios.

No contexto das proposicdes democraticas, os conselhos representam, no
campo das politicas sociais, a concretude dos principios da descentralizacédo e da
democratizagdo como resposta a centralizagdo antes imposta pelo governo
ditatorial, o que cria a possibilidade de um debate mais aberto com a sociedade civil.
Esse movimento inscreve o territério como dimenséo essencial para concretizagao
da democracia. Os conselhos ndo apenas tem capacidade de construcdo das
politicas sociais a partir da realidade material de cada territério, garantindo as
especificidades dos mesmos, como também de sua aplicacdo vinculada a cada
territério a partir de suas demandas especificas.

O debate ainda se complexifica quando entende-se que as politicas sociais
tém grande importancia na reproducéo das relagcdes capitalistas na medida em que
cumprem o papel contraditério de dominagao ideopolitica e transferéncia de parte do
fundo publico para o capital. Por outro lado, também expressa a luta da classe
trabalhadora em prol de melhores condi¢gées de vida. Carrega, portanto, o conflito
entre a manutengao da acumulagao de capital e o avango da luta de classes no pais
(PAIVA, ROCHA, CARRARO, 2010).

Dito isso, para que possamos continuar com o debate de forma mais
apropriada, faz-se necessario uma pausa no raciocinio para debatermos melhor a

categoria do territorio.

3 INTERMITENCIA: A REPRODUGAO SOCIAL DO ESPAGO

Todo modo de produgdo, seja ele capitalista ou ndo, precisa,
necessariamente, de um espaco para reproducédo de suas relacdes de producéo e,
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consequentemente, suas relagdes sociais. Neste espago, que pode-se denominar
espaco social, ha produgao e reprodugao da vida social pautada na sua organizagao
econdbmica. Com isso, desenvolvem-se ali, relacbes especificas, necessidades
diversas e reflexos das contradicbes de sua economia. Como coloca Lefebvre
(2008), o espaco social engloba todas as coisas produzidas e compreende todas as
relagdes sociais em suas interacbes interdependentes. Ele € uma sintese de
determinagdes que caracterizam o modo de produgao.
O espaco resulta do trabalho e da divisédo do trabalho [...] ele é o lugar geral
dos objetos produzidos, o conjunto das coisas que 0 ocupam e de seus
subconjuntos, efetuado, objetivado, portanto, “funcional”. (LEFEBVRE,
2008, p.44)

No modo de produgédo capitalista, o espago social se produz e reproduz como
resultado da contradigao capital versus trabalho, colocando a luta de classes como
motor do seu desenvolvimento. Toda a complexidade estrutural do capital insere
neste espago diversas outras contradigdes, manifestadas na forma das ideologias,
formas juridicas e legitimadas pela institucionalidade do Estado.

E no espaco social que a expropriacdo da mais valia é possivel. Para
mascarar a realidade exploradora desse espago, ele precisa ser um espaco
alienado.

No lugar de revelar as relagdes sociais implicadas nos espacgos (ai incluidas
nas relagdes de classe), no lugar de se voltar para a produgao do espago e
para as relagbes inerentes a essa produgdo (que introduzem nela
contradigbes especificas, retomando a contradicdo entre propriedade
privada dos meios de produgédo e o carater social das forgas produtivas),
cai-se na armadilha do espaco “em si” e como tal: da espacialidade, do
fetichismo do espago. Como anteriormente nas armadilhas da troca, do
fetichismo da mercadoria e da “coisa” considerada isoladamente, tomada
“em si”. (LEFEVBRE, 2000, pag. 134)

Assim, a cidade como fruto da concentragdo social e geografica do produto
excedente (HARVEY, 2012) e organizada pelas relagdes de produgado capitalista,
torna-se ela mesma produto fetichizado do capital. Perde-se, com isso, a nogéo de

que este espaco é um espacgo vivido, forjado pelo modo de produgdo desde a
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primeira feira até o ultimo monumento religioso, construido por uma classe e
apropriado por outra.

Para Fernandes (2009), o territério quando é compreendido apenas como
espaco de governanga, ou seja, quando compreendido de forma homogénea,
cumpre o papel de ocultamento dos diversos territorios existentes, o que garante a
exploragdo e a manutengado das relagdes de poder entre territorios dominados e
dominantes’. E o territério compreendido por suas caracteristicas e determinacées
especificas que garante a compreensao das diversidades, das disputas territoriais e
das relagbes sociais. Isso demonstra, mais uma vez, a importadncia de se
compreender a categoria de territério a partir de suas multiplas dimensdes e
determinacgdes, originada na diversidade propria da sociedade, garantindo relagdes
sociais de produgdo e reprodugdo variadas em cada regido. Na mesma diregéo
Milton Santos ensina que o territério em si ndo € um conceito, ele esta atravessado
sob o aspecto do seu uso, influenciado pelas relagcbes e atores sociais que dele o
utilizam (SANTOS, 2000).

Assim, a categoria do territério ganha poténcia como possibilidade de
desalienagao do espaco social. A cidade ndo € mais um todo unico fetichizado, com
necessidades e conflitos homogéneos, mas um conjunto de territérios que compdem
e estruturam as relagdes de producdo capitalista. Se a cidade se apresenta
enquanto alienacao, o territorio se apresenta enquanto possibilidade de descobrir o
Véu que mascara as relagdes sociais. Isso serve também a forma como o Estado,
nos diferentes governos, € posto a ver a totalidade de seu territério, se de forma
alienada ou n&o. Essa é justamente a raiz epistemoldgica da luta travada durante o
processo de redemocratizacdo pela territorializacdo das politicas sociais no pais.
Reafirmando Erminia Maricato, cidade é luta de classes (MARICATO, 2013).

A cidade, como um grande territério com muitos territérios (o centro
comercial, o centro histérico, a periferia, a regido aburguesada) compreende
diferentes dinamicas e vivéncias, com suas relagcdes sociais especificas, pois se

constitui como uma sintese de multiplas determinagdes. Em cada territério, as

PROMOCAD APOID

(e FAPEMA B (o @cneg




REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
PPGPP  JOINPD HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

30 ANOS 20 ANOS (IDAOE UNIVERSITARIA Formacgdo da Consciéncia de

W SAO LUIS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias
lnternat|ona GEMPANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA

Polititas Publitas i e |

necessidades dos direitos sociais como agua, saneamento, educagdo, saude,
moradia, transporte etc, se manifestam de formas diferentes. O que se repete é que,
mesmo com a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988, tais questdes ainda
permanecem como centrais na luta da classe trabalhadora, uma vez que a
cidadania segue constituindo-se como um fetiche. O territério é, portanto, o elo mais
importante da corrente para se compreender as especificidades de cada regiao,
bem como para dimensionar os desafios concretos que as politicas sociais precisam
abarcar.

Segundo Koga (2003) o territorio € o chdo concreto das politicas publicas, a
raiz da vida coletiva. Neste chao esta presente a manifestagao da cidadania, a vida
cotidiana na sua mais pura esséncia, onde manifestam-se todas as desigualdades
existentes.

E no territério que as desigualdades sociais tornam-se evidentes entre os
cidadaos, as condigbes de vida entre moradores de uma mesma cidade
mostram-se diferenciadas, a presencga/auséncia dos servigos publicos se
faz sentir e a qualidade destes mesmos servigcos apresentam-se desiguais.
(KOGA, 2003, p.33).

Assim, a categoria do territério ganha sua importancia a partir de ambas as
perspectivas, tanto a reproducdo do capital, quanto a perspectiva democratizante
das politicas sociais. De um lado por ser a matriz da producdo e reproducdo do
capital, do outro por apresentar as especificidades e as manifestagdes da Questao

Social que as politicas sociais atuam sobre.

4 O TERRITORIO EM DISPUTA

Voltemos, portanto, ao central. Falavamos do antagonismo que a
Constituicdo apresentou: de um lado as reivindicacbes populares, de outro, os
interesses da classe dominante. Tal contradicdo vai ganhar diregdo com os
governos seguintes, desde Collor, passando por FHC, Temer, chegando a
Bolsonaro, que colocou a politica neoliberal em sua maxima poténcia a partir de um

governo fascista. Fato € que, mesmo durante governos mais progressistas, como de
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Lula e Dilma, as politicas neoliberais seguiram sendo hegemonicas. Nesse sentido,

Pereira afirma que,
Em contraposicdo a proposta constitucional de universalizagdo de direitos,
as politicas sociais de corte neoliberal, financiadas por organizagbes
multilaterais, em especial apés as medidas de ajuste fiscal imposta aos -
denominados - “paises em desenvolvimento”, ja operavam com principios
de territorializacdo dos investimentos. A partir de investimentos minimos e
focalizados do Estado, visavam assegurar o enfrentamento da pobreza com
foco nas populagdes “pobres”. (2010, pag. 191)

Hoje o neoliberalismo se manifesta em cada conselho gestor, em cada posto
de saude de bairro precarizado, em cada instituicdo privada e ndo governamental,
em cada setor do trabalho informal, em politicas publicas sem orgcamento para a
ponta do trabalho, no Arcabougo Fiscal do novo governo Lula, na precarizagao dos
servigos publicos, entre outros.

Nesse cenario, a utilizacdo do territério é caracteristica central para a
implantagdo de politicas publicas ou privadas, seja na cidade ou no campo,
realizadas pelos governos, movimentos sociais ou mesmo empresas. E justamente
a implantagdo de tais politicas que delimita o caminho dos modelos de
desenvolvimento que acabam por impactar diretamente os espagos socioterritoriais.
Os conflitos socioeconémicos séo resultado inevitavel (FERNANDES, 2009). Outro
resultado refere-se as estratégias para oferta dos direitos sociais via politicas sociais
fragmentadas, focalizadas e seletivas, que ndo consideram as necessidades reais e
concretas da classe trabalhadora.

Essa focalizagdo das ag¢des organizadas a partir de financiamento privado
coloca-se no lado oposto daquilo proposto pela constituicdo, que visa a criagéo de
sistemas nacionais para o financiamento e a organizagao das politicas publicas com
vistas a universalizagdo dos direitos. A légica preponderante das politicas sociais
responde as necessidades do capital internacional (PEREIRA, 2010).

Expressa essa assertiva a constatacdo do numero de entidades privadas que
estdo responsaveis pela prestacdo de servico no campo da assisténcia social.
Ademais, registra-se a presencga crescente nos proprios espagos de controle social.
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Cabe registrar que essa participacdo volumosa das entidades assistenciais compde
a histéria da assisténcia sendo que, diferente da politica de saude, elas foram as
pioneiras na constituicdo da assisténcia social em nosso pais. A responsabilizagéo
do Estado se deu tardiamente, tendo sido oficializado apenas a partir da
Constituicao de 1988.

O que se vé nos territérios €, portanto, um avancgo das instituicdes privadas
cumprindo o papel que deveria ser do Estado, expressando, com isso, a politica
neoliberal de transferéncia da responsabilidade do Estado com relagdo aos direitos
sociais, bem como a estruturagdo de um Estado cada vez menor para a classe
trabalhadora e maior para as empresas que financiam seu aparato governamental,
servindo ao capital internacional como quer que o sirva.

E importante mencionar que para além das instituicdes e organizacdes
sociais organizadas nos territorios, sendo financiadas pelo Estado a partir de uma
série de regulamentos e leis que estruturam a vinculagdo dessas instituicbes ao
orcamento municipal, estadual e mesmo federal, existe o outro lado, que se coloca
no campo da macropolitica e macroeconomia.

As decisdes politicas promovidas pelos governos de carater neoliberal ou
mesmo social democrata, que para manter a governabilidade apertam as maos de
Deus e o Diabo, como a manutengdo de Emendas Constitucionais tal qual o antigo
Teto de Gastos, hoje estabelecido como Arcabougo Fiscal, a manutencéo da DRU,
a propria burocratizagdo que nao permite a movimentagao do dinheiro destinado aos
investimentos sociais, entre tantas outras formas de destinar o dinheiro que deveria
ser das politicas sociais para os grandes bancos internacionais através do
pagamento de juros e amortizagées da divida publica, sdo reflexos da politica
neoliberal que afetam diretamente na estruturagdo e manutengdo da gestdo
democratica e da aplicacdo de tais politicas na ponta do trabalho, ou seja, nos
territorios.

A contradicao, e consequente disputa de classes no processo de ocupacao e

movimento nos territérios se evidencia materialmente. Ndo a toa as gestbes
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municipais brasileiras historicamente “modernizam” seus centros historicos,
realocando a populagao empobrecida e negra para as regides metropolitanas, que
coincidentemente estdo mais longe de servicos de saude e previdéncia, por
exemplo; ao mesmo tempo em que a concessao da gestdo dos transporte publico a
consorcios privados garante uma mobilidade urbana insuficiente, cara e precaria
(MARICATO, 2015), cimentando a distancia espacial do acesso.

Vale aqui indicar que o proprio processo de consolidagdo e continuidade da
periferizacdo esta diretamente vinculado a questdo racial. Nao existe forma de
pensar a gestao publica brasileira sem considerar que classe, no Brasil, € também
raca. A formacao politica nacional € violenta, voltada a manutencédo das elites,
privatista do espago publico e patrimonialista; tendéncias diretamente vinculadas a
fundagao escravista do Brasil colonial. Mais que isso, a vinculagdo do morador da
periferia a narrativa do crime nao so6 criminaliza e gera explicagbes que garantem a
continuidade da segregacao de toda a populagdo negra empobrecida, mas também
organiza “a paisagem urbana e o espago publico” (CALDEIRA, 2000, p. 27).

Tendo isso estabelecido em nossa analise, se combinarmos a precariedade
dos espacos fisicos dos aparelhos das politicas de seguridade social — sempre
sendo realocados, deixados sem prédio proprio, tardando anos em reformas que
quase nao se efetivam — a sobrecarga de atendimentos e a distancia para
locomogao da populacdo, temos como resultado a violagdo direta dos direitos da
populagao.

Podemos ainda sinalizar a dindmica que centraliza servigos especializados
nas maiores cidades, mas ignora a distribuicdo das cidades-dormitorio ao seu redor,
que concentra trabalhadores com menor renda que movem os centros urbanos e o
setor de servicos, mas ndo moram onde trabalham.

Se existe uma disputa na ocupacado e uso da moradia, no saneamento, na
mobilidade, no lazer e nas areas verdes, na circulagdo e ocupacado das areas
centrais dos centros urbanos, essa disputa também se evidencia na alocacédo das

politicas sociais nos territérios.
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Ao mesmo tempo, existe uma expressiva presenga de organizagdes da
sociedade civil nas regides metropolitanas e periféricas, vinculadas a uma variedade
de perspectivas, desde o voluntariado beneficente cristdo até concepgbes mais
criticas coordenadas por movimentos sociais. Essa organizagbes absorvem, como
ja dito, a demanda né&o atendida pelo poder publico e ocupam, ao mesmo tempo, o
espaco politico desses territorios; ora, se a grande maioria dos servigos de
convivéncia oferecidos no seu bairro sdo conduzidos por uma entidade religiosa
especifica, a concepcao daquela entidade acerca do acesso ao direito da
convivéncia e fortalecimento de vinculos sera a organicidade do servigo naquele
territério. Da mesma forma, a auséncia, escassez ou falta de capilaridade dos
equipamentos das politicas publicas nesses mesmos territérios enfraquece a
efetivagdo dos direitos sociais de forma plena.

Pode-se ainda indicar a forma escancarada de disputa do espago que rege a
questdo das ocupagbes urbanas: de forma semelhante ao processo de
metropolizagdo e empobrecimento das periferias, o capital e seu Estado possuem
formas de veicular a pauta do ndo cumprimento da funcéo social da propriedade de
forma a que o crescimento exorbitante da especulagao imobiliaria nao se prejudique.
A populagcdo que ocupar prédios em areas enriquecidas ou estratégias do mercado
imobiliario sera frequentemente realocada para as periferias.

Cabe lembrar que ndo existem espagos vazios e que, no antagonismo
existente entre o neoliberalismo e a democratizagao das politicas sociais a partir da

responsabilidade do Estado, o campo de batalha é o territorio.

5 CONCLUSAO

Dito isso, cabe a reflexdo final a respeito dos desafios necessarios para a
superagdo do antagonismo entre as necessidades e movimento concreto do
territério e os espacgos institucionalizados que tem garantido a reprodugcédo do
capitalismo. Da forma como a realidade se apresenta, trés sdo os desafios que
demandam reflexdo: o primeiro refere-se as condi¢des reais e concretas para tornar
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o territério elemento central das politicas sociais no pais; o segundo se trata do
aprofundamento da reificagdo fomentada pelo neoliberalismo que avanga néao
apenas sobre os usuarios, mas também sob os profissionais; e por fim, a terceira diz
respeito a necessidade de serem tragadas taticas que garantam orgamento
necessario as politicas sociais. Debrucemo-nos, entdo, sobre cada um deles.

Apesar de reconhecer de forma distinta, cabe apreender que os desafios
citados compdéem uma unidade que se expressa concretamente na realidade social
a partir de diferentes formas. O esvaziamento da luta politica organizada por parte
dos trabalhadores das politicas sociais, as dificuldades para atuagao profissional
comprometida com a perspectiva critica e aproximada com a populagédo e seu
territorio; a intensificagdo da precarizagao dos servigos publicos e/ou inexisténcia da
sua oferta; a mercantilizagdo crescente dos direitos sociais sdo apenas alguns dos
exemplos da materializagdo desta triade. O deciframento desse movimento torna-se
pressuposto para pensar estratégias que fagam frente a logica predatéria da
reproducao do capital que toma o territério, exclusivamente, como mercadoria.

Por fim, destacamos a potencialidade que tem o territério, como palco
principal do desenvolvimento da luta de classes e da conjuncgéo das forgas de uma
atuacdo comprometida com os direitos e a luta dos trabalhadores. E a partir desse
palco que o roteiro se desenvolve, mas é também nele que os atores tém a
possibilidade de improvisacdo. Se as contradigdes da questado social se manifestam
nesse espago, as respostas para o seu enfrentamento estdo também nele;
lembremos, a realidade nao se coloca problemas em que sua solugéo ja ndo exista
ou esteja em vias de existir. Essa relagao dialética coloca o territério como um
espaco onde se estabelece uma miriade de possibilidades formativas, participativas
e democraticas. A atuacao profissional passa, portanto, pelo estabelecimento de
relagdes mutuas para com o territorio e a comunidade que nele vive, apreendendo
suas determinacdes e estabelecendo as mediagdes necessarias para uma atuagao

critica e qualificada.
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