POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E CAPITALISMO: as particularidades da
politica publica para pessoas em situacéo de rua em Belo Horizonte®

1.INTRODUCAO

RESUMO

O trabalho ora apresentado realiza uma breve exposicdo das
condicdes historicas estruturais da emergéncia de pessoas em
situacdo de rua. Sendo assim, busca-se evidenciar as condicdes
estruturais em que se ancora o fendmeno, utilizando como base Lei
Geral de Acumulacdo Capitalista de Marx e, portanto, o
reconhecimento de que este publico é parte constituinte da
superpopulacdo relativa. Ademais, considerando o0s aspectos
caracteristicos do publico em questdo, realiza uma exposicao dos
dados do Observatério Brasileiro de Politicas Publicas com a
Populagdo em Situacdo de Rua, bem como das ac¢des do municipio

de Belo Horizonte para o atendimento ao publico em questéo.

ABSTRACT

The work presented here makes a brief exposition of the structural
historical conditions of the emergence of homeless people. Therefore,
we seek to highlight the structural conditions in which the
phenomenon is based on, using Marx's General Law of Capitalist
Accumulation as a fundamental basis and, therefore, the recognition
that this public is a constituent part of the relative overpopulation. In
addition, considering the characteristic aspects of the public in
question, it presents data from the Brazilian Public Policies with the
Homeless Population Observatory, as well as the actions of the
municipality of Belo Horizonte for the public in question.

Palavras-chaves: Superpopulacdo relativa; populacdo em situagcéo
de rua; politicas sociais.
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policies.

Este presente trabalho € fruto de pesquisa de mestrado em curso e tem como

perspectiva metodoldgica o materialismo historico e dialético. Isto posto, tem como

objetivo evidenciar que a populacdo em situacdo de rua é parte integrante da

superpopulacéo relativa, fenbmeno vinculado a estrutura da sociedade capitalista.

Sendo assim, sua existéncia encontra-se atrelada diretamente ao processo de

producéo, reproducdo e acumulacdo continua do capital, e, portanto, a Lei Geral de

Acumulagdo Capitalista de Marx (2017) é base fundamental para o debate que se

pretende fazer.
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Para tanto, utiliza-se o referencial teérico de Silva (2009) que ao adotar as
categorias marxianas acima, as relaciona com o fendmeno em pauta.

Neste sentido, segundo a autora, a populacdo em situacdo de rua é sintese
de multiplas determinacfes, entre essas, fatores estruturais, biograficos e inclusive
naturais. Desta forma, as pessoas vao para as ruas por diferentes razdes, porém
uma delas é estruturante: a formacao de uma superpopulagéo relativa sobrante, que
nao é absorvida pelo mercado de trabalho. Portanto, € um fendmeno resultante das
relacfes sociais capitalistas e trata-se assim, de uma expressao radical da “questao
social”.

Neste trabalho propde-se também a resgatar alguns elementos da
particularidade da politica social para este publico no municipio de Belo Horizonte,
bem como, apresentar os dados dos aspectos caracteristicos desta populacdo na
capital mineira, consolidados pelo Observatoério Brasileiro de Politicas Publicas com
a Populagéo de Rua.

2. POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: CONDICOES HISTORICAS-
ESTRUTURAIS DO DESENVOLVIMENTO DO FENOMENO

Como vimos, a populagcdo em situacdo de rua constitui-se como uma
expressdo radical da questdo social, para Netto (2001), “questdo social” € uma
expressao que se refere ao aumento do pauperismo, a0 mesmo tempo em que se
observa um aumento da riqueza da burguesia, Esta inscrita, portanto, no cerne da
relacdo entre capital x trabalho, e na exploracdo da classe trabalhadora e é
diretamente ligada a Lei Geral de Acumulacdo Capitalista, sendo, portanto,
constitutiva do capitalismo.

Sendo assim, se faz necessario como fator estruturante deste trabalho,
remeter a Marx e sua monumental pesquisa sobre o0 modo de ser do capitalismo, em
especial a Lei Geral de Acumulacdo Capitalista. De acordo com Marx (2017), esta
diz respeito ao processo de acumulacédo do capital e com sua expansdo o aumento
do proletariado. E um processo que cria e recria a classe trabalhadora, a
subordinagdo destes ao trabalho assalariado, além da emergéncia da pobreza
relativa e a0 mesmo tempo em que se acumula capital. Nao se trata, porém, de uma
perspectiva moral sobre o empobrecimento, mas sim, da propria légica de

valorizacéo do capital.



Nos termos de Marx (2017), a Lei Geral pressupde uma revolucéo nas forcas
produtivas, que s6 é possivel a partir do processo de valorizacdo'e, portanto, a
existéncia de capital adicional. O capital adicional, por sua vez, é utilizado assim, no
investimento de capital constante (capital investido em meios de producédo) e,
portanto, no desenvolvimento de maquinas mais 4geis e velozes. Desta forma, a
forca produtiva do trabalho € aumentada, ou seja, a capacidade de producdo €&
ampliada. Sendo assim, a mesma quantidade de trabalhadores produz mais na
mesma quantidade de tempo, h4, portanto, uma exploracdo intensiva do trabalho.

Com este fato hd uma alteragdo na composi¢do técnica do capital, uma
mesma quantidade de capital variavel (capital investido no pagamento da forca de
trabalho) produz mais produto e aumenta a valorizacdo do capital. Dito de outra
forma, uma mesma quantidade de trabalhadores produz uma quantidade maior de
trabalho e produtos, porém ndo se amplia o valor repassado ao trabalhador, com
iSso 0 capitalista extrai uma quantidade maior de mais-valor, que ser4,
posteriormente, transformado em capital adicional e investido no aprimoramento dos
meios de producdo. Este movimento faz com que mais trabalho seja colocado em
movimento, sem que isso signifique um maior recrutamento de trabalhadores
Importante ainda ressaltar, que os trabalhadores que nao sao recrutados, exercem
indiretamente uma presséo social nos trabalhadores recrutados, fazendo com que,
durante o periodo que vendem sua forca de trabalho, produzam mais e coloquem
mais trabalho em movimento, aumentando a taxa de mais-valor e sustentando a
|6gica continua de exploracdo (MARX, 2017).

Interessa, aqui, reconhecer que o0 prOprio sistema capitalista, em um
movimento contraditério, mas logico, impde os sujeitos a venderem sua forca de
trabalho, ao mesmo tempo em que institui processos em que faz com que este
mesmo sujeito - agora em quantidade excedente - sejam supérfluos para o processo
de producdo e acumulacdo de capital. E um movimento que cria e recria a classe
gue vive do trabalho, mas que n&o necessariamente vem acompanhada de
ampliagédo de postos de trabalho.

Estes sujeitos despojados de trabalho formal sdo o que Marx (2017) nomeou
como superpopulacéo relativa ou exército industrial de reserva, ou seja, esta fragédo
da classe trabalhadora alijada no processo de producdo e da venda da forca de

trabalho, de modo temporario e/ou permanente. Assim sendo, diz respeito ao



conjunto de trabalhadores supranumerarios, portanto, supérfluo para a necessidade
média de valorizacdo e acumulacdo do capital. A populagdo de rua é parte
constituinte da superpopulacéo relativa, ou seja, sua existéncia enquanto fendbmeno
faz parte da propria légica de acumulacéo do capital e exploracéo do trabalho.

De acordo com Marx (2017), a superpopulacao relativa tem vérios estagios e
formas, foca-se aqui sobre as duas principais formas que a populagéo de rua se
localiza: a estagnada e o pauperismo. A forma estagnada compfe parte expressiva
do exército industrial de reserva, trata-se de trabalhadores que vivem abaixo do nivel
médio de vida. E composta por trabalhadores em atividade irregular, inseridos no
trabalho informal.

Segundo Silva (2009), estes trabalhadores estdo em situacdo precarizada e
geralmente cumprem longas jornadas de trabalho e ndo possuem retaguarda e
garantias de protecdo social, como, por exemplo, 0S acessos a seguros sociais
advindos do trabalho. No que se refere a populacdo em situacéo de rua, no periodo
estudado pela pesquisadora, entre os anos de 1995 e 2005, grande parte deste
publico pode ser reconhecido na forma estagnada, pois exercem atividades laborais
como: lavador de carro, catador de material reciclavel, vigias, dentre outros trabalhos
informais sem regulamentacao e carteira assinada. Ademais, a autora destaca que
um contingente importante de pessoas que vivem nas ruas relata que anteriormente
a esta condicdo, também se encontravam em atividades irregulares.

Marx (2017) nos atenta sobre o sedimento mais baixo da superpopulacdo
relativa, que € o pauperismo, este € composto por trés categorias, nos termos do
autor: os aptos ao trabalho (mas que ndo sdo absorvidos pelo mercado), “6rfaos” e
“filnos de indigente” (mas que dependendo do estagio de acumulacdo fazem parte
do exército industrial de reserva) e 0s incapacitados para o trabalho, que sédo as
pessoas com deficiéncia, doentes, idosos e vilvas.

Segundo Silva (2009), a populacdo em situacdo de rua, majoritariamente,
encontra-se nesta camada, na composicao do lumpemproletariado- a populagéo
apta ao trabalho, mas que néo é integrada a ele. Vivem, portanto, em situacdo de
pauperismo, em situacdes precarias de vida.

Este trabalho ndo tem a pretensédo de realizar um aprofundamento historico,
porém parte do reconhecimento que o surgimento das primeiras relacdes capitalistas

e das cidades pré-industriais, apresentam as condi¢cbes historico-estruturais do



surgimento da classe trabalhadora, do pauperismo e da superpopulacao relativa.
Além, das primeiras vivéncias de mendicancia e pessoas vivendo nas ruas,
conforme destaca Silva (2009). Portanto, localizar o processo originario do capital e
da industria nascente se faz fundamental.

Sendo assim, Marx (2017) nos fornece elementos de andlise do periodo de
transicdo entre a estrutura feudal para a estrutura da economia capitalista. Este
processo de transicdo acontece no inicio do século XV e primeiras décadas do
século XVI e € nomeado como acumulacéo primitiva. De acordo com o intelectual,
para que se efetivassem as relagBes sociais capitalistas, foi necesséria a
expropriacado dos camponeses das terras e, portanto, a separacao dos trabalhadores
das condicdes de realizacdo do seu trabalho, ou seja, a cisdo entre aqueles que
possuem 0s meios de producdo e aqueles que ao ndo possuir, vendem a unica
mercadoria que possuem, sua for¢ca de trabalho. Sendo assim, neste periodo, ao
abolir o regime feudal, houve assim, a dissolu¢do dos séquitos feudais. Estas terras
foram concedidas, compradas por arrendatarios, tornando-se propriedade privada de
latifundiarios. Os camponeses, trabalhadores rurais, que nas terras proviam o
cuidado e sustento de suas familias, foram expulsos destas. Portanto, ao serem
destituidos das suas condices de sobrevivéncia, tiveram que se lancar a condicao
salarial, vendendo sua forca de trabalho para os grandes proprietarios ou ainda
liberados para a grande industria.

Importante ressaltar, que o processo de expropriacdo mencionado, aconteceu
por meio de um conjunto de estratégias, como: o cercamento das terras comuns € 0
roubo das propriedades do Estado e da Igreja, utilizando-se de leis e decretos, mas
também por meio da violéncia sanguinaria. (MARX, 2017)

Segundo Silva (2009), com a expulsdo dos camponeses das terras, estes
ainda nado correspondiam aos novos padroes de produgdo e o mercado da
manufatura ndo crescia de maneira proporcional a quantidade de trabalhadores que
foram “jogados” a condi¢cao de assalariamento. Portanto, uma quantidade numerosa
de trabalhadores ndo conseguiu ser completamente absorvidos pela nova economia
industrial. Os camponeses nao incorporados pelo trabalho assalariado, expulsos das
terras e sem condicbes de sustento, entre eles, aqueles que se encontravam nas
ruas, em situacdo de mendicancia, podem ser considerados as primeiras

expressdes do fenbmeno de populagdo em situacdo de rua.



De acordo com Boschetti (2016), neste periodo os “mendigos invalidos’ ou a
superpopulagcdo relativa estagnada foram os principais alvos das legislacdes e
atencdo do Estado durante este periodo. Boschetti e Behring (2011) relatam que o
imperativo, durante este periodo de transicdo, era o trabalho obrigatério para
agueles que eram capazes de trabalho, ou seja, obrigar os mais pobres a aceitarem
qualquer tipo de trabalho e induzi-los a se sustentar a partir do seu proprio trabalho.

As legislacbes consistiam na proibicdo da mendicancia e a regulacdo da
remuneracao do trabalho, cuidando para que este sempre fosse de custo baixo.
Tinham assim, um carater mais coercitivo do que protetivo. De acordo com as
autoras, as primeiras legislacdes neste sentido foram: o Estatuto dos Trabalhadores
em 1349; o Estatuto dos Artesdos em 1563; a Lei dos Pobres em 1531 e 1601; a Lei
do Domicilio em 1795, Speenhamland de 1934 e a Nova Lei dos Pobres em
1934(BEHRING; BOCHETTI, 2011).

Ancorando-se nos estudos histéricos de Castel(1998) e Polanyi (2000), as
autoras afirmam que se cria assim as workhouses, que vigorou durante as Leis dos
Pobres, Lei de Domicilio e Speenhamland. Nestes locais, existia uma combinacéo
de trabalho forcado com enclausuramento dos mais pobres, estes exerciam
atividades laborais em troca de auxilios. Estes espagcos eram voltados para o0s
“‘pobres merecedores”, aqueles comprovadamente incapazes. O objetivo era obrigar
o trabalho a todos aqueles que eram capazes de exercé-lo e garantir assisténcia
interna aos “invalidos” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011; BOSCHETTI 2016).

Estas instituicbes eram voltadas, inclusive, para o “atendimento” e assisténcia
aos “indigentes”, “pedintes”, ou seja, a populacdo em situacdo de rua daquele
periodo.

Boschetti (2016) nos aponta que ao longo do desenvolvimento do capitalismo,
a questao dos capacitados x incapacitados para o trabalho sempre foi ponto central
para a formatacdo da politica social. Destaca-se que uma das fungdes, ao que
posteriormente, sera nomeado de Estado de Bem Estar Social ou, como assim
nomeia a autora: Estado Social Capitalista € garantir a manutencdo de individuos
incapacitados para o trabalho e a reproducéo da forca de trabalho, assegurando a
capacidade de trabalhar de homens e mulheres.



3. POLITICAS SOCIAIS CONTEMPORANEAS E POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

No que se refere a populacdo em situacdo de rua e o desenvolvimento das
politicas sociais na contemporaneidade, o publico em questdo alcancou o
reconhecimento enquanto sujeito de direitos através do Decreto Federal 7053 de 23
de dezembro de 2009, em que se caracteriza populagcédo de rua como:

grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma

temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia proviséria (BRASIL, 2009).

Conforme ja destacado, de acordo com Silva (2009) o fenbmeno de
populacdo em situacdo de rua é heterogéneo, porém algumas caracteristicas o
constituem, entre elas: a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional, caracteristicas estas que
constituem a definicdo de pessoas em situacao de rua no Decreto Federal.

Ademais, a autora ainda destaca outros aspectos relevantes sobre o
fendmeno, entre eles, uma tendéncia do Estado e da sociedade pela naturalizacéo
desta situacdo; a localizacdo nos grandes centros urbanos; a vivéncia do
preconceito como marca do grau de dignidade e as particularidades do fendmeno
vinculadas ao territério. Ou seja, é preciso considerar que apesar de um ser um
fenbmeno caracteristico do capitalismo, suas expressées, modos de vida e relacdes
vao se evidenciar de maneira distinta pelas particularidades sociais, econémicas e
relacionais de cada territorio.

Desta forma, esta parte do trabalho propde-se, ainda que brevemente,
destacar alguns elementos da realidade municipal de Belo Horizonte relacionando
com as caracteristicas apresentadas acima e evidenciando algumas politicas
publicas voltadas para o atendimento a este publico

Ao refletirmos sobre a esfera municipal, é importante ressaltar o pioneirismo
de Belo Horizonte na execucédo de uma politica para populacéo em situacdo de rua.
Conforme nos aponta Reis Junior (2012), a capital mineira foi a primeira metropole a

criar um programa municipal, em 1993, o “Programa da Populacdo em Situagao de
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Rua” através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, além de fomentar
a criacdo do Forum Municipal para Populacdo em Situacdo de Rua, primeiro l6cus
de dialogo institucional entre sociedade civil e poder publico.

Em 2017, a Prefeitura de Belo Horizonte publica o decreto 16.730 que institui
a Politica Municipal Intersetorial para Atendimento & Populacdo em Situacdo Rua,
em gue assume compromissos intersetoriais de atendimento a este publico, como:
garantia de acOes de moradia, saude, assisténcia social, trabalho e renda,
educacao, seguranca alimentar e nutricional, dentre outros

No que se refere as caracteristicas da populacdo em situagdo de rua deste
municipio, de acordo com os dados do Observatorio Brasileiro de Politicas com
Populacdo em Situacdo de Rua, em andlise dos dados do Cadastro Unico de
Assisténcia Social do ano de 2021, identificou-se que 93,81% deste publico vivia em
situacao de extrema pobreza,ou seja, recebiam menos que 89 reais por més. Sendo
que somente 4,81% recebiam mais de meio salario-minimo. Estes dados corroboram
com o apontamento de Silva (2009) e evidenciam a situacdo de extrema pobreza da
qual o publico estad submetido, sobrevivendo, na maior parte das vezes dos auxilios
de transferéncia de renda.

Ainda de acordo com a autora, as pessoas gue vivem nas ruas se localizam
majoritariamente nas grandes cidades pelo fato de serem espagos com
concentracdo e circulacdo de capital, facilitando assim, o acesso a doacfes, que se
constituem como uma importante fonte de renda. Nos grandes centros urbanos, se
localizam ainda, em &reas centrais, onde encontram maior facilidade para atender
suas necessidades basicas, através de acesso a servicos, mas também pela
possibilidade de desenvolver outras estratégias de sobrevivéncia no espaco urbano,
como: o uso do banheiro, arquitetura que permite o acesso a banho, dentre
outros(SILVA, 2009).

Ainda utilizando os dados do Observatorio Brasileiro, em 31 de dezembro de
2021 havia 139.199 pessoas vivendo nas ruas do Brasil, destas 57% viviam nas
capitais brasileiras. Retomando a série histérica, em 31 de dezembro de 2012,
12.775 pessoas encontravam-se nas ruas brasileiras e 71% destas se fixavam nas
capitais, evidenciando uma possivel ampliacdo do fendbmeno para além das capitais.
As cidades com maior numero de pessoas vivendo nas ruas, segundo o

Observatério em andlise aos dados do CadUnico sdo: Sdo Paulo, com 37.200



pessoas, Belo Horizonte com 8.609, Rio de Janeiro com 8.126, Brasilia com 4942 e
Salvador com 3.902. Obviamente, refletem nestes dados, as dificuldades
enfrentadas pelos municipios na atualizacéo e preenchimento do CadUnico.

Em Belo Horizonte, o crescimento € significativo, em 2012 havia 2.324
pessoas vivendo nas ruas, em 2021: 8.609, sendo que em 2020, em plena
pandemia de COVID 19, este numero chegou a 11.858 pessoas. (Observatério de
Politicas com a Populacdo em Situacédo de Rua, 2021)

Silva (2009) destaca, ainda, que outra marca fundamental das pessoas que
vivem nas ruas é serem atravessadas pelo preconceito, constantemente s&o
compreendidas pela populacdo geral como “vagabundos”, “desocupados’,
“violentos”. Estes preconceitos, inclusive, € o que legitimam as ac¢fes higienistas de
retirada de pertences, remocao de pessoas do espaco publico, dentre outras.

Em Belo Horizonte, no concernente a politica urbana, em 2017, foi instituida
portaria conjunta com diversas outras areas, incluindo assisténcia social, em que se
estabelece diretrizes para atuacdo de agentes publicos com a populacdo em
situacdo de rua no que se refere a ocupacdo do espaco publico. Esta portaria
substituiu a antiga Instru¢do Normativa n°® 01/2013, que permitia, de maneira
arbitraria, a retirada de pertences da populacdo em situacdo de rua, ao afirmar que
estes sO poderiam permanecer com aquilo que poderiam carregar. A légica da
regulacdo do espaco publico e retirada de pertences permanece presente nas duas
normativas, ainda que de maneira distintas.

David Harvey (1996) realiza um importante debate sobre o papel no espaco
urbano na légica da acumulacdo do capital. Em especial, destaca, que a partir do
modelo de acumulacéo flexivel e producdo desterritorializada, os poderes locais
assumem um papel estratégico no capitalismo, ou seja, dito de outra maneira, com a
reestruturacado produtiva, a producdo mundializada, os Estados-nacdes diminuem
seu papel estratégico e as cidades e regidbes metropolitanas ascendem enquanto
l6cus de negociacdo direto com o capital financeiro internacional. As cidades se
tornam importantes bases de poder e através de incentivos de natureza diversa,
como: infraestrutura, investimentos que ampliam o consumo, inclusive na area de
cultura e lazer, buscam atrair investidores/ capital para os territorios.

Esta nova forma de gestdo da cidade, segundo Harvey (1996), por sua vez
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atravessada pela especulacao imobiliaria e para os atrativos de capitais. Constitui-se
assim, elemento central para as violéncias e expropriagdes contemporaneas as
quais esta populacao € submetida.

Ainda analisando as acdes de atencdo a populacdo em situacdo de rua na
capital mineira, dos marcos regulatérios importantes, identifica-se o Programa
Estamos Juntos, instituido pela lei municipal n® 11.149, que prevé o desenvolvimento
de acdes de inclusdo produtiva tanto pela Subsecretaria de Assisténcia Social,
qguanto pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, acdes como
intermediacdo de mao de obra e qualificagcéo profissional.

Realizando uma interface com os dados do Observatério, estes evidenciam
que 89,9% dos dados do CadUnico de Belo Horizonte estavam sem o
preenchimento das informacdes referente ao trabalho, porém 9,7% se declararam
autonomos.

Silva (2011) por sua vez, apresenta uma estreita interface entre a ampliagdo
do desemprego estrutural e 0 aumento da populacdo em situacdo de rua. A autora
reforca que as mudancas no mundo de trabalho aprofundaram os niveis de
desemprego, além de ser acompanhada de uma precarizacdo das relacdes e
condig¢des de trabalho, diminuindo o nimero de trabalhadores com carteira assinada
e ampliando a informalidade.

A autora, destaca ainda, que grande parte das pessoas que vivem nas ruas
exercia alguma atividade produtiva antes da ida para as ruas e identifica que as
areas em gque mais se ampliou o desemprego € justamente aquelas em que estes
sujeitos exerciam atividades antes desta condicdo, principalmente na industria e nas
areas de servigos. Ademais, outro fato relevante para a autora, € que as pessoas
gue vivem rua nas exercem trabalhos informais, tais como: recolher materiais
reciclaveis, lavar carros etc.

Importante ressaltar que as alteracdes no mundo do trabalho estéo inscritas
sob a égide do neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva. De acordo com Mota
(2005) esta ultima diz respeito das reformulacées nas formas de produgdo e
consequentemente no mundo do trabalho, que aconteceram principalmente a partir
década de 80. Estas reformula¢cdes se déo a partir de uma crise de superproducao e
consequentemente uma ruptura com o modelo de producdo e acumulagcdo em

massa desenvolvidos no modelo fordista e no Estado Keynesiano. Neste sentido, a
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reestruturacdo produtiva € marcada pela acumulacéo flexivel e reorganizacdo das
forcas produtivas, além de um conjunto de reformas do Estado que buscavam a
desregulamentacéo do mercado e a flexibilizacéo do trabalho. As reformas ocorridas
neste periodo tiveram grande incidéncia no mundo do trabalho, principalmente na
intensificacdo de um conjunto de trabalhadores com contratos precérios e
temporérios. (MOTA, 2015).

Nos rebatimentos nas politicas sociais, em especial na Seguridade Social,
utiizamos o referencial de Behring (2008), que realiza um debate sobre as
contrarreformas do Estado, no periodo mencionado. Destaca que os direitos
garantidos na Constituicdo de 1988, sofrem duros ataques na década de 90.
Portanto, as reformas realizadas neste periodo sdo marcadas pela flexibilizacéo,
desregulamentacdo e privatizacdo. O discurso propagado centrava-se na ideia de
déficit fiscal e na necessidade de diminuicao das fun¢des do Estado, passa-se assim
para “o setor privado de atividades que poderiam ser controladas pelo mercado”
(BEHRING, 2008, p. 178). Este fato contribui para a focalizacdo das politicas
publicas, estas se transformam em acdes pontuais e compensatorias, destinadas
somente para aqueles que nao poderiam acessar através da iniciativa privada.

Outro ponto relevante abordado por Silva (2009) é a naturalizacdo da
‘questdo social” e, consequentemente, do fendmeno em pauta. Desta forma,
destaca a responsabilizacdo, pelo Estado e sociedade, dos sujeitos pela situacao
em que se encontram e a transformacdo destes em objeto de programas de
assisténcia social e transferéncia de renda.

Mota (2010) realiza um importante debate sobre a centralidade que a politica
de assisténcia social, por meio, principalmente dos seus beneficios de transferéncia
de renda, assumiu no escopo da Seguridade Social, sobretudo durante os anos
2000. Afirma que este processo corresponde a privatizacdo da saude e previdéncia
social e, portanto, a focalizacdo das politicas sociais na extrema pobreza.

Mota (2010), nos alerta que € importante correlacionar esta centralidade ao
processo ideoldgico das classes dominantes, que através da sua incidéncia no
Estado, constroi a narrativa de um novo modo de enfrentamento a “questao social”
e, portanto, ao pauperismo, deslocando as bases de sua compreensdo na
exploracdo do trabalho e na acumulacéo de riquezas, para perspectivas que dao

énfase a ideia de “excluidos’ socialmente, desfiliados da protecéo social do Estado.
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Este fato estd inscrito na impossibilidade do capitalismo de assegurar o pleno
emprego, portanto cria-se estratégias de apagamento da referéncia da centralidade
da categoria trabalho, e a assisténcia social assume assim, a funcdo de mecanismo
integrador, que antes |Ihe cabia.

No cenério de Belo Horizonte, de maneira preliminar, verifica-se uma
ampliacdo dos servicos de assisténcia social destinado a este publico. Atualmente,
segundo o site institucional da Prefeitura de Belo Horizonte, a capital oferta 32
unidades socioassistenciais’ destinados a este publico, sendo que 10 destes,
segundo informacdes" requisitas para a prefeitura, foram executados posteriormente
a 2017 Ademais, ao longo destes anos houve esforcos de reordenamento e
parametrizacdo destes servigcos, como se pode observar na Resolucdo CMASBH n°
030, de 13 de dezembro de 2017.

Em 2022 a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte realizou o 4° Censo de
populacdo em situacdo de rua em parceria com a Universidade Federal de Minas
Gerais, os dados ainda nao foram publicados. Porém, em maio de 2023 foi
apresentado no Conselho Municipal de Assisténcia Social de Belo Horizonte o
planejamento de um conjunto de acfes e estratégias para o atendimento a este
publico, considerando alguns dados do Censo.

Entre estas acdes se destaca a ampliacdo de vagas em acolhimento
institucionais: de familias, adultos e residéncias inclusivas. Além do retorno do
Programa Estamos juntos, agora com acréscimo de auxilio pecunia durante 06
meses. Outra acdo é o Programa Locacao Social, com o atendimento de até 400
familias, que consiste em subsidio financeiro para ser utilizado na alocagcdo de

imoveis.
4. CONCLUSAO

A guisa de conclusdo, cabe ressaltar que o que se apresenta aqui sdo
analises preliminares, as quais, naturalmente, requerem maior aprofundamento.
Desta forma, buscou-se realizar uma interface entre os dados fornecidos pelo
Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo em Situacdo de Rua
e algumas das acOes da prefeitura de Belo Horizonte. As ac¢des podem ser
encontradas em decretos e legislacbes, bem como em registros das instancias de

controle social do SUAS desse municipio.
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Destaca-se ainda, que desde a acumulacdo primitiva, ou 0 processo originario
do capital, a manutencdo da superpopulacéo relativa — aqui, incluida as pessoas em
situacdo de rua- torna-se objeto das acdes do Estado, em alguns periodos com o
enclausuramento, violéncia explicita, conforme nos evidencia Boschetti (2016) e
Boschetti e Behring (2011). Portanto, o desenvolvimento das politicas sociais se
entrelaca ao atendimento da superpopulacao relativa e da populacdo em situacao de
rua de cada tempo histérico.

E necessario, ainda dizer, que conforme podemos observar em Silva (2009) e
correlacionar com as contribuicdes de Boschetti (2016), o crescimento ou diminui¢cdo
deste grupo social corresponde aos momentos histéricos de avanco ou retracdo do
sistema capitalista. De acordo com Boschetti (2016), em periodos de pleno
emprego, a superpopulacéo flutuante e latente- aqueles que ora sédo incorporados
ao trabalho e ora, estdo desempregados- tem 0 acesso a cidadania e direitos sociais
por meio do trabalho e na sua auséncia, por meio dos seguros sociais através da
previdéncia social. Em contextos de crise, com o aumento do desemprego e
informalidade, segundo a autora, a assisténcia social passa a assegurar a
reproducdo da superpopulagédo relativa, tanto a estagnada, quanto da latente e
flutuante.

Dentro dos debates apresentados, € importante ainda ressaltar que as
politicas de atendimento a populacdo em situacédo de rua sofrem com rebatimentos
mais gerais das politicas sociais no contexto neoliberal. Assim como exposto em
Mota (2015), Boschetti (2016), Behring (2008), Silva (2009) a focalizacdo das
politicas sociais, a privatizacdo da saude e previdéncia social e, portanto, a
centralidade em beneficios de transferéncia de renda no escopo da Seguridade
Social séo caracteristicas das politicas sociais no cenario brasileiro. No atendimento
ao publico em questdo, estas caracteristicas também se evidenciam, inclusive, na
centralidade da politica de assisténcia social e 0os poucos investimentos em acoes
de moradia e trabalho.

Por fim, é necessério o reconhecimento de que a populacdo de rua é fruto da
contradicdo do capital, proveniente do processo de acumulacdo e separacao das
condicdes de vida e de trabalho dos trabalhadores. Neste sentido, & preciso
destacar que a superacao deste fendbmeno s6 € possivel mediante a subversdo da

l6gica da organizacao social especifica do modo de producéo capitalista.
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