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RESUMO

Esta mesa objetiva tratar das violéncias enfrentadas pela populagéo negra atualmente e que
tem no racismo um determinante comum, acirrador da desigualdade social, marca que
acompanha a populacdo negra. O ponto de partida da analise € o colonialismo e o
escravismo, produtor e reprodutor do racismo, das violéncias e da desigualdade social.
Privilegiamos a analise de trés elementos importantes, os quais sdo negados a populacao
negra: o acesso a educacgédo, o direito de ser crianga, adolescente e conviver em espaco
familiar e o lugar das masculinidades negras na conjuntura sécio-historica, mas como sujeitos
e ndo como potenciais criminosos. Fica evidente que 0s corpos negros continuam a ser
racializados, ou seja, sofrem com uma politica de morte, de controle social, patologizacao,
infantilizacdo, desdobramentos do racismo. Mas essa andlise somente € possivel a partir do
uso da categoria interseccionalidade, a qual nos permite problematizar mecanismos de
enfrentamento e rompimento com o racismo no cotidiano. Tarefa necessaria e urgente a ser
realizada.

Palavras-chave: Servigo Social. Racismo. Interseccionalidade. Populagdo Negra.

ABSTRACT

This table aims to address the violence faced by the black population today and which has
racism as a common determinant, which exacerbates social inequality, a mark that
accompanies the black population. The starting point of the analysis is colonialism and slavery,
producer and reproducer of racism, violence and social inequality. We privileged the analysis
of three important elements, which are denied to the black population: access to education,
the right to be a child, teenager and live in a family space and the place of black masculinities
in the socio-historical context, but as subjects and not as potential criminals. It is evident that
black bodies continue to be racialized, that is, they suffer from a policy of death, social control,
pathologization, infantilization, consequences of racism. But this analysis is only possible
based on the use of the intersectionality category, which allows us to problematize
mechanisms for coping with and breaking up with racism in everyday life. Necessary and
urgent task to be carried out.

Keywords: Social service. Racism. Intersectionality. Black Population.
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JUVENTUDE E EMPREGABILIDADE NO BAIXO AMAZONAS: EXPECTATIVAS
DE FUTURO PROFISSIONAIS EM PARINTINS-AM
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Greyssy Kelly Araujo de Souza?

RESUMO

A questao sobre “o que fazer quando crescer” continua
sendo um dilema para os jovens. Em um cenério de crise
econbmica, o mundo do trabalho sofre grandes
transformacdes que afetam os jovens, pelo seu alto grau
de exigéncias e pela falta de oportunidades. Em Parintins-
AM, o drama do desemprego vivido por estudantes e
egressos do curso de Servico Social do ICSEZ/UFAM, em
maioria negros, indigenas e quilombolas, traz a tona a
realidade incerta para os jovens na regido do Baixo
Amazonas. Portanto, este trabalho objetiva tratar sobre
expectativas profissionais, compreendendo que o cenario
atual de incertezas, desemprego, e sobretudo pelo
desconhecimento e falta de politicas e programas de
renda/trabalho, afetam diretamente as expectativas de
futuro.

Palavras-chave: Expectativa de futuro; Juventude;
Politicas Publicas; Trabalho.

ABSTRACT

The question of “what to do when you grow up” remains a
dilemma for young people. In a scenario of economic crisis,
the world of work undergoes major transformations that
young people have survived, due to their high level of
demands and lack of opportunities. In Parintins-AM, the
drama of unemployment experienced by students and
graduates of the ICSEZ/UFAM Social Work course, mostly
black, indigenous and quilombola, brings to light an
uncertain reality for young people in the Lower Amazon
region. Therefore, this work aims to deal with professional
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expectations, understanding that the current scenario of
shocks, unemployment, and especially due to lack of
knowledge and lack of income/work policies and programs,
directly met expectations for the future.

Keywords: Expectation of the Future; Youth; Public Policy;
Job Market.

INTRODUCAO

O presente estudo parte do trabalho monografico de Nunes (2022), intitulado
“Juventude e acesso ao mercado de trabalho: a expectativa de futuro de estudantes
e egressos do curso de servigo social do ICSEZ/UFAM”, defendido em 2022 no Curso
de Servigo Social do Instituto de Ciéncias Sociais, Educacéo e Zootecnia (ICSEZ) da
Universidade Federal do Amazona (UFAM). O estudo identificou como principal
achado que os jovens paritinenses, prestes a se formar ou recém-formados em
Servico Social, possuiam alto interesse em se inserir no mercado de trabalho assim
gue concluisse o curso e que desejavam conseguir trabalhar na area de formacao.
No entanto, inUmeros eram os desafios para materializar tais expectativas, em
especial pelas caracteristicas do mercado de trabalho na cidade de Parintins — AM,
regido do Baixo Amazonas. Ao lancar o olhar sobre estudantes e recém-formados do
curso de Servico Social, formados pelo ICSEZ/UFAM, percebeu que vivenciavam no
seu cotidiano uma angustia pela falta de trabalho na cidade natal, o que afetava
diretamente suas perspectivas de futuro. Ou seja, se tratando de jovens de origem
popular em que as questdes financeiras sdo urgentes, ndo basta criar politicas
afirmativas e inclusivas apenas para 0 acesso aos diplomas e certificagdes no ensino
superior. Para jovens negros, indigenas e quilombolas do Baixo Amazonas é preciso
articular formas, mecanismos, politicas e programas na regido com o intuito de apoiar,
oportunizar e inserir estes jovens no mercado de trabalho apds a sua formacgéo.

Debater sobre juventude-trabalho é uma problematica necesséria, tendo em
vista que na contemporaneidade os jovens, em especial negros, indigenas e de
origem popular, sofrem com a falta de oportunidades educacionais e profissionais,

além dos preconceitos, medos e insegurangas para inser¢cdo no mercado de
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trabalho. Sobretudo no Brasil, é enfrentar um conjunto de fenbmenos complexos
préprios da ideia de uma formacgé&o social “harmdnica” e situagdo igualitaria do povo
brasileiro, que ainda hoje constituem mitos a serem questionados e enfrentados. Esta
gue silencia as desigualdades de oportunidades presentes na vida dos jovens que
compdes as minorias sociais e que vivenciam processos de exclusdo nas suas
multiplas representacgodes.

No Brasil que possui 53% de pessoas autodeclaradas negras (pretas e pardas)
de acordo a Pnad Continua de 2020 (Brasil, 2020), a regido Norte € a regido brasileira
gue concentra a maioria dessas pessoas. O estado do Amazonas, possui 83% de
pessoas negras, territério este que é composto também por territérios indigenas e
quilombolas. Segundo o IBGE em 2019, no Brasil existem 7.103 localidades
indigenas e 5.972 localidades quilombolas no Brasil. A regido norte é a que possui
maior percentual de territérios indigenas (63%), concentrando 7 cidades com mais
localidades indigenas do Brasil conforme a Agéncia de Noticias do IBGE.

Cabe destacar também que, se tratando de quilombolas, apenas no Censo
atual iniciado em 2022 estas populacdes passaram a ser identificadas. De acordo ao
IBGE (BRASIL, 2023) a projecao é que tenhamos no Brasil cerca de 6 mil localidades
guilombolas, distribuidas em mais cidades do que os territorios indigenas. A regiao
norte possui 873 territorios quilombolas atualmente, sendo o Para o que se destaca
com 516 dessas localidades.

Neste sentido, estudos recentes desenvolvidos por Souza (2020) indicam que
as acOes afirmativas voltadas especialmente para as populag¢des pretas, pardas,
indigenas e quilombolas, tiveram uma experiéncia positiva no Brasil com implicacfes
importantes no novo perfil de jovens que passaram a ter a possibilidade de acessar e
permanecer nas universidades publicas, podendo disputar oportunidades
profissionais. Os jovens de origem das camadas populares passaram a ter condigées
educacionais de competir por espacos mais privilegiados, empregos de melhor e
maior remuneracdo, assim colocando contra a parede as desigualdades de

oportunidades e o racismo no Brasil.
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Para desenvolver esta reflexdo, ao partirmos dos dados encontrados por
Nunes (2022) sobre as expectativas de futuro dos estudantes e egressos em
Parintins-AM e das reflexdes tedricas realizadas por Souza (2020) sobre expectativas
de futuro de jovens no Brasil, desenvolveremos nossa reflexdo abordando: a)
Juventude e Politicas Publicas; b) Empregabilidade em Parintins-Am e c¢)
Expectativas de Futuro Profissionais dos Estudantes e Egressos de Servigco Social do
ICSEZ/UFAM. Por fim, trazemos nas consideracoes finais, que ao conhecermos a
realidade do mundo do trabalho em Parintins-AM é importante que sejam repensadas
e fortalecidas as politicas publicas juvenis na cidade, em especial aquelas
direcionadas para a promoc¢ao da inclusédo produtiva. As expectativas profissionais
sdo impactadas pelo contexto politico, social e territorial além destes também fatores
simbdlicos como motivacdo compdem os elementos do cenario atual de incertezas.
O desconhecimento e a falta de politicas e programas de renda/trabalho direcionadas
aos jovens parintineses, afetam diretamente construcdo e materializacdo das
expectativas de futuro e precisam de acdes governamentais efetivas para a sua

superagao.
1. JUVENTUDE E POLITICAS PUBLICAS

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) define “juventude” como a faixa
etaria que compreende pessoas entre os 15 e 0s 24 anos de idade. No entanto,
sabemos que a experiéncia de ser jovem pode variar enormemente em todo o mundo,
e que, muitas vezes, juventude é uma categoria fluida e mutavel.

No Brasil, 0 entendimento a respeito dos jovens como sujeitos de direitos é
recente, sendo ja reconhecido ndo so por estudiosos, mas também pelo Estado, que
passou a enxergar a necessidade de acdes que busquem atender ndo sO as
demandas desse segmento, mas também as especificidades que se apresentam

dentro grupo chamado juventude.
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O conceito de juventude, associada a um processo de transi¢do entre estagios
ou referente a uma faixa etaria, encontra-se cada vez mais desatualizada.
Tradicionalmente considerada como o periodo de vida que se estende da infancia ou
da adolescéncia a idade adulta, a nocéo de juventude sempre significou mais do que
uma mera etapa do desenvolvimento fisico-psicolégico. De acordo com Pais (1994)
é efetivamente durante os anos 50 e 60, que o conceito de juventude emergiu como
uma questao social, na medida em que 0s jovens se tornaram um problema, quer
socialmente quer sociologicamente. Deste modo, a juventude é encarada como um
“problema”, sendo definida como protagonista de uma crise de valores e, de igual
modo, de um conflito de geracBes relativamente aos comportamentos éticos e
culturais. Essa perspectiva sobre a juventude perpetua ate os dias de hoje, uma vez
gue os jovens ainda séo vistos como sindnimo da violéncia e outros problemas para
a sociedade.

Com efeito, a juventude comeca por ser uma categoria socialmente
manipulada e manipulavel e, como refere Bourdieu (1980), o fato de se falar dos
jovens como uma “unidade social”, um grupo dotado de “interesses comuns” e de se
referirem esses interesses a uma faixa de idades constitui, ja de si, uma evidente
manipulacédo. Na verdade, nas representacdes correntes da juventude, 0s jovens sao
imbuidos como fazendo parte de uma cultura juvenil “unitaria”.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2021, os jovens entre 15 e 29 anos correspondem a 23% da populacéo brasileira,
somando mais de 47 milhdes de pessoas que apresentam necessidades e interesses
plurais de acordo com a sua realidade social, econdmica, cultural, territorial e politica.
E necesséario destacar que politicas publicas precisam ser reformuladas e pensadas
de acordo com as particularidades deste grupo que é diversificado, de modo que
consigam compreender a realidade diversificada das juventudes do pais.

Primeiramente, é fundamental compreendermos o conceito de Politica Publica.
Para Rua (1998) possui uma definicao sugestiva de politicas publicas. Diz a autora,

‘proponho o entendimento das politicas publicas como conjunto de decisdes e agbes
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destinadas a resolugao de problemas politicos” (p. 731). Assim sendo, a construgao
de politicas voltadas para o publico juvenil € essencial para o enfretamento de
diversas vulnerabilidades existentes nessa parcela da sociedade.

Foi a partir dos anos 80 que as politicas para juventude passam a ser pensadas
e problematizadas, isso porque a juventude teve grande participacdo nos debates
politicos e movimentos estudantis no processo de redemocratizagcéo. J& de acordo a
Novais (2019), é nos anos 2000 com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva que o
jovem como sujeito de direito ganhou centralidade na arena politica efetivamente.
Conforme a autora, houve uma maior circulacéo sobre a necessidade de criacdo de
politicas voltadas para este segmento e assim, “a partir desse perverso encontro entre
as incertezas da atual condicao juvenil no século XXI e as situagbes de exclusao
vividas pelos jovens no Brasil, os problemas e as demandas da juventude foram
tecendo entre nés um especifico campo de politicas publicas”. (NOVAIS, 2019, p. 10)

O ano de 2005 foi um periodo importante para a juventude brasileira, que
passou conquistar grandes espagos na agenda politica. Nesse ano, passou a ser
construida a Politica Nacional de Juventude que foi sancionada através da Lei 11.129
de 30 de junho de 2005. A partir disso, criou-se a Secretaria Nacional de Juventude,
gue tem como objetivo articular e supervisionar as agbes e programas para a
juventude. Neste mesmo periodo se constituiu 0 Conselho Nacional da Juventude
(CONJUV) que tem papel importante na criacdo de diretrizes das politicas publicas
para a juventude e de fomentar estudos acerca do tema. Outra criagdo importante de
2005 foi o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) que visou a inclusao
de jovens de 18 a 24 anos que sao excluidos da escola e do mercado de trabalho.

E importante destacar que no ano de 2008 foi realizada a 12 Conferéncia
Nacional da Juventude, que contou com uma ampla participacdo dos jovens
brasileiros, reunindo diferentes frentes de organizagdo do movimento juvenil. A
Conferencia foi um marco para a construcao de politicas juvenis, uma das primeiras
acOes do governo federal gestdo do presidente Lula no que diz respeito ao fato de se
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pensar uma politica de atendimento especifico para a juventude, considerando as
opinides dos proprios jovens.

O jovem passa a ser reconhecido como sujeito de direitos que necessita de
atendimento por parte do poder publico, essa emenda fez a previsdo do
estabelecimento do Estatuto da Juventude, sendo a criacdo do mesmo muito
importante para a consolidacdo da juventude como um segmento importantissimo da
sociedade. A partir desse contexto, somente e 2013 o Estatuto da Juventude foi
sancionado pela Lei n°® 12.852 de 5 de agosto.

O Estatuto determina os direitos dos jovens que devem ser garantidos e
promovidos pelo Estado brasileiro, independentemente de quem esteja a frente da
gestdo dos poderes publicos. Para a Lei jovens s@o as pessoas com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade e dentre seus principios esta a promogao
da autonomia e emancipacao dos jovens; promocao da vida segura, da solidariedade
e nado discriminacao; reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais,
geracionais e singulares; dentre outros. Por ser pautado no principio de emancipacao,
o Estatuto da Juventude destaca a importancia de elaboracao de politicas publicas
voltadas para a educacdo e o mundo do trabalho que séo elementos imprescindiveis
para a emancipacao do jovem enquanto cidadéo.

Em Parintins-AM, o debate acerca das politicas publicas relacionado a
educacéo e renda/trabalho € ainda timido e pouco difundido entre os jovens. Ha
poucos estudos que relacionem educacdo e emprego pensando o contexto de
Parintins-AM. Apesar disso, “quanto a questdo da juventude, o municipio pouco
enfatizou o publico juvenil e tem tratado historicamente esse publico dentro da
dimensé&o “familia”, sem considerar as particularidades” (REIS, 2014, p.76).

Ao analisarmos o Plano Plurianual de ac¢fes da gestdo do municipio de
Parintins para o periodo 2022 a 2025, percebemos poucas a¢des voltadas para a
juventude e trabalho, mesmo existindo uma Secretaria Municipal dedicada ao tema
Juventude. Observa-se grande quantidade de projetos voltados para o esporte e

lazer, porém para a inser¢cdo ao mercado de trabalho pouco se discute. O plano
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apresenta diversas tematicas e suas respectivas ac¢des, no eixo voltado a juventude
as acdes de lazer e atividades esportivas sdo muito presentes. A Unica acao
encontrada sobre o tema trabalho esta presente nas acdes da politica de Assistencia
Social, com o programa ACESSUAS trabalho. O programa realiza a¢des e cursos
voltados para profissionalizacdo e incentivo ao empreendedorismo, porém nao é
especifico para a juventude.

Ao identificar esta particularidade das acdes destinadas a juventude em
Parintins-AM, conseguimos compreender melhor sobre o cenario da
empregabilidade na cidade e das expectativas construidas sobre ela. Por este
motivo, no subitem a seguir iremos debater melhor sobre os sentidos do mundo do
trabalho no Baixo Amazonas,

2. EMPREGABILIDADE EM PARINTINS-AM

Parintins € uma ilha que fica localizada na regido do Baixo Amazonas, norte
do Brasil. Para acesso a Parintins é preciso chegar até a capital Manaus e acessar
voos de 40 minutos a 1 hora ou barcos e lanchas, estas que podem durar até 24
horas de translado. No estado do Amazonas, Parintins € a segunda cidade mais
populosa com 116 439 habitantes (IBGE, 2021) e anualmente recebe milhares de
visitantes para o Festival Cultural dos Bois Caprichoso e Garantido. Parintins é um
municipio particularmente universitario jA& que aqui se instalaram ao topo 8
instituicbes educacionais, dentre as publicas se destacam a Universidade Federal
do Amazonas (UFAM), a Universidade Estadual do Amazonas (UEA), o Instituto
Federal do Amazonas (IFAM), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC).

O municipio se tornou um grande polo universitario no interior do Amazonas,
recebe diversos jovens de outras regides para cursar o0 ensino superior. E, apesar
de anualmente formar uma grande massa de profissionais diplomados, Parintins-
AM nao consegue suprir as demandas de profissionais aptos ao mercado de

trabalho e também tem deixado a desejar na criagdo de oportunidades por meio de
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politicas e programas de insercdo produtiva. Diante esta realidade, muito jovens
vivenciam alta rotatividade nos municipios vizinhos e também na capital Manaus-
AM em busca do emprego.

Em relacdo a profissdo de assistente social, objeto de pesquisa de Nunes
(2022), observamos que é muito escasso e complexo 0 acesso ao emprego na
cidade. Das &reas que mais empregam estd a politica de assisténcia social, no
entanto o tipo de vinculo empregaticio ndo garante estabilidade e boa remuneracgéo
uma vez que se trata de contratos temporarios ou cargos de confianca na prefeitura.
Sendo assim, percebe-se que em Parintins-AM h& uma desvalorizacéo da profissao
de assistente social e valorizacdo de outras areas no mercado de trabalho voltadas
administrac@o, comeércio e o festival cultural. Vale destacar que o Festival dos Bois
Caprichoso e Garantido promove na cidade uma grande circulacdo de pessoas, 0
que faz surgir empregos temporarios e subempregos, tais como ambulantes de
artesanatos, vendedores de churrasquinho e tacaca, moto taxis e tricicleiros.

Sobre a categoria trabalho, € importante destacar que hoje representa um
meio de desenvolvimento pessoal e uma forma de sobrevivéncia na sociedade
capitalista. Sabemos que o trabalho na sociedade capitalista perdeu sua
capacidade humanizadora e civilizatéria. Conforme estudos realizados por Antunes
(2000), o trabalho se tornou expressao de vida e da degradacao da propria vida.
Tomado pela légica do capital o trabalho passa segundo o autor a ser concebido
como criagdo e infelicidade social e serviddo, em uma sociedade que respira a
l6gica mercadoldgica do sistema.

No entanto, vale recordar que Lukacs (1979) analisa o trabalho como
fundamento ontoldgico-social. Sendo aquele que permite o desenvolvimento de
mediacdes que estabelece a diferencialidade do ser social em face de outros seres
da natureza. Assim sendo, de acordo a Netto (2012) o trabalho é, sempre, uma
atividade realizada em conjunto, isto €, no coletivo. Os sujeitos nunca sao isolados,
mas sempre buscam se inserir num conjunto de outros individuos, sejam eles maiores
ou menores. Tal caracteristica coletiva do trabalho, é o que se dominara de Social.
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Por isso, pensar a categoria trabalho enquanto construcdo do ser social é refletir
acerca da sua importancia e implicagdo na qualidade de vida dos individuos, e
coletivamente na vida deste sujeito na sociedade.

Sobre o0 mundo do trabalho no Brasil, segundo o IBGE, no 3° trimestre de
2020, auge da pandemia, o desemprego entre pessoas com idade de 18 a 24 anos
chegou a 31,4%. Além disso, a pandemia trouxe uma queda de 84,9% na
contratacdo de jovens aprendizes, destruindo o sonho de muitos que estavam
prontos para entrar no mercado de trabalho. Falta de acesso a educacédo, estudos
interrompidos, dificuldade de obter qualificacdo profissional, vagas reduzidas sé&o
alguns dos desafios que o jovem passou a enfrentar com a pandemia. Em 2021,
com base nos dados do IBGE, o desemprego entre os jovens de 18 a 24 anos ficou
em 25,7% no 3° trimestre. Houve um recuo de 2,8 ponto percentual em relacdo a
taxa de 28,5% registrados no trimestre anterior do mesmo ano e com 5 pontos
percentuais se comparado ao mesmo periodo de 2020. Contudo, tais taxas
continuavam em patamar muito elevado.

O fato € que o setor do trabalho no Brasil ja vinha sentindo os resultados da
crise econdmica de 2015 que foi agravada pela pandemia da COVID-19. A crise e
as reestruturacoes por ela provocada, afetam diretamente os jovens, uma vez que
as empresas tendem a reduzir o numero de empregados e consequentemente 0
namero de vagas de emprego. Para quem esta em busco do primeiro emprego, iSSo
se torna um fator ainda mais probleméatico tendo em vista as exigéncias do mercado
gue recai sobre os jovens, promovendo sua exclusdo no campo. De acordo com
Corseuil et al (2020) essa mudanca de atitude dos empresarios afeta com mais
amplitude a juventude, pois compreende-se que a experiéncia é fator primordial na
qualificacdo. Tal exigéncia constroem barreiras para a entrada no mercado de
trabalho.

Em relacéo ao mercado de trabalho em Parintins-AM, de acordo a Viana e
Nonato (2016) na cidade atuam 60 profissionais nas mais variadas instituicbes

publicas e privadas. As autoras salientam que os vinculos de trabalho precarizados,
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a baixa remuneracao e a sobrecarga de trabalho tem sido uma realidade presente
na realidade desses profissionais. Descrevem que em Parintins-AM os vinculos de
trabalho sdo temporarios e movidos pelo o0 que elas chamam de “boa vontade” da
administracdo publica em incorporar ou desligar profissionais dos quadros das
instituicdes. Os dados expostos neste estudo, demonstra que 58% dos assistentes
sociais possuem contratos temporarios e 42% s&o estatutarios.

Rolim (2018) ao pesquisar sobre a realidade de CRAS urbano e rural em
Parintins, revela que ndo houve concursos para o CRAS e que a selecdo dos
profissionais se da através de processos seletivos com contratos que duram ao
maximo 2 anos. O que gera além da instabilidade de trabalho, a alta rotatividade de
profissionais e a quebra de vinculos com as familias. Assim, segundo a autora cada
gestdo municipal de Parintins troca completamente seus profissionais,
interrompendo o trajeto de acompanhamento e atrapalhando a qualidade dos
servicos ofertados através das politicas publicas no municipio.

Logo, ndo podemos deixar de mencionar que o trabalho informal e
precarizado € uma realidade em Parintins-AM e a sua realizagéo ocorre devido a
inumeros fatores, dentre eles a inexisténcia de politicas publicas de incluséo
produtiva para a populacdo. Diante do exposto, cabe refletirmos que a juventude
parintinense tem sido impactada com a falta de oportunidades e escassez de vagas
de emprego, o que complexifica a construcdo de suas expectativas conforme

compreenderemos a sequir.

3. EXPECTATIVAS DE FUTURO PROFISSIONAIS DE ESTUDANTES E
EGRESSOS DO CURSO DE SERVICO SOCIAL DO ICSEZ/UFAM

Segundo Souza (2020), por expectativas de futuro entende-se uma atitude de
espera com certo grau de esperanca, que procura determinar onde se gostaria de
chegar, o éxito que se gostaria de atingir. Para Simdes (2008), as expectativas ou
perspectivas de futuro sdo construidas a partir de uma capacidade racional, em

especial a medida de esfor¢o e empreendidos para obter as recompensas desejadas.
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As perspectivas tém um carater mais racional e necessitam de estratégias mais claras
dos meios para alcancgar os fins.

Pensar expectativas ou perspectivas de futuro esta diretamente relacionado
com a ideia de projeto de vida. O projeto tem como caracteristica a antecipacdo do
futuro de forma planejada, e traz de acordo a Schutz (1979) horizontes em aberto,
gue vao sendo preenchidos na medida em que vao acontecendo e se materializam,
podendo também ser modificadas ao longo do processo. O produto final dessa
antecipacao pode conter mudancas em relacdo ao projeto inicial, afinal o projeto se
constroi no tempo e lugar e o individuo também. N&o ha, portanto, uma expectativa,
perspectiva ou projeto rigido.

Sobre isso, Souza (2020) aborda que, a juventude é uma fase distinta das outras
por comportar um momento de indefinicbes. Nesta fase, segundo Raitz e Petters
(2008) os sujeitos se deparam com diversos impasses ao buscarem seus direitos de
estudar, trabalhar, realizar sonhos e projetos de futuro. No caso de jovens oriundos
de camadas populares, questbes como possibilidade de mobilidade social, a
obtencao de emprego, 0 acesso a cargos mais elevados com maiores remuneracgoes,
além da formacéo na profissdo desejada, séo fatores determinantes na construcao
dessas expectativas.

Um aspecto importante € que a concepcao de caminho profissional, ou
vocacional, que vai além de decisbes conscientes acerca de escolhas profissionais,
trata-se de um processo que acompanha o individuo no seu desenvolvimento é a
ideia de motivacdo. No caso do contexto de Parintins-AM, dada a realidade do
mercado de trabalho escasso e permeado pelo subemprego, pode acarretar na
auséncia de motivacao e expectativa dos jovens em relacdo a empregabilidade. A
possivel auséncia desse aspecto simbolico de motivacdo, contribui para dificuldades
na construcdo de expectativas de futuro.

Segundo Boutinet (2002), os projetos de futuro educacionais ou profissionais
sédo permeados de tenséo e possibilidades, pois trata-se de um importante processo

pelo qual os sujeitos lidam com tarefas tipicas das diferentes etapas de suas vidas,

PROMOCAO APOIO

- - e = ( =)
£ ﬂ = FAPEMA @b (o) @CNPq

s ot s
RAMA DE POS GRACUACAD Claniiics » Toenalsgico do Marenhoe CAPES Cunngo i Wadaip!
14 POUICAS PUBLCAS




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JONPP | SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS | t ﬂ@rﬂada CIDADE UNIVERSITARIA Formacéo da Consciéncia de

pr g dliemnadondl s e e
'M§ Politicas ?ubluas e T odcheseor ddes

antecipando desafios e possibilidades do que se espera atingir, delineando
estratégias para agir diante a realidade a qual se insere. Acreditamos que ao ampliar
os horizontes das expectativas de futuro profissionais perpassa pelo conhecimento
sobre politicas publicas e pela criacao e fortalecimento de acbes governamentais em
Parintins-AM.

A pesquisa realizada por Nunes (2022) contou com a participagdo de
estudantes concluintes e egressos do curso de servi¢o social do ICSEZ/UFAM, com
0 objetivo de a partir das declaracdes dos interlocutores fosse possivel conhecer a
realidade das expectativas sobre o mercado de trabalho para o Servico Social em
Parintins-AM.

A pesquisa foi desenvolvida através da coleta de dados com o uso de
guestionario survey aplicados aos estudantes do 8° semestre concluintes do Curso
de Servico Social do ICSEZ/UFAM e para a turma de formados em 2022.1, egressos
do mesmo Curso. Para a tabulacéo e analise dos dados realizou a técnica de analise
descritiva no Excel. Foram seguidas todas as orientacdes éticas para o respeito do
anonimato e sigilo em relagéo a identidade dos participantes. Dos 38 (trinta e 0ito)
estudantes matriculados no 8° periodo do curso, participaram 34 (trinta e quatro). E
em relacédo aos egressos, dos 16 (dezesseis) recém-formados, foi participaram 14
(quatorze).

De modo geral, o perfil pessoal dos participantes da pesquisa € caracterizado
por um publico majoritariamente jovem, em que o sexo feminino é predominante. As
participantes do sexo feminino entre os estudantes concluintes apresentam maior
frequéncia, que corresponde ao percentual de 94,4% do total geral, enquanto do sexo
masculino apenas 6%. No grupo das egressas, 0 sexo feminino também se destaca
com maior frequéncia, com percentual de 93%, enquanto do sexo masculino apenas
7% do total geral (NUNES, 2022).

De acordo com a autodeclaracdo dos respondentes, a maior parte dos
estudantes concluintes se declararam negros com o percentual de 86,1%. Os pretos

possuiam o percentual de 8,3%, os pardos representaram 77, 8% do valor total, os
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brancos 11,1% e os estudantes indigenas apenas 2,8%. O perfil dos egressos €&
completamente negro, composto por pretos com 35,7% e pardos com 64,3% do total
(NUNES, 2022).

Ainda sobre a perspectiva étnico-racial, na pergunta referente a ser quilombola
ou indigena, Nunes (2022) identificou que 14% dos egressos declarou que pertence
a uma comunidade quilombola 1 (um) respondente pertence a comunidade
quilombola da Serrinha e 1 (um) pertence a comunidade quilombola de barreirinha.

O desenvolvimento e resultados da pesquisa de Nunes (2022) possibilitou
identificar o perfil socioeconémico dos estudantes e egressos do curso de servico
social, no qual observa-se que ambos 0s grupos de estudantes e recém-formados
em Parintins-AM s&@o majoritariamente de origem popular, com renda familiar de até
1 salario-minimo. As suas familias, maes e pais, dos participantes da pesquisa de
Nunes (2020) ndo possuem profissdes consideradas elitizadas. As familias sao
sustentadas com trabalhos artesanais tipicos da regido sao: pescadores e
pescadoras, agricultores e agricultoras, donas de casa ou trabalhadores
autonomos.

Sobre esta questdo, Souza (2020) discute que o lugar social que o sujeito
ocupa vai delimitar as suas escolhas e possibilidades de futuro. Romper com a
barreira do desemprego e da pobreza é um desafio vivido por jovens das camadas
populares, que sao geralmente os primeiros a obterem um diploma universitario. O
futuro para estes jovens esta atrelado a chance de mobilidade social, o que
ocasiona uma pressao maior sobre 0s mesmos para se tornarem “alguém na vida”
e conquistar sua tdo sonhada independéncia e estabilidade.

Sobre a condicdo empregaticia, a maioria dos estudantes e egressos estao
desempregados, sendo que parte significativa dos estudantes recebem bolsa da
assisténcia estudantil do ICSEZ/UFAM. Em relagdo aos egressos apenas 1 (um)
encontrava-se trabalhando na area de formacdo em Servico Social, em uma
Organizacdo Nao-Governamental com contrato temporario, no periodo da pesquisa

de campo. Cenario muito parecido com o que é debatido por Reis (2014) e Rolim
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(2018) quando comentam que os trabalhos precarizados estdo presentes na regiao
do Baixo Amazonas, de forma que a alternativa para a juventude é se inserir em
trabalhos precarizados.

Sobre o objetivo de conhecer as expectativas de futuro dos jovens
universitarios em relacao sua insercao no mundo do trabalho, a pesquisa de Nunes
(2022) identificou que tanto egressos quando estudantes possuem a grande
expectativa de estarem concursados na area de formag¢éo em Servi¢o Social no prazo
de até 5 anos apos a conclusdo do curso. Durante toda formacdo académica surgem
inquietacdes e questionamentos sobre os proximos passos apds a conclusdo do
curso, mas acentua-se para aqueles que estao prestes a se formar ou estao recém-
formados. Por conta do encerramento de mais um ciclo, o jovem € chamado a pensar
sobre os caminhos que ira percorrer para alcancar suas metas. Conforme debate
Viana e Nonato (2016), o sistema capitalista cada vez mais busca mao de obra barata,
desprotegida e que atenda aos seus interesses. E para recém-formados, ceder e
aceitar condi¢cdes precarizadas para estar inserido no mercado de trabalho é um
cenario tentador.

De acordo com os dados declarados, os estudantes desejam uma
empregabilidade imediata, assim que se formarem. Apesar disso, declararam que
teriam dificuldades de acesso ao mercado de trabalho em Servico social na cidade
de Parintins-Am. Por este motivo, revelaram que havia o desejo de deslocar para
outras cidades do estado do Amazonas em busca de melhores oportunidades de
vida. Sobre esta questdo 0s egressos revelaram que encontraram inameras
dificuldades no acesso ao de trabalho ao terminarem o seu curso em Parintins-AM.
Uma das questbes mais apontadas foi que “para conseguir um emprego seria
necessaria uma indicacao”, questdo que também aparece em Viana e Nonato
(2016). Infelizmente, de acordo as declaracdes os egressos de 2020.1 estes ndo
possuiam vinculos que os ajudassem a se inserir no mundo do trabalho em
Parintins-AM.
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Outro ponto recorrente nas falas dos jovens participantes da pesquisa foi a
inexisténcia de concursos publicos em Parintins-AM para o Servi¢o Social, fator este
gue colabora também para o desejo de mudar de cidade. O estudo de Rolim (2016),
comenta sobre o retrato dos profissionais no ambito da Politica de Assisténcia que,
por causa da auséncia de concursos ficam impossibilitados de responder as
demandas de todos os territorios que precisa atender sem poder contar com uma
equipe maior e especializada.

Os dados levantados por Nunes (2022) ainda possibilitam uma reflexdo sobre
0 conhecimento das politicas publicas para a juventude voltadas para a questdo de
renda/trabalho por parte dos jovens parintinenses. De acordo aos dados, estudantes
e egressos de modo geral desconhecem a existéncia dessas politicas na cidade ou
no pais. Poucos sao os que citam o Programa Jovem Aprendiz, mesmo existindo uma
parceria entre a prefeitura e o SENAC, onde o programa é realizado. Também foi
observado que em Parintins-AM néo existe um Conselho Municipal de Juventude. A
andlise das politicas na cidade, em especial do Plano Plurianual, deu conta de
observarmos que a Secretaria Municipal de Juventude se dedica apenas ac¢les
voltadas as areas de esporte, cultura e lazer, deixando de fora o tema da educagéo e
inclusdo produtiva dos jovens Parintinenses.

Esta inquietacdo demonstra o quanto a juventude universitaria enfrenta
desafios para construir expectativas profissionais diante do contexto atual de
incertezas vivenciadas, mas ainda assim que seguem esperangosos na
concretizacdo de estabilidade e melhores condi¢cdes de vida. Os sentimentos de
tristezas e desanimos perante a realidade torna-se uma inquietacdo apresentada,

pois a grande parte dos estudantes e egressos sao
4. CONCLUSAO

A importancia de trazer para o debate elementos como as politicas publicas de

juventude, o atual cenario da empregabilidade e as expectativas de futuro nos mostra
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como a construcdo de expectativas profissionais de egressos e recém-formados é
complexa. E mais ainda, como é fundamental refletirmos acerca das inquietacdes e
angustias que afligem esse publico.

Os dados da pesquisa desenvolvida por Nunes (2022) evidenciaram o quanto
se faz necessario um olhar critico para a criacao de oportunidades para a juventude
universitaria no Brasil, e em Parintins - AM. Abordar a tematica juventude e trabalho
€ uma tarefa complexa, porém importantissima para ampliar o debate acerca do papel
transformador que o trabalho possui na vida do publico juvenil de origem popular.
Como sabemos, a categoria trabalho € fundante do ser social, € a partir dele que o
homem se diferencia dos outros seres.

O resultado deste estudo nos revela o quanto o cenério atual de incertezas, o
desconhecimento e a inexisténcia de politicas e programas de renda e trabalho
afetam diretamente a expectativa de futuro profissional dos estudantes e dos
profissionais recém-formados em Parintins-AM. Ao comparamos o0s dados,
percebemos que ambos os pesquisados sonham em trabalhar na area de formacéo.
Porém, a realidade é diferente e complexa, 0os egressos vivem no seu cotidiano com
a angustia da falta de trabalho na cidade, o que afeta diretamente sua perspectiva de
futuro.

Dessa forma, finalizamos este trabalho com o desejo do maior aprofundamento e
reflexdo sobre o acesso da juventude universitaria e dos profissionais recém-
formados ao mercado de trabalho. Que tal temética seja alvo de debates e reflexdes,
além de ser vista como pauta urgente dentro das politicas publicas na cidade de

Parintins e no Estado do Amazonas.
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EVASAO E ABANDONO ESCOLAR NA PANDEMIA DA COVID-19 E O
TRABALHO DE ASSISTENTES SOCIAIS NO AMBITO EDUCACIONALS3

Amabele Rodrigues Freire Montavoni Pereira*
Luiza Guimaréaes Oliveira®

Lilian Angélica da Silva Souza®

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a evasdo e o
abandono escolar durante a pandemia da Covid-19 e refletir sobre o
trabalho de assistentes sociais na Politica de Educac¢éo, em especial,
a partir da aprovacdo da Lei n® 13.935/2019. Partimos do pressuposto
da educacdo como direito constitucional e como campo de luta. A
pesquisa tem carater qualitativo, é classificada como exploratéria e, no
seu percurso metodolégico, utiliza-se da metodologia de revisao
bibliogréafica. Conclui-se que o contexto pandémico exponenciou 0s
indices de evasédo e de abandono escolar, que podem ser mitigados
com o trabalho de assistentes sociais, sob a perspectiva de educacéo
integral, onde a ampliagdo do acesso e a permanéncia estudantil no
ambiente educacional sejam garantidos.

Palavras-chave: Evasao e abandono escolar. Pandemia. Assistentes
Sociais na Educacéo.

ABSTRACT

The present work aims to analyze evasion and school dropout during
the Covid-19 pandemic and reflect on the work of social workers in
Education Policy, in particular, since the approval of Law n°
13.935/2019. We start from the assumption of education as a
constitutional right and as a field of struggle. The research has a
qualitative character, is classified as exploratory and, in its
methodological course, it uses the bibliographic review methodology.
It is concluded that the pandemic context has increased dropout and
school dropout rates, which can be mitigated with the work of social
workers, from the perspective of integral education, where the

% Trabalho produzido como parte das pesquisas de iniciacéo cientifica subsidiadas pela FAPERJ e pela
UFRJ, e desenvolvidas pela Rede de Estudos, Pesquisa, Extensdo e Ensino sobre Servigo Social e
Educacdo (REPENSSE), da Escola de Servico Social (ESS) da UFRJ.

4 Universidade Federal do Rio de Janeiro. Graduanda em Servico Social pela UFRJ. Bolsista de
Iniciacao Cientifica FAPERJ. amabelemontavoni@gmail.com.

5 Universidade Federal do Rio de Janeiro. Graduanda em Servigo Social pela UFRJ. Bolsista de
Iniciacao Cientifica UFRJ. luizaguimaraesoliveira98@gmail.com.

8 Universidade Federal do Rio de Janeiro. Doutora em Politicas Publicas e Formac&o Humana pela
UERJ. Professora Adjunta da Escola de Servico Social da UFRJ. l.souza@ess.ufrj.br.
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expansion of access and student permanence in the educational
environment are guaranteed.

Keywords: Dropping out of school. Pandemic. Social Workers in
education.

1. INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19, em decorréncia da proliferacio em massa do
Coronavirus, desencadeou uma crise que foi além de questdes sanitarias. O colapso
da rede publica de saude e a precarizacdo de equipamentos urbanos basicos no
Brasil foram apenas a ponta do iceberg da decadéncia econémica, politica e social
neste periodo, que impactou o sistema educacional, como fruto das desigualdades
sociais seculares na formacéo sécio-histérica brasileira, na sociabilidade capitalista,
que forja a producgao e reproducéo das expressoes da chamada “questao social”.

Com a determinacdo do Ministério da Educacdo (MEC) de substituicdo das
aulas presenciais por aulas remotas, devido ao alto indice de infeccdo da doenca,
problemas que eram recorrentes no ensino publico brasileiro foram ainda mais
evidenciados, tanto em raz&o de aspectos estruturais e gerenciais das escolas quanto
por fatores ligados ao cenario politico, econdémico e social brasileiro, aprofundando as
manifestacdes da “questdo social” na educagao publica no pais.

A Politica de Educacéo no Brasil é perpassada por questdes multifatoriais, ja
gue ela é reflexo da sociedade de classes. Durante o cenario pandémico, vimos a
agudizacao de questdes como a violéncia (em suas multiplas formas), a inseguranca
alimentar, a dificuldade no acesso a internet e a materiais pedagdgicos para as aulas
remotas, o desemprego, O racismo, o sexismo, entre outros, que refletiram no
processo de ensino-aprendizagem, bem como no acesso e na permanéncia de
estudantes no ambiente de ensino, repercutindo na evasao e no abandono escolar.

Dessa forma, este trabalho objetiva analisar os fendbmenos da evasédo e do
abandono escolar durante a pandemia da Covid-19, e o trabalho de assistentes
sociais na Politica de Educacao, sobretudo, com a aprovacgéo da Lei n® 13.935/2019.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de carater exploratério, fundamentada na
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perspectiva materialista historico-dialética, cuja metodologia adotada é a revisao

bibliogréfica.

2. EVASAO E ABANDONO ESCOLAR NA PANDEMIA: EXPRESSOES DA
“QUESTAO SOCIAL” SOBRE A EDUCAGAO BASICA BRASILEIRA

Partimos da nocao de distingdo entre evasédo e abandono escolar. Enquanto
gue na primeira, o educando, aprovado ou ndo no ano letivo, ndo efetua a matricula
no ano seguinte; no abandono, ele deixa de frequentar as aulas ou ndo conclui o ano
letivo, mas volta a se matricular.

A evasdo e 0 abandono escolar sdo pautas histéricas no sistema educacional
no Brasil, que obstaculizam as possibilidades de ascensédo social de estudantes e
trabalhadores brasileiros. A escola possui um papel fundamental na formacdo dos
sujeitos sociais, favorecendo uma visdo de mundo e 0 acesso a oportunidades que
possam transformar a sua realidade social, além de possibilitar a criagdo de vinculos
interpessoais e de habilidades socioemocionais, cognitivas e motoras. A interrupgao
deste processo pode produzir geragdes de criancas, jovens e adultos em condigfes
precarias de vida e de trabalho.

Neste sentido, tanto a evasdo quanto o abandono escolar refletem 6bices
sociais presentes no ambito da sociedade, donde a negacao e violacao de direitos
sdo exemplares. Sao estudantes pobres, periféricos e, em sua maioria, negros que
encontram maiores dificuldades na garantia dos direitos sociais, que junto com a
educagdo, representam a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988). Tais dificuldades concorrem para
gue muitos venham a abandonar seus estudos para ajudar financeiramente dentro de
casa, a fim de assegurar condicdes minimas de sobrevivéncia para eles e seus
familiares (CLEMENTINO, 2022).

Também a auséncia e/ou restricdo de politicas de permanéncia estudantis

dentro dos ambientes educacionais contribuem para este quadro, pois a incerteza e
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a insuficiéncia de renda favorecem a entrada precoce de jovens ao mercado de
trabalho, muitas vezes, informal. Outros fatores como a baixa oferta de vagas para
jovens aprendizes ou estagio remunerado, a incompatibilidade de horarios, os meios
de transporte urbanos, entre outros, podem ser atenuantes.

Estas questbes somadas a falta de uma infraestrutura escolar que ofereca
espacos de convivéncia e lazer aos estudantes, assim como estimule o interesse de
atividades extraclasses, a exemplo do ensino em laboratoérios e uso de ferramentas
eletrbnicas interativas, pode cooperar para que estudantes se sintam desmotivados
e pensem em desistir dos estudos.

O bullying € outro agravante presente ha anos dentro das escolas brasileiras.
Ele afeta ndo apenas o desenvolvimento escolar da vitima, mas também a sua saude
mental, prejudicando as chances de interacao interpessoal e socioemocional. Este
problema anda lado a lado com os casos de violéncia e de doencas psiquicas, como
as crises de ansiedade e depressao, que parecem ter aumentado durante o periodo
pandémico.

Ndo podemos deixar de considerar, ainda, aspectos politicos, ideoldgicos e
culturais que dao forma a politica educacional no Brasil, e se p6em como entraves
para uma educacdo emancipatoria. A fragilidade das praticas pedagodgicas inclusivas
nas escolas publicas, que respeitem e tragam reflexdes acerca das peculiaridades de
diferentes grupos sociais também pode ser determinante para a infrequéncia e/ou
desisténcia escolar. A falta de acessibilidade para pessoas com deficiéncia restringe
o desenvolvimento da autonomia destes sujeitos, expelindo-os de diversos espacos.

No plano politico-ideoldgico, a resisténcia das autoridades governamentais e
de parte da sociedade brasileira para a oferta de educacéo sexual nas escolas, expde
as raizes historicas no Brasil, fundamentadas no patriarcado e em padrées
heteronormativos. Isso impacta na impossibilidade de promover o debate sobre as
guestdes de género e sexualidade, do assédio sexual, da maternidade e paternidade
precoces nas escolas. Afeta de modo ainda mais violento as pessoas LGBTQIAPN+,
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gue sdo atravessadas pela discriminacdo, inseguranca e desrespeito no ambiente
escolar.

O racismo também é um fator decisivo nesta seara, uma vez que “0 mesmo
que produz as desigualdades sociais produz também as desigualdades raciais”
(FONTES et al, 2021, p. 5). Se a evasao e o abandono séao forjados por inimeras
desigualdades, como expressdes da “questao social” presentes na nossa sociedade,
o racismo - fruto da formacdo sécio-histérica brasileira, marcada pelo passado
colonial e escravagista, imputa aos estudantes negros maior risco de evadirem do
chédo da escola ou abandonarem seus estudos, ja que eles sdo mais propensos a
terem seus direitos violados, o que reflete um traco do tecido social engendrado com
base em preceitos formulados pela branquitude.

Portanto, as questdes que incidem sobre a evasdo e o abandono escolar no
Brasil sdo estruturais porque manifestam uma série de elementos que integram a
memoria das instituicbes e as reformas (ou contrarreformas) no ambito do Estado,
diante das iniquidades sociais. O que a pandemia da Covid-19 fez foi ampliar as lentes
para tais infortinios, que sustentam a sociabilidade do capital e posicionam a
educacgdo no lugar de mercadoria.

Se no cenario de crise capitalista a taxa de evasao escolar na faixa de cinco a
nove anos era de 1,41% nos ultimos trimestres de 2019, com a pandemia este
percentual aumenta para 5,51% no mesmo periodo em 2020. Ja no terceiro trimestre
de 2021, esta taxa pode ser considerada cerca de 128% mais alta que aquela
observada no mesmo trimestre de 2019, e vem se tornando ainda maior em 2022.
Dentre o publico mais afetado estdo estudantes pobres, residentes em lugares
distanciados dos grandes centros, inseridos nas redes publicas de ensino e
beneficiarios do Programa Bolsa-Familia (NERI; OSORIO, 2022).

3. O TRABALHO DE ASSISTENTES SOCIAIS NO AMBITO EDUCACIONAL
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O trabalho de assistentes sociais em qualquer espaco socio-ocupacional tem
no Coédigo de Etica Profissional do/a Assistente Social de 1993, na Lei de
Regulamentagédo da Profissdo (Lei 8.662/1993) e nas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS (1996), o compasso para uma intervencdo critica e propositiva. Estes
profissionais atuam em diversas esferas da dinamica social, tendo como objeto de
intervencao as manifestagdes da “questao social”, que sao produzidas e reproduzidas
na teia destrutiva do capital e desafiam a formulacéo de um trabalho nos marcos do
projeto ético-politico do Servico Social.

A educacao, enquanto uma das dimensdes da vida social, também constitui a
identidade e a subjetividade dos sujeitos. “Isso, principalmente, quando se considera
0 papel estratégico que a educacdo ocupa na formacdo de uma consciéncia critica,
possibilitando a luta pela emancipacdo dos sujeitos e de sua participacdo na busca
de uma sociedade igualitaria e de sua superagao” (MACHADO e SOUZA, 2022, p.
477). Ela ultrapassa os muros das instituices porque, em uma concepcao libertaria
(FREIRE, 1977), educagéo significa a:

[...] apropriac&o de cultura, de tudo aquilo que o ser humano criou e cria para
além da natureza. As comunidades, as sociedades, os Estados, as linguas,
as linguagens, os valores, as religiBes, as artes, as ciéncias, os esportes, a
democracia e todas as outras formas de deliberacdo e de organizacdo da
administrag&o publica e do poder (CARA, 2019, p. 25).

No entanto, a politica educacional brasileira € marcada pelas contradi¢es,
lutas e projetos que estdo em constante disputa. Alias, uma das func¢des principais da
educacéao tradicional na atualidade é a producdo de consenso. Ela se materializa
como uma estratégia de intervencédo do Estado para assegurar a sua reproducdao,
mas também resulta da luta politica da classe trabalhadora em direcéo aos processos
de formacéo (CFESS, 2013).

A relacdo entre o Servico Social e o campo da educacao no Brasil, remonta a
prépria origem da profissdo, quando assistentes sociais sdo convocados a intervir
pautados nos propositos de enquadramento e doutrinagdo da classe trabalhadora,

atendendo as condi¢8es de reprodugdo e manutencao do capital. Entretanto, € a partir
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da década de 1990 que se observa a maior atencéo para esta relacéo, tanto no que
se refere ao aumento de producgdes tedricas, quanto na insergdo profissional alinhada
aos principios contidos no Cédigo de Etica Profissional do/a Assistente Social
(CFESS, 1993). Um desses principios fundamentais diz respeito a ampliacdo e
consolidacéo da cidadania e o compromisso com a qualidade dos servicos prestados

a populacéo. Nestes termos, importa afirmar que

A qualidade da educacao, aqui referida, ao mesmo tempo em que envolve
uma densa formacé&o intelectual, com dominio de habilidades cognitivas e
conteudos formativos, também engloba a producao e disseminacdo de um
conjunto de valores e praticas sociais alicergcadas no respeito a diversidade
humana e aos direitos humanos, na livre orientacdo e expresséo sexual, na
livre identidade de género, de cunho ndo sexista, ndo racista e n&o
homofébica/lesbofbbica/ transfébica, fundamentais a autonomia dos sujeitos
singulares e coletivos e ao processo de emancipa¢do humana (CFESS,
2013, p. 44).

A luta pela educacdo publica, laica, gratuita, socialmente referenciada,
presencial e de qualidade, consubstancia, portanto, o compromisso assumido pela
categoria de assistentes sociais com a classe trabalhadora. Logo, a Politica de
Educacéo no Brasil constitui-se como um legitimo espaco laboral de profissionais de

Servigo Social, que requer o exame de suas particularidades. Sobre o assunto,

O ambiente escolar € uma extensdo da vida cotidiana e se torna um ambiente
favordvel para que quem aprende ensine, e quem ensina, aprenda.
Compreendemos, que a escola é formada por um conjunto de agentes,
gestores, coordenadores, professores, estudantes, familias e comunidades,
estando dentro de um contingente de vida territorialmente cheio de
significados. A escola é um ambiente de trocas que vao se aprofundando
para além das matrizes e bases curriculares (FONTES et al, 2022, p. 5).

Entretanto, estamos falando de um espaco sécio-ocupacional que ndo se
restringe as escolas municipais e estaduais. Ele contempla também as creches, 0s
centros de atendimento e apoio pedagdgico ao educando, 0s centros de pesquisa na
educacgdo, as universidades, os institutos federais, as secretarias estaduais e
municipais de educacao, o Ministério da Educacao, entre outros.
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Assistentes sociais se colocam como parte da comunidade educacional, e na
educacdo basica, sua insercdo tem merecido destaque nos ultimos anos. Fruto de um
projeto de lei que tramitou por quase duas décadas na Camara Federal e no Senado,
uma conquista no campo foi a aprovagao da Lei n°. 19.935/2019, que prevé que “as
redes publicas de educacéo basica contardo com servicos de psicologia e de servi¢co
social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educacéo, por meio de equipes multiprofissionais” (BRASIL, 2019). Ela significa um
marco histérico na area; um pleito de longos anos que vinha sendo duramente

ameacado.’

Em uma conjuntura de retrocessos, desmontes e cortes em todas as areas
das politicas sociais, a aprovacao dessa lei representa uma importante vitéria
para a politica publica de educacao, considerada a realidade concreta da
comunidade escolar e a possibilidade das equipes multiprofissionais serem
inseridas nas redes de ensino de educag¢d@o béasica e, assim, poderem
contribuir para o atendimento integral e de qualidade no processo ensino-
aprendizagem (CFP, 2021, p. 17).

O documento “Psicélogas(os) e assistentes sociais na rede publica de
educacdo basica: orientacbes para regulamentacdo da Lei 13.935/2019 — versédo
20217, elaborado pelo conjunto Conselho Federal de Psicologia (CFP), Conselho
Federal de Servigco Social (CFESS) com entidades de ambas as categorias, sugere

como possibilidades de atuagéo na educacao béasica:

Dentre outras atribui¢cbes, o assistente social nas redes de educacgédo basica
possibilita:

1. Contribuir com o direito a educacao, bem como o direito ao acesso e
permanéncia na escola com a finalidade da formac¢&o dos estudantes para o
exercicio da cidadania, preparacdo para o trabalho e sua participagdo na
sociedade;

2. Subsidiar a elaboracdo de projetos pedagogicos, planos e estratégias, a
partir de conhecimentos de politicas sociais, bem como do exercicio e da
defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade;

3. Contribuir para a garantia da qualidade dos servicos aos estudantes,
garantindo o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente,

" No dia 09 de outubro de 2019, o Projeto de Lei n° 3688/2000 foi vetado pela Presidéncia da Republica,
tendo em vista a postura do Poder Executivo contra a proposta. Entretanto, em 27 de novembro de
2019, o Veto n° 37/2019 foi rejeitado pelo Congresso Nacional (CFP, 2021).
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contribuindo assim para sua formacgao, como sujeitos de direitos;

4. Participar da elaboragéo, execugcdo e avaliacdo de politicas publicas
voltadas a educacéo;

5. Contribuir no processo de ensino-aprendizagem de modo a assegurar a
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestédo democratica;

6. Contribuir no fortalecimento da relacdo da escola com a familia e a
comunidade, na perspectiva de ampliar a sua participacdo na escola;

7. Aprimorar a relacéo entre a escola, a familia e a comunidade de modo a
promover a eliminac¢é@o de todas as formas de preconceito;

8. Intervir e orientar situacdes de dificuldades no processo de ensino--
aprendizagem, evasao escolar, atendimento educacional especializado;

9. Contribuir com o processo de inclusédo e permanéncia dos alunos com
necessidades educativas especiais na perspectiva da inclusao escolar;

10. Criar estratégias de intervencdo frente a impasses e dificuldades
escolares que se apresentam a partir de situacdes de violéncia, uso
abusivo de drogas, gravidez na adolescéncia, assim como situagdes de risco,
reflexos da questéo social que perpassam o cotidiano escolar;

11. Atuar junto as familias no enfrentamento das situacGes de ameaga,
violacdo e ndo acesso aos direitos humanos e sociais, como a propria
educacéo;

12. Favorecer o processo de inclusdo e permanéncia do estudante com
necessidades educativas especiais;

13. Participar de a¢8es que promovam a acessibilidade;

14. Fortalecer e articular parcerias com as equipes dos Conselhos Tutelares,
CRAS, CREAS, unidades de saude, movimentos sociais dentre

outras instituicBes, além de espacos de controle social para viabilizar o
atendimento e acompanhamento integral dos estudantes;

15. Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda;

16. Viabilizar o acesso a programas, projetos, servicos e beneficios sociais
aos estudantes e suas familias por meio de rede intersetorial

no territdrio, fortalecendo a permanéncia escolar;

17. Realizar assessoria técnica junto a gestao escolar, bem como participar
dos espacos coletivos de decisdes;

18. Contribuir em programas, projetos e acdes desenvolvidos na escola que
se relacionem com a area de atuacao;

19. Contribuir na formacao continuada de profissionais da rede publica de
educacéo basica.

Paragrafo Unico. A atuagdo do assistente social no a&mbito da rede publica
de educacgdo basica dar-se-a na observancia das leis, regulamentacdes,
instrumentais teoricos e metodol6gicos do Servigo Social (CFP, 2021, p. 37-
38).

Diante disso, nossa compreensao € de que “é fundamental a apreensao dos
processos que hoje mediatizam a insercdo e as formas de atuacdo de assistentes
sociais na Politica de Educagdo e os embates presentes neste campo sécio-
ocupacional” (CFESS, 2013, p. 36). Por isso, refutamos as nogdes pré-concebidas de
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gue tal atuacédo vise mitigar conflitos familiares, ou se restrinja a concesséo de
beneficios socioassistenciais pautados em atendimentos individualizantes e pontuais
aos atores que compdem o universo da escola. Ao contrario, a partir de uma
perspectiva totalizante da realidade, o/a profissional de Servico Social contribui no
processo ensino-aprendizagem em toda a complexidade da educacdo, seja no
cotidiano dos processos de trabalho, seja na elaboracdo e gestdo das politicas
publicas na area.

Ademais, consideramos a existéncia de uma triade basilar que deve integrar o
trabalho de assistentes sociais na Politica de Educacéo: a intersetorialidade, a
interdisciplinaridade e a interculturalidade. Sao elementos que possuem centralidade
no desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem, onde cada um dos
diferentes atores sociais que se inserem na arena da educacéao, tais como gestores,
professores, psicologos, assistentes sociais, entre outros, contribuem de modo
particular. Isso se torna ainda mais evidente em momentos de contingéncias sociais
como aquela provocada pela pandemia, cujos impactos sobre a educacdo publica
podem ser vistos a longo prazo.

Ante ao exposto, sem perder de vista a racionalidade gerencial presente no
sistema educativo brasileiro, que, sob o carater mercantil, configura o ensino para o
desenvolvimento de méo-de-obra para o mercado, reafirmamos a relevancia de se
conhecer e fortalecer o trabalho de assistentes sociais na arena da educagédo. Em
razdo de sua formacéo contemplar uma multiplicidade de saberes que Ihe atribuem
competéncias tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativa, profissionais
de Servico Social podem atuar como agentes de mediagéo entre individuos, o Estado
e 0s interesses educacionais coletivos, acenando para um outro horizonte de
sociedade, onde 0 acesso e a permanéncia no ambiente escolar sejam garantidos.

No plano interventivo, ao congregar as dimensdes investigativa, pedagogica e
propositiva da profissdo, pressupomos que, durante o periodo pandémico, com o
alargamento dos indices de vulnerabilidade social e de sucateamento dos servicos

publicos, assistentes sociais atuantes nos espacos socio-ocupacionais da educacao,
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tiveram que mobilizar um conjunto de recursos visando a construcéo de estratégias
gue pudessem assegurar as condi¢des minimas de qualidade para a formacao de
estudantes brasileiros, o que revela a importancia do seu trabalho nestes ambientes
(FERRIZ e MARTINS, 2021).

4. CONCLUSAO

De acordo com o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, a educacéo €&
direito de todos e dever do Estado. Todavia, apesar de constitucionalmente ser um
direito universal, com a pandemia, ele se mostrou um direito particularista de uma
classe especifica que exclui, principalmente, a classe trabalhadora preta, pobre e
periférica. O governo federal ndo elencou a educacdo dentre as areas estratégicas
no enfrentamento a pandemia, e o resultado foi a acentuacdo das desigualdades
sociais que sao fruto das tensdes existentes entre as classes presentes na nossa
sociedade, que possuem interesses antagonicos (BELLO, 2021).

O processo de sucateamento do sistema educacional brasileiro é de longa
data. Acompanha as reformas gerenciais desde o governo de Fernando Henrique
Cardoso e tem no governo de Michel Temer um dos mais duros golpes: a Emenda
Constitucional n® 95/16, conhecida como a lei do “Teto de Gastos”, que acabou por
limitar os investimentos na area social por 20 anos, alegando ser uma limitacédo
necessaria em prol do controle da divida publica.

Com a pandemia da Covid-19 vulnerabilidades sociais historicas no Brasil
foram escancaradas. A emergéncia sanitaria expés como individuos e familias sédo
negligenciados e destituidos de seus direitos basicos. Revelou a profundidade do
abismo entre ricos e pobres no pais, que foi alvo de varias tentativas de disfarce por
meio de discursos de meritocracia.

Assim, a agudizacéo das expressdes da “questao social” também agravou as
desigualdades no acesso e permanéncia de estudantes no ambito educacional. Isso

porque a continuidade da formacéo escolarizada destes sujeitos é condicionada a
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fatores estruturais da formacdo soécio-histérica de um pais, cujos tracos coloniais,
escravagista, patriarcal e de capitalismo dependente, repercutem no desemprego, na
fome, no racismo e em diferentes outras formas de opressao e exploracao.

Nesse escopo, 0 cenario pandémico contribuiu para acentuar os indices de
evasao e de abandono escolar nas escolas publicas, cuja reducao requer que outros
tipos de violacao de direitos sejam evitados, a exemplo do trabalho infanto-juvenil, da
violéncia fisica e psicoldgica, dentre tantas outras complexidades vivenciadas por
estudantes e trabalhadores brasileiros.

Fora do ambiente escolar, estes estudantes podem ter perdas significativas
Nao apenas no processo ensino-aprendizagem, mas no desenvolvimento cognitivo e
socioemocional, além de dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho formal, o
gue os insere em um processo de exclusdo social que pode se retroalimentar por
geracOes, acentuando os abismos de classes. E essas diferencas no acesso a
educacéo é algo fundamental para a dindmica capitalista visto que, dessa forma, o
sistema é capaz de explorar ainda mais esta mado de obra j& precarizada, que €,
sobretudo, pretos, pobres e periféricos (FONTES et al, 2021; BELLO, 2021).

Portanto, ao associar os interesses capitalistas que constituem a educacao no
Brasil, a exemplo da ingeréncia do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial na politica educacional brasileira, com os danos gerados pela contingéncia
sanitaria da Covid-19, assistiu-se, entre os anos 2020 a 2022, a uma série de fatores
gue agravaram as desigualdades socioeducacionais no pais e desafiaram a
intervencédo de assistentes sociais neste espaco socio-ocupacional.

Contudo, considerando a histérica vinculagéo entre Servigco Social e educacao
no Brasil, temos como pressuposto uma luta por uma formacgéo educacional publica
de qualidade, antirracista, antimachista, anticapacitista e popular, que reconheca e
consolide o exercicio profissional de assistentes sociais no &mbito da educagéo para
além dos muros do ambiente escolar, apesar de ter nele um espaco privilegiado de
objetivacao.
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A escola é territério politico, protagonizado por atores politicos que nascem
como sujeitos politicos e agem mediados por escolhas politicamente determinadas.
Neste lugar, o carater ético, teodrico e operativo do trabalho de assistentes sociais,
favorece com que contribuam para a defesa da educacédo como politica publica, que
nao pode operar de modo dissociado das demais politicas sociais. Uma contribuicéo
gue ultrapassa as ac¢des pontuais, de conscientizagcao de direitos ou de concesséao de
beneficios porque compreende a integralidade da formacéao educacional publica e os

determinantes sociais que incidem sobre a permanéncia de estudantes nas escolas.
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PROTECAO INTEGRAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E O RACISMO
INSTITUCIONAL

Vanessa Cristina dos Santos Saraiva®

Monique Marisa da Silva Matias®

Resumo: Este artigo busca analisar os impactos gerados pela
ofensiva capitalista racista sobre a politica protetiva direcionada a
crianga e ao adolescente no Brasil. Nossa hip6tese é que os direitos
pautados a partir da Doutrina da Protecdo Integral, estdo
comprometidos efetivamente, pois nos marcos do capitalismo, a
autopreservacgao do sistema, a busca por altas taxas de lucratividade,
a expropriacao de direitos e o racismo cotidiano sdo uma lei natural.
Adotamos como metodologia a revisdo bibliografica e de dados
disponiveis em sites oficiais. Evidenciamos que o ndo rompimento
com a pratica de violagdo de direitos, a manutencdo de uma taxa
crescente e permanente de criancas e adolescentes em abrigamento
institucional, a responsabilizacdo e culpabilizacdo das familias pelo
pauperismo, a oferta de politicas sociais minimalistas, a permanéncia
dessas criancas em espacos institucionais apesar da Doutrina da
Protecdo Integral e do Estatuto da Crianca e do Adolescente estarem
em plena vigéncia, s8o constantes e direcionados as criangas e
adolescentes negros.
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Palavras-chave: Estatuto da Crian¢ca e do Adolescente; Crianca e
Adolescente; Capitalismo; Racismo.

Abstract: This article seeks to analyze the impacts generated by the
racist capitalist offensive on the protective policy directed at children
and adolescents in Brazil. Our hypothesis is that the rights based on
the Doctrine of Integral Protection are effectively compromised,
because within the framework of capitalism, the self-preservation of the
system, the search for high rates of profitability, the expropriation of
rights and everyday racism are a natural law . We adopted as a
methodology the bibliographic review and data available on official
websites. We showed that not breaking with the practice of violating
rights, maintaining a growing and permanent rate of children and
adolescents in institutional shelter, blaming families for pauperism,
offering minimalist social policies, keeping these children in institutional
spaces despite the Doctrine of Integral Protection and the Statute of
the Child and Adolescent being in full effect, they are constant and
directed towards black children and adolescents.

Keywords: Child and Adolescent Statute; Child and teenager;
Capitalism; Racism.

1. INTRODUCAO

A politica social direcionada a infancia no Brasil se modificou drasticamente
com o advento da Doutrina da Protecédo Integral inaugurada com a regulamentacao
do artigo 227 da norma constitucional de 1988 e reforcada com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente em 1990 (ECA - lei 8069/90). Essa doutrina esta na contraméao das
acOes realizadas na Era da Menoridade e da Doutrina da Situacdo Irregular. Um
periodo marcado pelas ac¢des centralizadas na figura do Juiz de Menores, pautadas
nos Codigos de Menores (1927 e 1979) normas de cunho preconceituoso,

moralizador, racista e atravessadas por uma légica de violacdo de direitos.

Maior expresséo dessa politica foram os recolhimentos massivos direcionada
as criangas e aos adolescentes pobres e negros chamados de “menores” e 0s
processos ilegais de adocéo a brasileira naquele periodo. De acordo com Rizzini e
Rizzini (2004) ocorreram 53 mil recolhimentos somente na cidade do Rio de Janeiro
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entre as décadas de 1960 e 1970. No caso da adocao, aqui se conformou a adoc¢ao
a brasileira caracterizada pelo registro ilegal de uma crianca ou adolescente sem as
cautelas judiciais impostas pelo Estado. Essas adocdes se apresentam hoje por
mediacdod e denuncias de imposicao de trabalho analogo a escravidao, sobretudo,
de meninas, hoje mulheres idosas negras. A condi¢cdo econémica das familias mais
empobrecidas e a raga € um marcador importante e que deve ser considerado nesse

Processo.

Além disso, é necessario ressaltar que apesar do avanco legal normativo, com
a instauracao da Protecdo Integral na segunda metade da década de 1980, o ranco
violador do Estado e seus agentes ainda permanece, se aliando a desigualdade
social, as assimetrias de género e ao racismo, sendo executado majoritariamente pelo
Estado. Queremos ressaltar que somente a regulamentacdo do ECA, de forma
isolada, néo significa a superacao das desigualdades sociais, bem como tem o poder
de reconfigurar a situacdo de todas as criancas e adolescentes no Brasil, pois as

relagdes sociais ainda se reproduzem nos marcos do capitalismo.

Ha também, nessa dindmica, outra face desse processo violador representada
pela disputa pelo fundo publico direcionado a infancia no Brasil. A constituicdo do
fundo especial ou dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi regulamentado pelo
art. 88 inciso 1V, da Lei n° 8.069/90- ECA colocando a politica em outro patamar:
organizando servi¢os, determinando acgdes e prioridades, sendo por isso mecanismo
primordial para o funcionamento da politica. Tem como fonte de receitas um leque
variado de fontes de financiamento e por ofertar servigos variados em todo o Brasil

tem uma quantidade significativa de recursos destinados a essa politica.

No capitalismo, o fundo publico se coloca como mecanismo regulador ou como
pressuposto do financiamento da acumulacédo de capital e, ao mesmo tempo, da forca
de trabalho por meio dos gastos sociais. Nesse sentido, deve ser absorvido para
atender as demandas do capital. Logo, podemos inferir que as relacdes sociais e
raciais nesses marcos acabam impactando no planejamento, elaboracéo, avaliagéo,
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monitoramento e execucao de politicas sociais que sédo ofertadas no ambito estatal,
incluidas, as que sdo direcionadas a infancia e a adolescéncia, majoritariamente
negra no Brasil. Em outros termos podemos afirmar que o fundo publico € mediagéo
importante contra a queda tendencial das taxas de lucro no capitalismo e por isso é

expropriado, impactando severamente sobre a populacdo negra (BHERING; 2021).

Com isso, a defesa e a promoc¢ao dos direitos de criancas e adolescentes
resguardados pela Doutrina da Protecéo Integral estdo comprometidos, haja vista a
disputa e expropriacdo desses recursos ocorrerem de forma continua. O capitalismo
conta com o Estado como grande e estratégico defensor desse modelo produtivo e
facilitador dessa dinamica expropriadora. Esse possui grande capilaridade junto da
classe trabalhadora por ter disseminado a ideia de ser um “defensor” e representante
dos interesses gerais / coletivos conseguindo escamotear sua verdadeira face. O
Estado € um aliado importante na busca por altas taxas de lucratividade, (auto)
preservacao do sistema, pela busca de novos e diferentes nichos de lucratividade
(caso do fundo publico), assim como operador da reparticdo desses recursos
expropriados da classe trabalhadora em favor das classes hegemoénicas (BHERING,
2021).

O resultado desse processo é a conformacdo de uma violéncia
institucionalizada / programada / racista e a expropriagdo continua e naturalizada de
direitos com auxilio do Estado. Expropriacdo essa que impacta de forma mais incisiva
sobre negros, pobres, mulheres e suas criangas, tendo em vista as marcas historicas
do racismo estrutural e as desigualdades sociais provocadas por esse sistema. Tais
marcas foram potencializadas a partir da disseminacéo do mito da democracia racial,
0 qual escamoteia que a Abolicdo nado significou a real libertacdo dos escravos,
tampouco a insercdo desse segmento na sociedade de classes, os mantendo assim
em situacdo de subalternidade, alijados dos direitos até os dias de hoje (CHAUI,
2000). Desvelar essa dinamica € o objetivo dessa proposta de estudo, a qual sera
realizada a partir da perspectiva interseccional de Collins e Bilge (2022).
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2. LUGAR DAS INFANCIAS NEGRAS NA ESTRUTURA SOCIAL BRASILEIRA

A particularidade da formac&o socio historica brasileira forjada a partir de bases
do racismo, patriarcado e dependéncia econdmica em relacdo a paises capitalistas
centrais, imp&e uma dinamica singular para os sujeitos brasileiros, em especial,
mulheres, negros, pobres e também as criancas e adolescentes. Isso porque, embora
0 escravismo, o e colonialismo, tenham se findado com a Abolicdo do escravismo em
1888, o racismo esta introjetado no ambito da reproducao social da vida e se coloca
como determinante das condi¢cdes de vida da populacdo, tendo em vista que o
racismo é uma relacdo social. Verifica-se aqui a perpetuacdo de subalternidade e
imposicao de sofrimento em diferentes campos da vida, os quais foram gestados
ainda no periodo do escravismo. Na atualidade ele é percebido na destituicdo de

direitos da populacédo negra e também de criancas e adolescentes.

No caso de criangas e adolescentes negros, ha um abandono apés o perido
da Abolicdo do escravismo e a consequente producdo historica de um nao lugar
ddesse segmento. O abandono, a caréncia, 0 menor abandonado e o delinquente sédo
produto do racismo estrutural. Essas nomenclaturas serviam para rotular criancas e
adolescentes pobres, periféricos e negros, 0os quais estavam em situacdo de
vulnerabilidade produzida por esta ordem social capitalista, racista e tambémk

sexista, ja que a punicdo de mulheres € condicao sine quo non nesta ordem social.

Como desdobramento da barbarie social racializada, conforma-se um
distanciamento das criancas e adolescentes negros dos direitos de cidadania que se
institucionalizam a partir da imposicao do Estado brasileiro; ou o acesso via politca
social draconiana, punitivista. A oferta de assisténcia via trabalho a ser realizados nas
fazendas-escola, a normatizacdo de comportamentos e disciplinamento da vida, a
exemplo do que ocorria com criangas na Fundacédo Nacional de Bem Estar do Menor
(FUNABEM) sdo exemplos taxativos como o filme Menino 23 nos mostrou. Até
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identidade Ihes foi roubado, fato que ndo ocorre com qualquer crian¢ca, mas com a
infancia e adolescéncia negra. Ndo é por coincidéncia que retomamos as acdes
violadoras de direitos que ocorriam no periodo escravista para retratar a situacdo hoje
da infancia negra. O fato de perceber esse segmento de forma indiferenciada, revela
muito sobre o racismo no Brasil, ja que este ocorre de forma velada, negando inclusive
sua existéncia (GONZALES, 2018), mas simultaneamente sendo percebido via de

regra por violéncia, discriminacéo e negacao de direitos.

De forma mais explicativa, ao analisarmos a situagao e criancas e adolescente
negros no Brasil, verificamos que a forma de mediac&o da pobreza de familias negras
€ a internagdo compulsoria dos seus filhos em “abrigos” especializados em cuidar dos
desavalidos, carentes, vulneraveis. Contudo, nesses espacos cristalizou-se praticas
de violéncia fisica, moral, psicolégica, bem como a exploracéo do trabalho conforme
revela Saraiva (2019) em seus estudos. Ou seja, ndo ha respeito as etapas de
desenvolvimento biopsicossocial de criancas e adolescentes negros. A
desumanizacado e objetificacdo da populacdo negra é visivel, ndo poupa a infancia
negra e possui também interconexao com a estrutura social racializada. Precisa ser
rompido, porém requer em primeiro lugar ser reconhecido, identificado e nao

naturalizado.

Outro aspecto importante salientado por Eurico (2020) é compreender que o
racismo na infancia é uma realidade, embora seja percebida como um lugar
sacralizado e por isso ndo problematizado. Assim, como pensar em racismo contra
criangas e adolescentes, ja que estes, sdo percebidos pelo senso comum, como
inocentes e desprotegidos? Por isso, tratamos da perspectiva de infancias, porque
partimos do pressuposto de que ha uma distincdo nas abordagens, tratamentos e
mecanismos de assisténcia por parte do Estado e seus agentes como mostra 0s

dados da realidade.

O racismo institucional é elemento norteador dessas acgbes “distintas” a
depender do perfil racial que as criancas apresentam. Este é definido como conjunto
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de acdes, praticas e valores que sdo reproduzidos no processo de elaboracdo das
politicas sociais, no momento da oferta dos servigos e na relacéo direta com o publico
que busca assisténcia no ambito das instituicdes e 6rgéos publicos. E produto do
racismo estrutural, aguele que integrou o processo de construcéo do Brasil e que tem

a capacidade de se recolocar atualmente e de forma sistematica e continua.

Eurico (2020) ao retratar a realidade atual de criangas e adolescentes negros
nos abrigos da cidade de Sao Paulo, revela como o racismo institucional é perceptivel
e que a discriminacéo e a indiferenca fazem parte do cotidiano dessas criancas, ao
passo que a situacao € totalmente distinta quando tratamos das criancas brancas, as
quais séo acolhidas, recebem afago, carinho. Ele, o menino malandro [...], ela, uma
boneca, um bombonzinho” (p.123), “ele debatia muito, ele era um crianga muito dificil
de lidar” (p. 126), “por ele ser negro e porque ele era um lixo” (p. 127) contra falas que
exaltavam e elogiavam criangas e adolescentes brancos: “era bonito, cabelos lisos,
loiro” (p. 125).

Analisar essas determinacdes de forma profunda somente é possivel a partir
da incorporacdo da interseccionalidade em nossas analises. E um mecanismo
avaliativo / analitico constituido por mulheres negras em perspectiva critica. E produto
de uma outra realidade que é americana, onde o racismo se colocou de forma nao
velada como ocorreu aqui. E isso demandou uma organizacéo e institucionalizacéo
do que denominamos como pensamento feminista negro americano diante da
barbarie social — enforcamentos em pracga publica, a constituicdo do homem negro
com o suposto estuprador, regime separatista em toda estrutura social; banheiros,
nao acesos a escolas, negacédo de trabalho protegido e digno, a esterilizacdo massiva
de mulheres negras conforme observamos na obra de Hooks, 1992.

Assim, a interseccionalidade oferece a possibilidade de observacao critica
sobre uma dada realidade e o lugar social dos sujeitos nesse espaco, assim, 0s
atravessamentos, as sobredeterminacdo que impactam na vida dos sujeitos sdo
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considerados, problematizados, aprofundados na producdo de conhecimento e

abordagem na realidade (COLLINS; BILGE, 2020 ; CRENSHAW, 2002).
A interseccionalidade é uma conceituagédo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacéo entre
dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e
outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que
estruturam as posicdes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes
e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como a¢fes
e politicas especificas geram opressées que fluem ao longo de tais

eixos, constituindo  aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p.177)

E a partir dessa perspectiva que conseguimos perceber que crianga
adolescente € essa, qual é o seu contexto familiar e comunitario, como essa crianca
adolescente é identificado pelo senso comum, qual € o lugar social que este ocupa
na sociedade e como esses atravessamentos impactam em sua trajetdria e no seu
futuro. Essa costura, permite construir possibilidades de mudanca da realidade, de
rompimento com légicas racializadas e de identificacdo do racismo em suas distintas

performances.

Essas analises sao fundamentais para o atendimento acolhedor, respeitoso e
gue efetivamente oferte direitos para a populacao negra, em especial as criancas e
adolescentes, que historicamente foram desassistidos em diversos campos:
educacgédo, acesso a moradia, convivéncia familiar e comunitaria tal como preconiza o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei de maior magnitude no campo
protetivo de criangas (BRASIL, 1990).

Em se tratando da materialidade do ECA em meio a conjectura racializada,
como € o caso do Brasil, é tratar de desafios, mas também de possibilidades. No caso
dos desafios, é ressaltar que embora a lei 8069 de 1990, tem se configurado como
importante avanco normativo juridico no campo da infancia e adolescéncia, pois
demarca o abandono da Doutrina da Situacao Irregular, a concentracao das decisées
na figura do juiz de direito, instauracdo de uma politica protetiva de base territorial,
sobretudo, se pensarmos nos conselhos tutelares; o ECA ndo consegue
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problematizar e incorporar as necessidades das criancas e adolescentes negros no
gue diz respeito ao convivio em familia e comunitario e o tratamento da questao racial
de forma mais ampla, jA que os abrigos e 0s espacos socioeducativos estdo
majoritariamente ocupados por criancas e adolescentes negros respectivamente. E
recente a incorporacdo do artigo 197, via lei 12.010 de 2009, no ECA que trata da

priorizacdo de reintegracao e adocao de criangas negras em espaco familiar.

VIl — campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda
de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a
adocao, especificamente inter- racial, de criangas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com
deficiéncias e de grupos de irméos. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009 e pela Lei 13.509 de 2017) Vigéncia (BRASIL, 2009; 2017).

Podemos observar que a priorizagdo estd posta via estimulo adocao inter-
racial, porém ndo aborda de que maneira iSsSo vai ocorrer, quais estratégias devem
ser impostas nos espacos institucionais para se romper com o racismo presente nas
escolhas de adotantes, na dificuldade de retorno para o ambiente familiar e na
permanéncia das criangas negras nos abrigos. Assim, como nao fica evidente algo
gue antecede essa discussao, a qual versa sobre o trabalho com familias negras na

rede de servigos que integram o sistema protetivo como um todo.

Se cruzarmos os dados entre a institucionalizacdo de criancas negras e 0s
motivos para o acolhimento fica evidente que é a auséncia do Estado racista
(VERGES, 2020) que provoca essa institucionalizacdo. Dados referentes ao Estado
do Rio de Janeiro, de 2023, ressaltam a negligéncia, o abandono, os abusos fisicos
ou psicologicos, a situacéo de rua e o abuso sexual / suspeita como 0s cinco maiores
motivadores do acolhimentos de criangas e adolesentes no estado,sendo que 77%
sédo criancas e adolescentes da raca / cor negra. Quando buscamos informacdes
sobre o retorno desses as familias, constatamos que a reintegracdo mal sucedida
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(0,88%), a devolucéao (0,48%) e a adocédo mal sucedida (2,24%) € uma realidade cruel
(MCA, 2023). Cabe destaque ainda o fato de que
sdo cada vez mais conhecidas situacdes de disputas judiciais envolvendo
risco de perda da guarda de criangas e adolescentes, cujos responsaveis, em

sua maioria mulheres, séo praticantes da umbanda ou candomblé (CRESSRJ,
2023, p. 9).

Fica claro aqui que o demarcador racial € um elemento a ser considerado
nessa dinamica, pois revela a realidade do ndo direito, do nao acesso, da
discriminacgao e da determinacéo do que pode ou ndo ocorrer na vida dessas criangas
e adolescentes, bem como das familias de origem. Fica evidente aqui que a
institucionalizacdo ndo € opcdo, ndo € medida excepcional; mas uma norma de
carater punitivo quando pensamos em familias negras, que historicamente se

reinventam para se manter unidos aos seus filhos.

3. CONCLUSAO

O racismo tem se revelado como elemento mediador / controlador da vida dos
sujeitos negros. No caso de criancas e adolescentes negros, verificamos que a norma

de desumanizar néo € furtada a esse segmento.

O Estado racista brasileiro, possui papel fundamental na (re)produgéo dessa
I6gica de penalizagdo, subalternizacdo e na produgcdo de grupos familiares
negligentes, grupos esses que sdo formados por familias negras, em especial

mulheres negras.

Compreender essa dindmica, nos faz retomar as elaboracdes de Werneck
(2016) que trata da violéncia de Estado que € programada e alinhada aos interesses
do capital. Malcolm X afirma que ndo ha capitalismo sem racismo, ou seja, sem a
violéncia e exploracéo naturalizada contra a populacéo negra.
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Em contrapartida, o Estado gerencia as vulnerabilidades, provocadas por esta
ordem social, dessas familias com politicas minimalistas, familistas, focalizadas,
altamente seletivas e /ou politicas que remetem ao punitivismo como a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes seja nos abrigos ou nos espacos

socioeducativos.

As dificuldades das familias séo reconfiguradas em dinamicas individuais e
familiares e a moralizacdo da questdo social, reforca a culpabilizacdo das familias,
com claros objetivos de esvaziar a discussao de que essa responsabilidade é estatal

e tem por base as relacdes mercantis, impregnadas de valores e praticas racistas.

Como Assistentes Sociais, € um dever se apropriar desse debate, bem como
revelar a esséncia do fendbmeno a fim de evitar / frear os niveis de excluséo,
discriminacdo e consequentemente a negacao de direitos, expropriacdo e violéncia
institucionalizada, as quais convivem e convergem com a proposta protetiva contida
no ECA. E isso se coloca como fundamental, pois o fetiche da existéncia de um
Estado protetor acaba negando o fato de que este é o maior produtor dessas

violéncias e do racismo institucional em apoio ao capital.
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Daniel de Souza Campos?°
RESUMO
Ao preconizar a familia como nucleo central na
operacionalizacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social atribui-se a mulher-mde a responsabilidade
tradicional pelo cuidado pelo cumprimento dos critérios
dos programas sociais. Pouco tem sido feito para superar
0 esvaziamento da presenca masculina nos servigos da
rede socioassistencial. O objetivo deste trabalho é analisar
as experiéncias de participacdo dos homens negros como
referéncia familiar no Programa Bolsa Familia. Realizou-
se um estudo de abordagem qualitativa, com a aplicacéo
de um roteiro de entrevista semiestruturado com nove
homens atendidos pelos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social no municipio do Rio de Janeiro. Pode-
se identificar praticas profissionais que reificaram o lugar
dos homens negros como nao confiaveis e que nao sabem
gerenciar o recurso oferecido pelo programa em prol da
satisfacao familiar. Assim, pensar os homens negros como
sujeito de direitos constitui um desafio, sendo estratégico
enfrentar a sua (in)visibilidade no acesso aos direitos
sociais.

Palavras-chave: Masculinidades negras. Protecdo Social. Programa
Bolsa Familia.

ABSTRACT

By advocating the family as the central nucleus in the implementation
of the National Social Assistance Policy, the woman-mother is
attributed the traditional responsibility for caring for the fulfillment of the
criteria of the social programs. Little has been done to overcome the
emptying of the male presence in the socio-assistance network
services. The objective of this work is to analyze the experiences of
participation of black men as a family reference in the Bolsa Familia
Program. A qualitative approach study was carried out, with the
application of a semi-structured interview script with nine men assisted
by the Social Assistance Reference Centers in the city of Rio de
Janeiro. One can identify professional practices that reified the place
of black men as unreliable and who do not know how to manage the
resource offered by the program in favor of family satisfaction. Thus,
thinking of black men as subjects with rights is a challenge, and it is
strategic to face their (in)visibility in accessing social rights.
Keywords: Black masculinities. Social protection. Bolsa Familia
Program.

10 yniversidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Doutor; d.campos@ess.ufrj.br
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1 INTRODUCAO

A proposta imbuida nesta discussao resulta da tese de doutorado intitulada “O
nao lugar dos homens nas acbes do Programa Bolsa Familia: experiéncias de
beneficiarios e profissionais do municipio do Rio de janeiro!1”. Que tinha por objetivo
analisar as experiéncias de participacdo dos homens como referéncia familiar (RF)
no Programa Bolsa Familia (PBF), na perspectiva dos homens beneficiarios e dos
profissionais dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) no municipio
do Rio de Janeiro.

O PBF*? foi criado em 2003, com o objetivo de unificar programas federais de
transferéncia condicionada de renda como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao,
Cartdo-Alimentacéo e Vale Gas, completando em 2021 dezoito anos de existéncia.
De acordo com a Lei 10.836 de 09 de janeiro de 2004 (BRASIL, 2004), o PBF tem
como objetivos a promoc¢do do acesso a rede de servigcos publicos, em especial, de
saude, educacédo e assisténcia social; o combate a fome e promocao da seguranca
alimentar e nutricional; o estimulo & emancipa¢éo sustentada das familias que vivem
em situacao de pobreza e extrema pobreza; e o combate a pobreza.

Para abrir essa discusséo, recorro as palavras de uma entrevista da pesquisa
“‘Ah, porra, € homem. Podia catar alguma coisa pra fazer, entendeu?”. Justifica-se,

pois, a escolha deste trecho, considerando que o uso de uma expressao de baixo

11 Tese desenvolvida no Programa de Pos-Graduagéo em Servico Social da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CAMPQS, 2020).

12 E importante chamar a atencéo para o fato de que o encerramento do PBF foi anunciado no contexto
da pandemia da Covid-19, com a publicacdo da Medida Proviséria 1.061 de 9 de agosto (BRASIL,
2021), que institui o “Programa Auxilio Brasil’. Apds meses de idas e vindas, tentativas de trocas de
nomes, propostas de rearranjo do programa langadas na imprensa e negocia¢gdes em torno de valores
gue pareciam ndo ter lastro na realidade, assistimos agora, mais uma passada da boiada, viabilizando
reforma conservadoras no campo dos programas sociais que, na pratica, encerra a partir de novembro
de 2021, ap6s 18 anos de existéncia, um dos maiores programas de transferéncia condicionada de
renda do pais.
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caldo pode ter ocorrido pela necessidade de expressar indignacdo com a insercao
masculina no Programa, dado que, esse foi 0 Unico momento da entrevista que tal
termo foi acionado.

Nesse sentido, falar sobre as experiéncias de participacdo masculina no PBF
€ romper, antes de tudo, com as concepc¢des hegemonicas do que é ser homem, isto
€, ter um emprego, uma fonte de renda que garanta o seu sustento e da sua familia.
Ou seja, ser o provedor acima de tudo. Em um mundo orientado pela I6gica do
consumo, regido pelo desejo socialmente expandido pela aquisicédo, essa “obrigacao”
masculina de trabalhar ou ganhar dinheiro torna-se fundamental para a formacéo de
sua identidade social. Paralelamente, o que acontece com a subjetividade dos
homens quando ndo conseguem satisfazer essas expectativas e encontrar empregos
adequados? Para aqueles que vivem em familia chefiadas por mulheres, a pressao
para encontrar trabalho, a fim de compensar a falta de renda de um pai ou homem —
provedor — pode ser ainda maior. Como esses homens se sentem ao receber um
recurso financeiro do Estado? Como veremos mais a frente, essas sao questdes
ainda (in)visibilizadas nas acdes da protecdo social via estado, sobretudo no
acompanhamento dos homens com a titularidade do beneficio.

Junto a esses questionamentos, partilho da ideia de que os homens, mesmo
apresentando condi¢gbes adversas de vulnerabilidade social, ndo sao considerados
publico alvo das a¢Bes da protecdo social via estado. Nesse contexto, Connell, (2016,
p. 98) faz um importante questionamento: “eles [os homens] estdo dispostos a abrir
as portas?”. Visto que, de acordo com a autora, as masculinidades sdo também
lugares de privilégios que fazem com que a maioria dos homens recebem dividendos
patriarcais.

Considerando o questionamento levantado pela autora, acrescento as
seguintes indagacfes: as instituicbes da assisténcia social estdo dispostas a
envolverem os homens nas acdes da protecdo social? qual tem sido o lugar dos
homens no sistema de protecédo social via estado? Nesse contexto, ndo posso deixar

de racializar o debate. A racialidade sera aqui compreendida como a nog¢éo relacional
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proposta por Carneiro (2005). Ela corresponde a uma dimensao social, que emerge
da interagdo de grupos racialmente demarcados sob 0s quais pesam concepg¢des
histérica e culturalmente construidas acerca da diversidade humana. Logo,
identificamos que ser branco e ser negro sdo polaridades que encerram,
respectivamente, valores culturais, privilégios e prejuizos decorrentes do
pertencimento a cada um dos polos das racialidades.

E a partir dessa perspectiva racializada, que reformulo as indagacdes
anteriormente feitas: qual seria o lugar do homem negro na protecdo social via
estado? Seria adequado aloca-los no grupo dos homens privilegiados? Contrariando
0 que esta posto, a perspectiva da interseccionalidade permite-nos enxergar a colisdo
das estruturas entre raga, classe e género e perceber porque os homens negros
adultos pouco aparecem nas acdes da protecdo social basica. As palavras do
professor Mbembe (2018) nos ajudam a compreender os significados das

masculinidades negra como lugar de privilégio subordinado:

“Para que o negro seja visto e para que seja identificado como tal, € preciso
gue, de antem&o, um véu tenha sido colocado sobre seu rosto e que isso
tenha produzido um rosto de onde fugiu qualquer traco de humanidade. Sem
esse véu, ndo ha negro. o negro € uma sombra no meio de um comércio de
olhares. esse comércio tem uma dimensdo tenebrosa, quase flunebre,
tamanho € o grau de elisdo e cegueira que exige para o seu funcionamento
.. com efeito, o poder-ver racial se exprime inicialmente no fato de que
aguele que escolhemos néo ver nem ouvir ndo pode existir nem falar por si
s6. no limite, é preciso cala-lo" (MBEMBE, p.199 e 199, 2018).

Para além disso, a partir estudos que venho realizando, acredito que ser negro,
pobre e homem sao fatores decisivos que influenciam para o ndo aparecimento desse
sujeito no campo da protecao social. Entender o legado do sistema da escravatura no
Brasil, como constituinte do atual projeto de eliminacdo fisica e simbdlica da
populacdo negra pode se revelar importante meio para se compreender as
iniquidades quando estamos falando dos homens negros na didspora.

A taxa de homicidios de homens negros no Brasil é assustadoramente alta e
desproporcional em relacéo a populacdo branca, e continua crescendo. Trata-se de
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um projeto genocida em curso, ndo como uma ac¢ao pontual e recente, mas sim como
parte de um aniquilamento historico que ganha novos contornos a partir do controle
punitivo cada vez mais forte sobre os corpos negros. Com a intervencgéao federal militar
no Rio de Janeiro em 2018, h& a legitimacéo e o refor¢co dessa violéncia letal por parte
dos agentes do Estado, o que reflete o dificil momento histérico que o pais atravessa,
de avanco de forcas autoritarias e antidemocraticas.

Para bell hooks, posicionamentos radicais que localizam homens negros,
pobres e pouco-escolarizados no mesmo lugar que homens brancos de classe média
e ricos, definindo-os do mesmo modo como os “inimigos”, os “opressores” e 0s
‘misdginos” silenciam sobre o lugar social quase similar que suas defensoras
ocupam, muitas vezes, ao lado dos segundos (hooks, 2019 p. 69).

De tal modo, podemos argumentar que é a marcacao de raca que garantira
aos homens brancos seguridade social, pois estes tiveram emprego formal, e a
marcacao da classe ira manté-los como patrées. No pensamento de bell hooks
(2019), identificamos que as representacdes da imagem do homem negro como
pregui¢coso e vagabundo ganharam for¢a no século XIX e no comec¢o do XX. Segundo
a autora, os homens negros eram frequentemente retratados como figuras caricatas
interessadas apenas em beber e se divertir. Tais estereotipos sdo uma forma eficiente
de os brancos racistas apagarem da consciéncia publica a importancia do trabalho do
homem negro. Estere6tipos evocados ainda hoje.

Dessa maneira, descortinar o lugar de privilégio (de género) quando estamos
falando dos homens negros tem se configurado como um desafio, sendo necessario
enfrentar sua (in)visibilidade e questionar as estruturas que insistem em aprisionar,
exterminar e (in)visibilizar esses corpos considerados inferiores e desumanizados.

Nessa direcdo, perceber os homens negros como sujeitos de direitos, ndo
implica o desconhecimento e a negagdo das assimetrias entre homens e mulheres
negros no contexto social brasileiro, mas apostar na pluralidade do ser homem negro,
na promocéao da equidade e igualdade de género e na direcdo de um mundo mais

justo e democratico, que ao meu ver, em relacdo aos homens negros inexiste.
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A branquitude de um modo geral, insiste em manter o projeto de
desvalorizagéo fisica e simbdlica do homem negro como ser humano. O homem
negro € considerado sem valor, indigno, e portanto, passivel de ser prejudicado ou
explorado. Como 0s meninos tornam-se homens negros? Historicamente, creio que
eles estejam fixados em condi¢des sociais muito desfavoraveis conforme apontam o
conjunto dos indicadores sociais brasileiros. E flagrante observar as afirmacdes de
Santos (2019):

Apensar de sermos muitos e, portanto diversos, somos vistos e
sistematicamente retratados de maneira homogénea pelos meios de
comunicacdao [...] tem sinbnimo de violento, de ladrdo, de marginal, de
traficante. Somo vistos como perigosos, feios, que aguentam trabalhos
pesados, que abandonam os filhos. Por outro lado, os homens brancos
sdo construidos de maneira contraria, sdo vistos como
empreendedores, belos, responsaveis, corajosos, fraternos e
simpaticos (SANTOS, S/P, 2019).

Esse emaranhado de representacfes revelam o modus operandi do racismo
no Brasil. Racismo é um instrumento de poder que estrutura todas as relagfes sociais
(SANTOS, 2019). Nesse sentido, reconstruir esse lugar extremamente negativo sobre
0s homens negros, que solapa sua identidade racial, danifica sua autoestima, culpa-
0s pelas violéncias que sofrem e ndo os reconhecem como sujeitos de direitos é um

trabalho que se faz urgente.

2 O CENARIO DAS EXPERIENCIAS DE PARTICIPACAO DOS HOMENS NEGROS
NO PBF

Para refletir sobre as experiéncias de participacdo dos homens negros como

RF no PBF na perspectiva dos homens beneficiarios atendidos pelos CRAS de uma

Coordenadoria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do municipio do Rio de

Janeiro, realizamos uma pesquisa qualitativa, tomando como estratégia central do
trabalho o estudo de caso.

A escolha do municipio do Rio de Janeiro para a realizacdo da pesquisa de

campo se deu por trés motivos: 0 municipio mais populoso do estado (6.320.446), o
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segundo mais populoso do pais, e a alta incidéncia de beneficiarios do PBF (230.672)
(IBGE Cidade e SAGI-MCid, 2020).

O locus da pesquisa foram seis CRAS localizados em cenérios distintos do
municipio do Rio de Janeiro e que foram capazes de representar distintas situaces
demograficas, geograficas e de participacdo masculina com a titularidade do PBF. Os
CRAS escolhidos atendem bairros (ou territérios) de grande densidade populacional.
Segundo as informacdes do Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Estado do Rio do Janeiro (SEBRAE, 2014), a densidade demografica da regido em
gue os CRAS estavam localizados € de 7.794 hab/km2. Dessa forma, a escolha
dessas instituicbes foi baseada na conveniéncia e na possibilidade de favorecer a
localizagdo de usuarios do sexo masculino com a titularidade do PBF, haja vista o
predominio de usuarias e beneficiarias mulheres.

As entrevistas semiestruturadas!®, baseadas em roteiros desenvolvidos a partir
dos pressupostos tedricos que embasaram o estudo, foram realizadas com nove
homens negros maiores de 18 anos com a titularidade do PBF.

Em relacdo a composicdo familiar dos entrevistados, sete homens eram
solteiros e com filhos. Cinco residiam com os filhos menores de idade. Dois tinham o
desejo de ser pai. Vale destacar que a maior parte morava em iméveis proprios.
Entretanto, trés moravam “de favor” na casa de familiares.

A despeito de nos seis cenarios pesquisados residir o desafio de criar
estratégias para promover a conquista do publico masculino para as acdes de
acompanhamento do PBF, ainda prevalece a ideia de recrutar o homem para que ele
faca apenas a atualizagdo do Cadastro Unico, indicando que o trabalho e a funcéo de
provedor sdo centrais para todos os homens. Como resultado, o publico masculino

ndo reconhece o CRAS como local de acolhida e prote¢cdo. Esse tipo de

13 0 estudo atendeu integralmente as exigéncias éticas das Resolucdes 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude e 510/2016, que tratam das Diretrizes Eticas para Pesquisa nas Ciéncias Humanas
e Sociais. A partir disso, foi submetido & Geréncia de Desenvolvimento e Educacdo Permanente da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, que autorizou a entrada no campo e
fez contatos com todos os seis CRAS informando sobre a pesquisa.
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posicionamento d4 margem a duas perspectivas de analise: se por um lado, ha uma
priorizagdo feminina para o recebimento do beneficio, sobretudo porque atribui as
mulheres o cumprimento das responsabilidades ligadas a fungéo do cuidar; por outro
lado, ha uma reificacdo da nocdo do homem como irresponsavel e uma
desqualificacdo dos homens como sujeitos cuidadores. A nocao da irresponsabilidade
masculina frente a reproducéo, ao cuidado com os filhos e filhas, ao cuidado com a
familia e com o trabalho doméstico tém sido objeto de analise por diferentes estudos
como os de Arilha (1998), Barker e Aguayo (2012), Avila e Ferreira (2014).

A luz da Politica Nacional de Atencéo Integral & Satde dos Homens (BRASIL,
2009), questionou-se porque o PBF néo fazia nenhuma conexdo com a saude dos
homens negros? Quais eram as estratégias desenvolvidas no &mbito do cumprimento
das condicionalidades que néo reforcem a ideia do cuidado como um atributo feminino
e tarefa das mulheres e dos homens como um sujeito invulneravel? Essa invisibilidade
nao é por acaso e reflete o texto oficial da apostila do Sistema de Gestdo das
Condicionalidades de Saude do PBF, disponibilizados pelo MDS e direcionado aos
técnicos que trabalham no setor salude. Ao abordarem as informacdes a serem

registradas no mapa de acompanhamento, o documento destaca que:

Para as gestantes é fundamental preencher os campos: peso, estatura,
situacao gestacional (para a concessao do beneficio variavel a gestante
— BVG), se esta frequentando as consultas do pré-natal e a DUM [data da
Ultima menstruagéo]; Para as mulheres ndo gestantes é fundamental
preencher o campo referente a situacéo gestacional (ndo gestante ou nao
pode ser gestante); Para as criancas € fundamental preencher os
campos: peso, estatura, vacinagdo em dia e para criangas com menos de
dois anos o tipo de aleitamento materno; Para os homens (quando
responsaveis pelafamilia) preenchimento ndo obrigatério dos dados
nutricionais (BRASIL, 2016, p. 36, grifos nossos).

Além disso, o documento ainda deixa claro que s6 a partir de 2016 € que 0s
dados sobre RF masculino foram incluidos nos mapas de acompanhamento da
salde. Entretanto, € preciso apontar a orientacdo ambigua que o texto apresenta, ao
passo que reconhece a importancia das informagdes sobre os dados nutricionais, mas

refor¢a a orientacdo de néo obrigatoriedade das informagfes sobre os RF masculinos.
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A partir da 12 vigéncia de 2016 poderao ser registrados os dados
nutricionais dos homens responsaveis familiares que estdo nos
mapas de acompanhamento. O registro de tal campo nao é
obrigatério. No entanto, reforca-se que, ao final da vigéncia, os dados
nutricionais registrados no Sistema de Gestdo do PBF na Salde sdo
migrados para o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN),
no qual é possivel emitir relatérios do estado nutricional das familias
beneficiarias. Assim, essa agéo é de grande importancia, pois subsidia o
planejamento da atengéo nutricional e das a¢des de promocao da saude
e da alimentacdo adequada e saudavel no SUS, contribuindo para a
qualificacdo do cuidado na Atencdo Bésica (BRASIL, 2016, p. 46, grifos
Nnossos).

A ndo obrigatoriedade de registro dados dos homens RF revela como a
participacdo masculina no autocuidado é simultaneamente demandada e impedida.
Quando se observa o grupo tradicionalmente priorizado nas a¢des do programa fica
evidente que o modelo tedrico de abordagem néo € familia e, sim o grupo composto
por mulheres, criangas e adolescentes. A invisibilidade das necessidades de saude
dos homens adultos nas acdes de acompanhamento do PBF refor¢ca a manutencao
dos papéis tradicionais de homens e mulheres nas familias. Além disso, pode ser
compreendida a partir da nogdo de invulnerabilidade masculina, de imunidade
masculina ao adoecimento.

Nesse sentido, pode-se compreender o fato de um dos homens entrevistado,
com 65 anos, viavo, recebendo o BF desde 2015 e vivendo com HIV/AIDS desde
2013, nunca ter sido estimulado pelo CRAS a fazer acompanhamento da sua
condigéo cronica de saude. Bem como o outro entrevistado de 37, pai de um menino
de oito anos, recebe o BF desde 2017, tem deficiéncia motora e relatou: “eu nunca
fui convidado para participar de nada na saude. Nem quando eu levo meu filho pra
tomar a vacina ou pesar. So ele que faz essas coisas.”

Todos os homens entrevistados relataram experiéncias ancoradas no medo,
vergonha, constrangimento e humilhacdo quando comparecem ao CRAS para
realizar o preenchimento do Cadastro Unico e solicitar o PBF. Essas tensdes também
foram apontadas quando esses homens comparecem as casas lotéricas para
realizarem o saque das parcelas do beneficio.
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Nesse caminho, esses homens com a titularidade do PBF foram construindo
estratégias para realizarem o saque das parcelas do beneficio e quase nunca
compartilham com amigos e familiares que séo beneficiarios do PBF. Nossas anélises
evidenciam que, no ambito da protecdo social basica, os homens negros sao
compreendidos, em geral, como dispositivo de dominagao, e como “instrumentais” ou
sujeitos desprovidos de necessidades de protecdo social, quando n&o se encontram
em situacdo de risco social aparente — ou seja, ocupam o0s lugares classicos que 0s
homens negros figuram: populacdo em situacdo de rua e/ou usuarios de substancias
psicoativas.

Destacamos que todos os entrevistados valorizaram a experiéncia de poder
relatar sua experiéncia de participagdo no programa, desconectando-os da ideia de
gue eles sdo pouco implicados com as acdes do PBF. Reivindicaram o direito de
participarem das reunides do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), desde que essas reunifes incluam assuntos que possam envolvé-los,
engendrando discussdes acerca dos seus aspectos subjetivos, éticos, politicos e
ideolégicos como insumo para a transformacédo do trabalho social com familias no
ambito das acbes do PBF.

A partir das narrativas dos homens negros com a titularidade do PBF, pode-se
dizer que 0s mesmos estado expostos ao racismo estrutural/institucional, desemprego,
baixa escolaridade, doencas crbnicas, precarias condicdes de moradia e auséncia
e/ou fragilidade de vinculos afetivos e de apoio. Todavia, em fungdo da manutencéo
da sua “honra”, s6 procuraram o CRAS quando obtiveram um aval de outro homem
sobre a possibilidade de receber o beneficio, ou seja, encaram o beneficio como algo
temporario e por terem essa consciéncia, ndo reconhecem o PBF como um direito.

O siléncio sobre esses homens que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social pode reforcar tracos impostos pelo padréo cultural hegeménico
gue demarcam concepcdes referentes aos homens negros (ndo sao confiaveis, nao
se responsabilizam pelo cuidado com a familia e ndo sabem gerenciar o recurso

oferecido pelo programa em prol da satisfacao familiar).
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3 CONSIDERAGCOES FINAIS

O contato com os CRAS e seus profissionais e os homens negros com a
titularidade do PBF nos possibilitou interpretar a urgéncia de promocéao de estratégias
gue reconhecam que o vinculo se constroi mediante o acionamento de mecanismos
de sociabilidade e troca. Nesse caso, vale tanto oferecer um convite para participar
das reunides do PAIF, com respeito a autonomia dos usuarios, quanto valorizar as
experiéncias de vulnerabilidade social dos homens negros nas acdes da protecao
social basica. Tal questdo precisa ser apontada aqui devido a relevancia de dois
movimentos paralelos que os dividendos patriarcais ocasionam para a prote¢ao social
dos homens.

Retomando as justificativas para o ndo atendimento dos homens nas acdes do
PAIF — os assuntos sdo femininos — eles ndo comparecem — quando vao nao se
sentem a vontade, a ocorréncia de falas dos homens RF que apontam a auséncia de
convites para participacédo nas acdes do PAIF e/ou demais atividades realizadas nos
CRAS, parece indicar um caminho de (in)visibilidade naturalizado pelos profissionais
no trabalho social das familias com homens RF no PBF. Diante disto, alguns
guestionamentos podem ser formulados: como estes trabalhadores em suas acdes
cotidianas nos CRAS favorecem que os homens negros RF com a titularidade do PBF
sejam minimamente contemplados? Héa esta possibilidade? Quando os profissionais
adotam esta compreensao do trabalho social com familias de homens negros RF, que
repercussdes tém sobre suas praticas? E com que efeitos? Isto pde em debate a
efetividade dos atendimentos realizados nos CRAS, uma vez que ele é a referéncia
para o desenvolvimento de todos os servigos socioassistenciais de protegéo social
basica do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Sendo assim, acreditamos que esta discussao trata-se, de um movimento de
abertura, um convite. Ele inicia um caminho critico e convoca-nos para analisar as

vulnerabilidades dos homens. Assim, suas indaga¢cfes e consideracdes sao,
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portanto, incentivos para promover reflexdo, compreensdo e novos modos de fazer

uma historia viva feita por homens negros.
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