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RESUMO (da mesa)

A MTC apresenta resultados parciais de pesquisa interinstitucional aprovada pelo Edital
CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021 - UNIVERSAL que problematiza a politica de educacéo infantil e os
servigcos socioassistenciais aos idosos em sua relagdo com o trabalho remunerado das mulheres, em
um contexto de crise de cuidados, agudizado pela pandemia e em uma estrutura familista das
politicas sociais. Problematiza os diferentes aspectos do familismo na concepgéao politica, no acesso
e nas formas diferenciadas nos quais os movimentos sociais correlatos politizam ou n&o as tensdes
entre trabalho e responsabilidades familiares. Caracteriza as possibilidades de o Estado brasileiro e
as politicas sociais citadas impactarem as desigualdades de classe, género, raga e geragdo no
trabalho remunerado e ndo remunerado.

Palavras-chave: Familismo 1. Cuidado 2. Feminismo 3.

ABSTRACT

The TCM presents partial results of interinstitutional research approved by the CNPg/MCTI/FNDCT
Notice No. 18/2021 - UNIVERSAL that problematizes the policy of early childhood education and
social assistance services to the elderly in their relationship with the paid work of women, in a context
of care crisis, exacerbated by the pandemic and in a family structure of social policies. It
problematizes the different aspects of familism in the political conception, in the access and in the
differentiated forms in which the correlated social movements politicize or not the tensions between
work and family responsibilities. It characterizes the possibilities of the Brazilian State and the social
policies mentioned above to impact the inequalities of class, gender, race and generation in paid and
unpaid work.

Keywords: Familism 1. Care 2. Feminism 3.
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INFANTIL NO BRASIL
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RESUMO: O trabalho propde reflexdes sobre Estado, familia e as
inflexdes que culminam no reforgo da fungao protetiva das familias
na contemporaneidade - dando énfase as politicas publicas da area
da educagéao, especificamente, a educagdo infantil. Este estudo é
resultado da fase de analise documental que integra a pesquisa
aprovada pelo CNPQ/2022, que tem por objetivo analisar e
caracterizar politicas sociais que se relacionam e afetam as tensdes
entre trabalho e familia. Ao explorar documentos da sociedade civil
organizada e documentos legais e governamentais — e analisar a
concepgao de familia, os aspectos sobre acesso e cobertura e as
repercussdes sobre a invisibilidade do trabalho remunerado das
maes trabalhadoras, concluiu-se que as implicagdes da retragao
estatal tém agudizado o carater familista das politicas de educacgéo
infantil, sustentado pelo discurso de familia-parceira.

Palavras-chave: Politicas Publicas - Educacao Infantil - Familismo.

ABSTRACT: The work proposes reflections on the State, family and
the inflections that culminate in the reinforcement of the protective
function of families in contemporary times - emphasizing public
policies in the area of education, specifically, early childhood
education. This study is the result of the documental analysis phase
that integrates the research approved by CNPQ/2022, which aims to
analyze and characterize social policies that relate to and affect the
tensions between work and family. By exploring documents from
organized civil society and legal and governmental documents — and
analyzing the conception of the family, the aspects on access and
coverage and the repercussions on the invisibility of the paid work of
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working mothers, it was concluded that the implications of the state
retraction have sharpened the familist character of early childhood
education policies, supported by the family-partner discourse.

Keywords: Public Policies - Early Childhood Education - Familism.

1 INTRODUGAO

O presente trabalho apresenta resultados alcancados a partir da etapa de
analise documental do projeto de pesquisa intitulado “Tensdes entre trabalho e
familia: andlise das politicas publicas na organizagdo do cuidado na vida familiar no
Brasil”, aprovada pelo Edital CNPq/MCTI/FNDCT N° 18/2021 - UNIVERSAL. O
projeto tem como finalidade caracterizar e analisar politicas sociais que se
relacionam e afetam as tensbes entre trabalho e familia, dando énfase as
especificidades das mulheres no contexto do mercado de trabalho e na divisao
sexual do trabalho doméstico nas familias.

O foco de anadlise deste artigo paira sobre o papel e a fungdo da familia
expressas nos documentos ora analisados e como tais conceitos e visdes
socialmente construidas, interferem na consolidagdo da Politica de Educacéao
Infantil (PEI) universal, reiterando praticas fragmentadas, que designam para as
familias a atribuicdo de garantir a protecao social das criangas. Analisamos,
também, a consolidagcdo, ou ndo, da universalidade do direito a educacao. A visdo
de familia defendida socialmente, interfere e tem relagdo direta na concepgao das
politicas, projetos e programas governamentais que acabam expressos nos
documentos produzidos por esses Orgaos, bem como, daqueles produzidos pela
sociedade civil. Nesse sentido, busca-se descobrir se essas leis respondem ou nao
as necessidades impostas pelo conflito trabalho-familia, mantendo em foco o
trabalho feminino, a sua conciliagio com a maternidade e suas condigdes
econdmicas.

Na etapa da pesquisa documental realizada no intersticio de novembro de
2022 a margo de 2023, buscou-se a partir do estudo e analise de textos legais e

documentos governamentais, constitucionais e regulamentares e de documentos da
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sociedade civil organizada - analisar/investigar a construgdo e o delineamento de
politicas publicas no campo da Educacao Infantil (El). Nesse sentido, buscou-se
compreender a partir de wuma Otica que considera indispensavel a
abrangéncia/percep¢des quanto a igualdade de género no mundo do trabalho e no
ambito do estudo sobre familias; e ainda, responder algumas perguntas norteadoras
que serviram como base para o encaminhamento da analise. Foram elas: 1) Quais
séo os critérios de elegibilidade e cobertura?; 2) Quais destas legislagbes e/ou
documentos da sociedade civil respondem as necessidades impostas pelo conflito
trabalho-familia?; 3) Como abordam questbes referentes ao exercicio da
maternidade e a conciliagéo trabalho-familia?; 4) Qual o papel atribuido a familia?;
5) Incluem discussdes em torno do trabalho das mulheres e de suas condigbes
econdémicas?

Dessa feita, apresentaremos as principais analises realizadas a partir dos
documentos atinentes ao tema, estruturando o debate da seguinte forma: em um
primeiro momento traremos a concepcdo de familia presente na politica de
educacgao, posteriormente, discutiremos as expressdes do familismo na Politica de
Educacado Infantil brasileira, e, em seguida, sera discutido como que o conflito
trabalho-familia impacta diretamente no trabalho remunerado das maes. Por fim,
traremos um compilado de argumentagdes e constatagdes verificadas quando da
analise dos documentos aqui propostos.

2 O FAMILISMO NA POLITICA DE EDUCAGAO INFANTIL

As agdes interventivas estatais referidas as familias ao longo de diferentes
décadas sinalizam um Estado que por meio de politicas publicas interferiu nas
condicbes de organizacdo e distribuicdo do trabalho e/ou responsabilidades no
interior das familias - atribuindo a elas, a funcdo de principal responsavel pela
provisdo de protecao social.

Essa interpretagdo da familia como espago de protegéo social ganha relevo,

na conjuntura atual, a partir do embasamento politico-ideoldgico neoliberal que
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legitima em um cenario de regressao da participagdo do Estado, a perspectiva de
que a familia é capaz de suprir suas necessidades a partir de sua fungao protetiva,
e assim enfrentar as expressoes da questido social que atravessam seu cotidiano.

Nesse sentido, Biroli (2014) afirma que a auséncia de ag¢des diretas por parte
do Estado em detrimento da provisdo de relagdes mais igualitarias e menos
opressivas nao equivalem a inexisténcia de um carater regulador por parte do
aparelho estatal. Pelo contrario, “a familia e as formas assumidas pela vida afetiva e
pela intimidade sdo produtos sociais ndo apenas porque variam no tempo, de
acordo com valores, praticas culturais e formas de organizagéo da vida material, sdo
também institucionalmente moldadas" (BIROLI, 2014, P. 43).

Para Cardoso (2018), a relagdo entre Estado e familia € uma via de mao
dupla ao qual a intervencdo estatal nunca suprimiu o carater de protecdo e de
cuidado da base familiar, especialmente no contexto brasileiro ao qual a unidade
familiar é vista como “parceira” do Estado. Portanto, € em um contexto marcado
pela transferéncia de responsabilidades estatais repassadas para o Mercado e para
as familias, que o Estado influenciou na mercantilizagdo de servicos e no
estabelecimento de politicas sociais focalizadas (distribuidas desigualmente tanto
na abrangéncia de cobertura territorial quanto na disposicdo de recursos),
ratificadas por legislagbes e iniciativas governamentais que reforgcam o carater
familista da politica publica brasileira.

Dentre os diferentes ambitos/setores da politica inseridos nessa logica,
deparamo-nos com a Politica Nacional de Educacédo Infantil, que mesmo estando
em uma instancia de contribuigdo legal quanto a ampliagéo da oferta de vagas para
criancas de zero a seis anos e do fortalecimento da nocdo de educagao e cuidado
como perspectivas inseparaveis nas acbes direcionadas ao publico infantil -
apresenta caracteristicas de uma politica familista, uma vez que reforga a
necessidade da participacdo e interagcdo permanente da familia no tocante a
garantia/eficacia no suporte/apoio educacional em instituicdes de El.
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De acordo com Gama (2014), o entrelagamento entre a familia e escola nas
politicas publicas direcionadas ao publico infantil tem demarcado visceralmente a
area da educacgao, especialmente a EI. No Brasil, o processo histérico de
construcao de praticas institucionais direcionadas a infancia atravessou um extenso
e conflituoso trajeto marcado pela dindmica desigual do pais - na década de 70
foram efetuadas vagarosas acdes na abertura de creches, cenario que mais tarde
ganhou forga através de movimentos de reivindicagdes por creches que tiveram
como principais demandas a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, as
mudangas nos arranjos familiares, aumento de divorcios e a ampliagdo do numero
de familias monoparentais femininas (GAMA, 2014, P. 128-129).

A luta do movimento de mulheres teve um carater decisivo e contributivo no
processo de ampliacao dos direitos a educacao de criangas no periodo concernente
a primeira infancia — de acordo com Campos (1999), reconhecer tal contribuicéo &
necessario, pois este movimento teve um papel deliberativo em diferentes
momentos da histéria. O olhar para a imprescindibilidade de equipamentos de
creches e pré-escolas, em um cenario assinalado pela empregabilidade feminina,
até hoje € uma pauta a ser fortalecida - uma vez que o conflito entre as esferas
trabalho-familia perpassam/atravessam o cotidiano de mulheres/maes trabalhadoras
gue necessitam da provisao de politicas publicas no ambito da El.

E no final dos anos 80 a partir da CF de 1988, que se tem um novo marco
legal, produto de lutas e demandas apresentadas pela sociedade civil - assim, o
artigo 208, designa enquanto dever do Estado para com a subarea da educacao,
garantir/viabilizar educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até seis
anos de idade. Da mesma forma, no artigo 205, sinaliza que a educagdo é um
direito de todos e dever do Estado e da familia promové-la e incentiva-la a partir da
colaboragcdo de ambas para com a sociedade. Apesar da promulgacao da CF e da
visibilidade que culminou em um novo panorama para se pensar em iniciativas
destinadas a El no Brasil, verifica-se a proposicdo de um ideario que presume a

atribuicdo primaria a familia na estruturacdo e sistematizacdo do bem estar de
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seus/suas componentes, acaba por assinalar a divergéncia quanto ao desempenho
estatal, marcado pela falta/auséncia de provisdo quanto ao bem estar - tal analise
complementa o que Gelinski e Moser (2015) denominam de “retragdo do Estado”,
que reforga os encargos da protecdo social para a sociedade civil através de
politicas sociais que produzem programas e projetos baseados/firmados em uma
l6gica de controle, de responsabilizagao e exigéncias para com as familias.

A partir do exposto, ao contextualizar e analisar brevemente a El no Brasil,
verifica-se seu carater familista, representado pela ideia de provisao/colaboragao
das familias a partir de relagdes dialdgicas que colocam a elas a responsabilidade
de protecao social, marcada pelo discurso da distribuicdo de dever/fungéo entre o
suporte familiar, a instituicdo de educacao infantil e o Estado “minimo”.

A fim de compreender como essa discussao perpassa o respectivo debate e,
concomitante a investigagdo sobre as tensdes entre trabalho e familia nas politicas
publicas da organizacdo do cuidado na vida familiar no cenario brasileiro,
identificou-se na etapa da pesquisa documental (em legislagdes e documentos
produzidos pela sociedade civil), lacunas no que diz respeito a inclusdo/abordagem
de questdes que poderiam ser centrais dentro do eixo da El, dentre elas: 1) uma
perspectiva mais ampla e diversificada da concepg¢ao de familia/familias; 2) acesso
e cobertura; 3) o debate sobre género para desconstrugdo de discursos
hegemonicos sobre o papel das mulheres, bem como a invisibilidade do trabalho
remunerado das maes trabalhadoras e ponderagcdes quanto as repercussdes sobre
o conflito trabalho-familia. Elementos estes que serdo pontuados nos subitens a

seqguir.
2.1 A concepcgao de Familia

A CF fundamentada em principios que prezam pela garantia da dignidade da
pessoa humana, designou a familia como instituicao relevante, digna de atengao por

parte do Estado — portanto, com a promulgagao da CF a instituicdo familiar passou a
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ser considerada necessaria/indispensavel no campo da legitimidade de direitos. A
familia € mencionada a partir de uma perspectiva normativa, concepgao generalista
que a concebe a partir de um ideario singular, ndo mencionando e/ou dando énfase
as diferentes composi¢des/arranjos familiares, o que reitera um carater conservador
perpetuado ao longo dos séculos na base da sociedade.

Cabe mencionar que nao se quer desconsiderar o marco politico/legal que a
CF de 88 representou na conjuntura do pais — porém, nao se pode deixar de pensar
como a familia € concebida/mencionada e qual o lugar que ocupa no processo de
viabilizagdo de direitos. No capitulo intitulado “Da Educag¢do, da Cultura e do
Desporto”, especificamente a Sec¢ao |, no artigo 205 que designa a Educacao —
coloca-se ela como “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho [...]” (BRASIL, 1988, P. 136). As ponderacbes presentes na CF sao
concisas. Nao diferentemente deste carater, outros documentos também possuem
esse viés, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016), estas legislagbes atribuem a familia o dever
de assegurar os direitos fundamentais. O Marco Legal da Primeira Infancia, por sua
vez, incita que tanto a familia quanto o Estado devem participar solidariamente da
consumagao e protegao da crianga na primeira infancia, entretanto, no documento &
reiterada a imprescindibilidade do papel familiar enquanto rede de protecédo e de
cuidado com a crianga.

Verificou-se que os documentos analisados ndo rompem integralmente com o
ideario tradicionalista — ficou perceptivel a presenga de aspectos conservantistas
que ressaltam que tanto a familia quanto a infancia estdo sendo tratadas/reguladas
pelo Estado a partir de diretrizes que estabelecem a transferéncia das
obrigacdes/deveres para os responsaveis, sendo em que nenhum momento sao
mencionadas as diferentes tipologias de familias, tampouco as especificidades

quanto as relagdes de género, raga/etnia e classe. As analises sobre as proposigdes
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contidas nestes documentos permitiram reflexdes sobre as demandas e exigéncias
postas a familia, que se constituem numa espécie de regulagao, que estabelece a
fungdo social da familia no plano da reprodugao social, regulagem essa que
atravessa diferentes dimensdes da vida (econémica, social, ideologicas e culturais).

Conforme Alencar (2010), a centralidade da familia na conjuntura brasileira
tem demonstrado como o nucleo da vida social esta estreitamente vinculado a
supremacia familista, fortalecida por uma matriz patriarcal, por relagdes hierarquicas
(homens, mulheres, pais e filhos) calcadas em um modelo de familia tradicional. No
que concerne a articulagdo com o campo da El, percebeu-se que no levantamento
documental em legislacbes e documentos afins, que os pontos remetidos reiteram a
ideia de fortalecimento da familia para que exerca adequadamente as suas fungdes
de cuidado e educacdo de seus filhos na primeira infancia, contando com a
colaboragéao/parceria da familia para se atingir objetivos e metas no ambito da PEI.

No PNPI (documento politico e técnico elaborado pela sociedade civil), o
papel assumido pela familia € concebido como fundamental no periodo da primeira
infancia, mas se reconhece que o El € um direito de toda crianga e dever do Estado,
e que

[...] ela se tornou obrigatéria para as criangas de 4 e 5 anos de idade como
forma de garantir que toda crianca brasileira vivencie a experiéncia
educacional pelo menos desses dois anos finais da educagao infantil.
Porém, a creche, sabidamente importante para as familias trabalhadoras, €,
ainda, uma necessidade nao atendida para uma grande quantidade de
criangas (PNPI, 2020, p. 18).

No respectivo documento sdo reconhecidas as mudangas que ocorreram na
estrutura familiar, entretanto, € endossada uma prerrogativa familista ao inferir que
apesar das modificagbes sucedidas quanto a seus arranjos, ainda sim, as formas de
concretizar “[...] suas fungdes e os papéis intrafamiliares em relacéo a reprodugao
das condicbes materiais e culturais de sobrevivéncia e na funcao geracional,
continua sendo a instituicao primordial de cuidado e educacgao dos filhos, mormente
nos seus primeiros anos de vida” (PNPI, 2020, P. 13).

Em contrapartida, o relatério do “Movimento Interféruns de Educacéao Infantil

no Brasil’, documento recente, elaborado a partir do contexto pandémico traz
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reflexdes quanto ao comprometimento da concessao dos direitos fundamentais das
criangas em instituicbes de EI, mencionando as agbes, orientagcdes e entraves
enfrentados pelas familias e pelos 6rgaos envolvidos na orientagao das mesmas no
periodo de suspensdao das atividades presenciais durante a pandemia da
COVID-19, em diferentes regides do pais - assim, como um cunho bem técnico, o
relatério ndo debrucga-se explicitamente na concepgao e nas fungdes concernentes
as familias, mas ao longo da demonstragdo dos dados contidos no relatério,
percebe-se que a cobranca perdura, principalmente na etapa que se requisita a
familia para substituir e realizar atividades/tarefas remotas, em detrimento da

interrupcao das atividades escolares para a El.
2.2 Acesso/cobertura da PEI como expressao do familismo

O debate de familismo nos remete a varias reflexdes, sobretudo pelo fato de
que, essa responsabilizacao das familias a respeito do cuidado e da educacao tem
um trago patriarcal, uma vez que, majoritariamente, as pessoas que sao incumbidas
desse compromisso sdo mulheres/maes. A PEI tem um papel fundamental quando
tratamos das tensdes trabalho x familia, isso porque, muitas vezes, € por meio dela
que a insercdo das mulheres maes no mercado de trabalho se torna possivel. No
entanto, quando analisados os documentos € visivel o reconhecimento da falta de
acesso e necessidade da ampliagao da PEI.

Historicamente, a PEl se constituiu primeiramente como um lugar de
assistencialismo e estratégia higienista para infancias pobres. Foi somente em 1988
que a El passa a ser também uma responsabilidade do Estado, além de ser
ressignificada se constituindo como um direito das criangas e um lugar de ensino.
Atualmente, ainda ha resquicios dessa formatagao inicial, uma vez que a PEI
apresenta um carater dual de educagao e assisténcia. Importante ressaltar que,
apesar desse avanco, € visivel que a PEI ainda responsabiliza prioritariamente as
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familias pelo cuidado e educagao das criangas, atuando apenas como parceiros
destas e ndo como principal provedor de servigos educacionais.

Para ilustrar essa realidade de auséncia de cobertura, trazemos alguns dados
da PNAD 2015 mostra que “[...] das 10,3 milhdes de criancas de menos de 4 anos
de idade investigadas na pesquisa, 25,6% (2,6 milhdes) eram matriculadas em
creches ou escola [...]", ou seja, a maior parte das criangas nao estavam
matriculadas nesses espacos, embora 61,85% dos responsaveis mostrassem
interesse em matricula-las. Nao foi exposto na pesquisa o motivo pelo qual essas
criangas nao estavam matriculadas, embora fosse o desejo dos responsaveis,
porém dentre as medidas adotadas pelos mesmos para conseguir alguma vaga na
creche, aparece a inscricao em fila de espera de vagas, mostrando mais uma vez o
quanto a PEI é insuficiente e extremamente importante.

Ao realizar uma analise da realidade, o PNPI reconhece essa demanda, além
disso, o documento traz reflexdes acerca do perfil das criangas que ndo acessam os
servicos de creche, afirmando que o nao acesso € maior em familias que possuem
baixa renda ou baixa escolaridade, bem como para criangas pretas e pardas e
moradores de areas rurais. Esse cenario é confirmado na PNAD/2015 que reitera
que quanto mais alta a renda per capita, maior € o numero de matriculas, ou seja, a
renda € um condicionante explicativo da diferenga no acesso a creche, uma vez que
“a frequéncia das criancas que se encontram no quinto mais baixo de renda
domiciliar per capita € de 46%, enquanto, entre as que se encontram no quinto mais
elevado, ela chega a 66,9%” (PNPI, 2020, P. 59). Diante dos dados, podemos
afirmar que a universalizagao desse direito ainda € um desejo nao efetivado.

Ja a PNE, estabelece em seu texto metas que versam a respeito da
efetivagdo da PEI. Ao colocar essas metas, o documento reconhece a deficiéncia de

vagas e expde um “teto” temporal ao qual tem como pretenséao

[...] universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educagao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das
criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014,
p. 33).
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O PNPI, por sua vez, expde que a meta ndao sera cumprida dentro do prazo

determinado se n&do houver a ampliagdo desses servigos, o que de fato ndo ocorre.

[...] das 10.223.000 criangas de 0 a 3 anos existentes no pais, pelo menos
5,1 milhdes terdo que estar frequentando um estabelecimento educacional
até 2024. Considerando-se que, em 2019, a matricula era de 3.755.092 e
que o crescimento da oferta entre 2015 e 2018 girava em torno de 180 mil
novas matriculas por ano, pode-se estimar que, até o término do prazo
concedido pelo PNE, continuaremos com um déficit de 625 mil vagas em
creche, a menos que se acelere a expanséo da rede fisica. (PNPI, 2020, p.
59).

Esse nao acesso retroalimenta o familismo uma vez que impede as
mulheres de se inserirem no mercado de trabalho. A estratégia adotada em muitas
familias para essa situagdo é apostar nas chamadas “maes crecheiras”, que se
tratam de mulheres que cuidam de um grupo de criangas em troca de um
pagamento. A grande problematica dessa alternativa é que, primeiramente, ela atua
no ambito individual, ou seja, retira do Estado a obrigagdo de prover a PEI, e ainda,
o fato de que esse tipo de trabalho muitas vezes ndo atende a dimensao
pedagodgica necessaria ao desenvolvimento da crianga, centrada nos aspectos dos
cuidados.

O PNPI, ao reconhecer a necessidade de ampliacdo dos servigos de creche
e pré-escolas, estabelece como uma de suas diretrizes que “[...] o plano de
expansao da oferta publica ha de priorizar as criangas das familias em situagao de
vulnerabilidade social e econémica” (PNPI, 2020, P. 65), sendo assim, as proximas
construcdes desses equipamentos deverao acontecer em areas de maior
necessidade. Além disso, o documento institui que o atendimento em horario
integral deve ser fornecido prioritariamente a filhos de pais trabalhadores,
galvanizando a oportunidade de muitas maes trabalhadoras se inserirem no
mercado de trabalho.

Barreto (2010) expde a importdncia dos movimentos sociais na
reivindicagcdo desse direito, citando alguns episédios como o “Carrinhago” e o
protagonismo do movimento “Fraldas Pintadas”. Ademais, reitera a importancia do
Movimento Interféoruns de Educacgao Infantil no Brasil (MIEIB), como um conjunto de
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movimentos na area da Educagao que elaboram estudos a respeito dessa politica e
acompanham com proximidade o caminho que se segue.

O MIEIB elaborou um mapeamento que estuda a situagao da PEI no Brasil
durante a pandemia. No periodo mencionado, foi apontado que estratégias como
prestacdo de orientagdes e algumas atividades voltadas a alimentagdo e higiene
foram adotadas pelas creches e pré-escolas. Nesse momento, o discurso de
parceria foi ainda mais enfatizado, uma vez que muitos responsaveis trabalhavam
no regime home office. Esse cenario somente reforgou a responsabilizacédo das
familias acima da responsabilizagdo do Estado.

Todos os documentos mencionados neste tdpico reconhecem um fato: a PEI
nao €& universal, seu déficit ainda € muito grande e por isso, ha muito o que ser
investido para efetivagao desse direito. A necessidade dessa garantia vai para além
do ambito privado, pois interfere em diversos outros pontos como a insercdo de
mulheres maes no mercado de trabalho, a importancia de providéncia de politica

social por parte do Estado, dentre outros.

2.3 A invisibilidade do trabalho remunerado das maes e as repercussoes

sobre o conflito trabalho- familia

A PEI é extremamente importante para a classe trabalhadora, sobretudo para
as mulheres que sdo maes e que estdo inseridas no mercado de trabalho ou
querem se inserir. Ao analisar os documentos, foram identificadas poucas vezes o
debate que questiona quem sao os principais cuidadores das criangas? E ainda,
como se concilia esse cuidado com o trabalho remunerado? E perceptivel na
sociedade em que vivemos as determinacdes do patriarcado que coloca a mulher
nesse lugar de cuidadora e a sobrecarrega quando a mesma esta inserida no
universo do trabalho, seja ele formal ou informal.

A divisdo sexual do trabalho é uma forma determinada pelo patriarcado de
subordinar e hierarquizar o trabalho das mulheres, inferiorizando esses trabalhos

quando comparados aqueles realizados por homens. Quando essas mulheres sao
PROMOCAD APOID

; /ﬁO = FAPEMA  Ghmee (o) @cneg

oo e Caraxlhn flasioral s Dessrunraste
. . L L —
RANA DE POS- GRADUACAD Clanmtis » Teenaispicn da Manshas.

EMPOLITICAS FUBLCAS
WIS E DRTRAD



19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
PPGPP | J0INPP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30ANOS 20 ANOS lofnaga n“:"a“n“ﬁ'"w%“m“ Formacédo da Consciéncia de

sko Lutsm-amsu Classe na Luta de Hegemonias
Internatlona ; o GEMANOS DE HISTORIA E CONSCIENCIA

Politicas Publitas - .= F=cesinmuats =

maes, a inser¢ao no mercado de trabalho é ainda mais dificultada, impondo a elas,
muitas vezes, a informalidade. Fato € que, inserida no mercado de trabalho formal
ou informal, as mulheres sédo as principais responsaveis pelo trabalho doméstico e
pelo cuidado com os filhos, mesmo aquelas inseridas em familias em que ha dois
provedores. Essa realidade foi expressa pelos dados da PNAD 2015:
Analisando algumas caracteristicas da primeira pessoa responséavel pela
crianga, observou-se que, para 83,8% (8,6 milhdes) das criangas de menos
de 4 anos de idade, essa pessoa era mulher. A Regido Sul foi a que
apresentou a maior propor¢do de homens nessa condicdo (20,7%),

enquanto a Nordeste registrou a menor incidéncia (11,9%). (IBGE, 2015, p.
26).

O PNPI coloca como meta a ampliagdo dos equipamentos de El em lugares
de maior demanda, ou seja, lugares que tenham uma maior propor¢ao de mulheres
trabalhando, bem como aqueles mais vulneraveis, reconhecendo a importancia dos
horarios integrais para a classe trabalhadora, sobretudo para as mulheres. No
entanto, esse foi o uUnico ponto do documento que versava a respeito do trabalho
das mulheres de alguma forma. O documento ndo problematiza o fato de que, o ndo
acesso a politica nao deixa de inserir os homens pais no mercado de trabalho, mas
sim as mulheres.

O Consenso de Brasilia foi o unico documento que reconheceu de forma
explicita a desigualdade de género existente e como essas desigualdades se
colocam. Ressalta-se que esse documento € fruto dos movimentos de mulheres no
Brasil e América Latina. Inicialmente, o documento reconhece que o trabalho
doméstico ndo remunerado “[...] constitui uma carga desproporcional para as
mulheres e na pratica € um subsidio invisivel ao sistema econémico, que perpetua
sua subordinagdo e exploragao” (CEPAL 2010, p. 2). Além disso, o documento
problematiza o cuidado como responsabilidade principalmente da mulher, trazendo
que deve ser, na verdade, de toda a sociedade, do Estado e do setor privado. No
entanto, mesmo reconhecendo a realidade, o Estado ndo entra como principal ator
quando se fala em cuidado, mesmo quando este deveria prover politicas publicas

efetivas e funcionais nesse ambito. O documento reconhece ainda a importancia
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das lutas dos movimentos feministas no reconhecimento dos direitos das mulheres,
relatando que a prépria insergdo feminina no universo do trabalho e a PEI sao
conquistas desses movimentos.

Em determinado momento, o Consenso de Brasilia se dedica exclusivamente
a trazer medidas que promovam a igualdade na esfera do trabalho, apontando a
necessidade de reconhecimento da importancia e do valor do trabalho nao
remunerado das mulheres e a importancia de politicas voltadas a essas mulheres.
Além disso, ressalta a necessidade do fortalecimento de politicas de cuidado, bem
como de politicas trabalhistas, uma vez que as licengas remuneradas dos pais tém
duracdo menor do que das maes, o que subentende que o cuidado é
responsabilidade das mesmas.

Apesar dos pontos aqui trazidos, o trabalho remunerado das mulheres ainda
€ invisibilizado nos textos analisados. Nesse sentido, ndo ha como combater a

desigualdade existente por tras dessas ideias, pois, ndo sdo problematizadas.
3 - Conclusao

Constatamos que as politicas de Educacdo Infantil sdo permeadas, assim
como as demais politicas, pelas questbes e expressdes familistas,
responsabilizando as familias, e, principalmente, as mulheres pelo cuidado com as
criangcas pequenas. Isso se expressa pelas concepcdes de familia presentes nas
normatizagoes legais e também nos documentos da sociedade civil organizada em
torno da tematica da Educacédo, na cobertura insuficiente e com baixo numero de
horas de permanéncia das criangas nesses equipamentos e na quase invisibilidade
das demandas referentes a insercao das maes no mercado de trabalho.

Com base no exame da PNAD/2015 é inevitavel questionar quais as
determinagdes da baixa taxa de ocupacao das responsaveis pelos cuidados das

criangas na primeira infancia? Os constrangimentos no acesso a El gratuita
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fomentam a insergédo ou o retorno ao mercado de trabalho ou reiteram a designacéao
da mulher como cuidadora em tempo integral?

Exemplos como o cuidado domiciliar, o horario escolar em meio periodo pela
insuficiéncia de recursos para a universalizagdo dessa politica; as principais
responsaveis pelos cuidados com as criangas estarem em sua maioria fora do
mercado de trabalho; o recurso a rede comunitaria de cuidados e o interesse em
matricular as criangas em creches e escolas inversamente proporcional a renda
mensal per capita, evidenciam o retrato de uma primeira infancia com menos
oportunidades e direitos educacionais cerceados, em familias que sobrevivem em
um cenario de equivalente cerceamento. Trata-se de um contexto marcado pela
desigualdade de género, de ragca e de classe, sobretudo nas Regides Norte e
Nordeste do pais.

Por fim, reforcamos a imprescindibilidade do debate que abrange as tensdes
entre trabalho e familia, tendo em vista que € um desafio posto ao Servigo Social na
atualidade, tanto no processo de formacdo profissional quanto no ambito da
formagdo continuada de assistente sociais inseridos/as na rede publica de
educacdo. Logo, acredita-se que os caminhos percorridos e apresentados neste
trabalho trazem a tona |justificativas para se problematizar e repensar as
responsabilidades atribuidas a participagcdo da familia no contexto da PEI, bem
como as relagdes estabelecidas entre as instituicdbes de ensino e a familia, que na

contemporaneidade estdo sendo conduzidas a partir de uma perspectiva familista.
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CONTRADIGOES NAS LUTAS DOS MOVIMENTOS FEMINISTAS E PELA
EDUCAGAO EM RELAGAO A POLITICA DE EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL
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Vanessa Bezerra’

Viviane Namie Komatsu®
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RESUMO

O artigo analisa as diferentes concepgdes presentes nos movimentos
em torno da Educacgéo e os feministas tendo como pauta a politica de
educagéao infantil e os seus efeitos no enfrentamento dos conflitos
entre trabalho remunerado e responsabilidades familiares no Brasil.
Realizamos pesquisa bibliografica nas principais bases nacionais no
campo da Educacao e do Servigo Social e pesquisa documental nos
relatérios e conferéncias produzidos por esses movimentos. Os
resultados mostram a debilidade da produgdo do Servico Social
nesse campo e a dicotomia entre direito a educagao e direito das
mulheres/mées trabalhadoras nas produgdes na area da Educacgao
com repercussdes importantes para o debate publico nesse campo.
Ademais, evidenciam-se contradicbes sobre as tensbes entre
trabalho e familia na pauta dos atores que lutam pela educacgéo
infantil e no papel que possuem na melhor insergao feminina no
mercado de trabalho e no trabalho doméstico ndo remunerado.

Palavras-chave: Politica de Educagédo Infantil; Feminismos;
Cuidados.

ABSTRACT

The article analyzes the different conceptions present in the
movements around Education and feminists having as their agenda
the policy of early childhood education and its effects in coping with
the conflicts between paid work and family responsibilities in Brazil.
We carry out bibliographical research in the main national bases in
the field of Education and Social Work and documentary research in
the reports and conferences produced by these movements. The
results show the weakness of the production of Social Work in this
field and the dichotomy between the right to education and the right of
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working women/mothers in the productions in the area of Education
with important repercussions for the public debate in this field. In
addition, contradictions are evidenced about the tensions between
work and family in the agenda of the actors who fight for early
childhood education and in the role they have in the better insertion of
women in the labor market and in unpaid domestic work.

Keywords: Early Childhood Education Policy; Feminisms; Care.

1 INTRODUGAO

A literatura feminista internacional aponta a algumas décadas a importancia
dos servicos de creche e pré-escola no enfrentamento do conflito entre trabalho e
responsabilidades familiares, incidindo favoravelmente na melhor insergdo feminina
no mercado de trabalho e na diminuigdo do trabalho reprodutivo desenvolvido no
interior das familias pelas mulheres. Um dos elementos decisivos a tencionar a
natureza e o escopo das politicas sociais nesse ambito € o movimento feminista ao
trazer o trabalho reprodutivo como demanda de politica publica. Contudo, os
movimentos pela Educagdo, bem como os Movimentos Feministas no Brasil,
apresentam uma configuragao diferente com relagao a luta por creches.

A partir de pesquisa bibliografica e documental buscamos analisar em que
medida os movimentos de luta pela educagdo, assim como 0s movimentos
feministas compreendem a luta pela educacao infantii como determinante para a
liberagdo das mulheres para o mercado de trabalho, ou seja, visa identificar a
existéncia, pertinéncia e os sentidos atribuidos por esses movimentos sociais na
definicdo da politica de educacgao infantil sob uma perspectiva de género.

Desenvolvemos a pesquisa bibliografica no Banco de Teses e Dissertacdes
da Capes e no Scielo em revistas nacionais e internacionais da area da Educagao,
classificadas como nivel A, tais como: Cadernos de Pesquisa, Revista Brasileira de
Educacao, Revista Educacao e Sociedade, entre outras. Encontramos 138 trabalhos
que foram selecionados e analisados, a partir dos seguintes eixos: concepgao

educacional e estruturagao da politica; relacdo com as condi¢gdes socioecondmicas
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das criangas e suas familias, histéria da politica de Educagao Infantil - da
Assisténcia Social para o setor da Educagéao e relagdo com o trabalho remunerado
das maes e as pautas feministas por creches, sob uma o6tica de género e raga na
politica social.

A pesquisa documental foi realizada tendo como norte as seguintes questdes:
Que grupos tém acesso a essa politica? Quais sdo os critérios de elegibilidade e
cobertura? Na sua concepgao normativa respondem as necessidades impostas pelo
conflito trabalho-familia? Qual o papel da familia ou como ela é percebida na politica
de educacdo infantil”? Abordam o trabalho das mulheres e as condicdes
socioeconOmicas das familias? Neste trabalho foram analisados os principais
documentos relacionados a politica de educacao infantil que foram produzidos por
entidades governamentais e ndo governamentais e pela sociedade civil organizada,
com destaque para o Plano Nacional pela Primeira Infancia (2020) - PNPI, a Xl
Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe (2010), o
Movimento Interforuns de Educagao Infantil do Brasil- MIEIB e complementado com
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2015, que possui

um suplemento sobre a primeira infancia.

2 O QUE DIZEM OS MOVIMENTOS SOCIAIS ORGANIZADOS EM TORNO DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES?

A Politica Nacional para a Primeira Infancia - PNPI - € um documento técnico
e politico elaborado pela Rede Nacional pela Primeira Infancia, referenciado pela
Corte Interamericana dos direitos humanos e, posteriormente, aprovado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, rede que
articula representantes da sociedade civil, ONGS, Estado, pesquisadores da area
da crianga e do adolescente, entre outros sujeitos. Aprovado em 2020 e com
previsao de vigorar até 2030, o documento visa nortear decisdes, investimentos e

acdes para protegcdo e promogao dos direitos das criangas na primeira infancia,
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entendida como os primeiros 6 anos de vida. No entanto, apesar de tratar da
importancia da familia no cuidado com a crianga, ndo ha qualquer mencao a
participagdo dos movimentos de mulheres e feministas nos debates e na elaboragao
do documento, mesmo elas sendo a principal responsavel pelo cuidado dos
pequenos.

O documento sustenta que é a familia a principal referéncia de cuidado das
criangas e que compete ao Estado, por meio do desenvolvimento de politicas
publicas, oferecer condi¢gdes para que elas possam exercer adequadamente esse
cuidado. Apesar de reconhecer as desigualdades de classe e raciais presentes na
constituicdo das familias brasileiras, ndo apresenta propostas sistematicas que
levem em consideragdo tais determinagdes, muitas vezes resultando em
posicionamentos abstratos sobre as familias.

Sendo assim, o PNPI, ao ndo problematizar as desigualdades sociais e
raciais, acaba por assumir uma perspectiva classista, e “cega” as questbes raciais,
de culpabilizacao e de responsabilizacao das familias pobres, no que diz respeito ao
cuidado das criangas pequenas. Tal perspectiva fica evidente, quando sustenta a
necessidade de educar as familias, com foco nas familias pobres, para que elas
possam cuidar das criangas, endossando uma visao familista da politica de
educacao infantil. Sustentamos que essa politica é familista e isso € melhor
desenvolvido no outro artigo dessa Mesa, quando se atribui a familia a
responsabilidade principal pelos cuidados de criangas, e em uma perspectiva de
género, a responsabilizacdo das mulheres/méaes pela provisdo desses cuidados,
resultando na sobrecarga de trabalho e muitas vezes na impossibilidade destas
mulheres exercerem o trabalho remunerado. E € exatamente aqui que reside a
importancia do engajamento das lutas feministas no que diz respeito ao cuidado das
criangas pequenas, posto que o carater familista das politicas tem como
consequéncia a sobrecarga das mulheres maes e trabalhadoras.

E de se reconhecer que o Brasil vem se destacando na compreenséo de que

criangcas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e que precisam de protegao,
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mesmo diante dos ataques contra o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
Essa conquista s6 foi possivel em decorréncia dos movimentos sociais de luta pelos
direitos das criangcas e adolescentes, e pela educacédo, que demandaram politicas
publicas relacionadas a esse publico. Os movimentos de mulheres com suas pautas
especificas pouco problematizam a protecdo social publica a infancia como
estreitamente relacionada as suas pautas de igualdade de género.

Esse cenario pode ser visto como contraditério, visto que as politicas publicas
direcionadas as criangas e aos idosos sempre buscam a figura feminina para seus
cuidados. Percebe-se, portanto, que o movimento feminsta contemporaneo langa
luz ao debate da sobrecarga do trabalho de cuidado realizado pelas mulheres,
contudo, o discurso nao esta focado em termos de politicas publicas. Desse modo,
sem esse debate ndo ha uma associacao explicita entre o que as mulheres/maes
demandam para que possam se inserir no mercado de trabalho assalariado, as lutas
feministas e as demandas por servigos e beneficios relacionados aos grupos sociais
demandantes de cuidados. Isso nos faz refletir se, de alguma maneira, as mulheres
que vivem em condicdo de pobreza normalizam que o cuidado de suas criangas
pequenas seja exercido por outras mulheres tais como, avés, tias, vizinhas ou até
mesmo por suas filhas mais velhas, ndo compreendendo que este cuidado deveria
ser de responsabilidade do Estado.

A enorme deficiéncia de acesso a educacado infantil, principalmente, aos
equipamentos de creche sédo destacados como um fator que dificulta ou impede que
muitas mulheres maes exergam um trabalho remunerado com consequente
melhoria nas condigdes de vida dessas familias. Apesar desse reconhecimento, ndo
ha estratégias sistematizadas para o enfrentamento dessa questdo. Ademais, a
partir de 2019, ao tornar a pré-escola obrigatoria, todos os investimentos
voltaram-se para este segmento da educacgado, e com a insuficiéncia orgamentaria,
as criangas menores de 4 anos de idade deixaram de ter acesso as creches,
sobretudo em tempo integral. Dessa forma, por mais que se sustente o principio da

universalizagdo, o que se apresenta sao critérios de elegibilidade e de focalizagao
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no atendimento as demandas por creche, ja que nao existem vagas suficientes para
este segmento na educacédo. Tais critérios impactam de modo desigual as criangas,
considerando-se sua origem socioecondmica e étnico-racial, agudizando
contradicbes de classe, género e raciais e impactando sobre a carga de trabalho
doméstico e de cuidados das mulheres no interior das familias. Diante da
impossibilidade do Estado brasileiro de assegurar a universalidade do acesso a
Educacao Infantil, o Plano destaca que a consequéncia é sentida sobretudo pelas
familias mais pobres e menos escolarizadas, que acabam por acessar servigcos
alternativos, que comprometem a qualidade da Educacgéo Infantil, conforme a
afirmacgao de que:

Estes sdo prestados, geralmente, por mulheres da prépria comunidade, que
abrem as portas de suas casas em troca de algum pagamento, para cuidar
de um grupo de criangas. Emerge ai uma solugdo precéaria e incompleta,
que ndo atende ao direito da crianga a educacéo infantil com qualidade,
minimamente eficaz na aprendizagem e no desenvolvimento, bem
responde ao dever do Estado em garantir esse direito. (BRASIL, 2020, p.59
e 60)

Diante deste quadro, com o intuito de ampliar o acesso a educacao infantil,
uma das estratégias apresentadas pelo Plano é a de acompanhar os convénios com
entidades sociais de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos. Todavia,
ao incluir a Politica de Assisténcia Social como possibilidade de ampliacdo dos
servigos de creche por meio de parcerias, coloca-se em xeque o bindbmio cuidado e
educacao, expondo a educacao infantil ao carater assistencialista, marca deste
segmento da educacado, pré-constituicdo de 1988. Com isso, entendemos que,
apesar de ter tido uma mudanga constitucional importante, a educacgao infantil no
Brasil ainda mantém resquicios da assistencializacdo da politica, relacionado-a
muito mais ao cuidado em detrimento da educacéo.

Vale destacar que o Plano em questdo nao considera os conflitos entre
trabalho e familia, nem mesmo volta atencéo as relagdes de trabalho. Seu foco esta

voltado a garantia dos direitos da primeira infancia, ressaltando o papel,

hierarquicamente, da familia, da sociedade e do Estado nesse cenario. Contudo,
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aponta a necessidade de se investir na primeira infancia para desenvolver a
sociedade economicamente, corroborando a perspectiva do capital humano.

A PNAD/2015, pela primeira vez, investigou criangas sob uma perspectiva
diferente, focando naquelas com menos de 4 anos de idade, e indo além da
frequéncia a escola ou creche, para identificar questdes relacionadas ao cuidado e
protecdo mais amplo desse grupo populacional: local e com quem a crianga fica
durante o dia; redes de protegcdo e cuidados dessas criangas (familiares e
instituicbes comunitarias, publicas e mistas); se ha diferengas na organizagdo dos
cuidados, conforme a idade da crianga e do responsavel; se ha diferengas na
organizagcao dos cuidados, conforme a inclusdao do responsavel pela crianca no
mercado de trabalho; e interesse das familias por vaga em creche ou escola para as
criancas dessa faixa etaria e as dificuldades encontradas para acessar tais servigos.
(IBGE, 2017, p.7). Os resultados mostram que cerca de 5,1% da populagéo
brasileira € composta por criangas menores de 4 anos de idade, sendo elas
presentes em 13,7% das residéncias brasileiras e sua maior presenca esta entre os
domicilios com rendimento domiciliar per capita menor. Em torno de 74,4% nao
estavam matriculados em servicos de creche, mesmo com o0s responsaveis
mostrando interesse em acessar tais servigos. Esse interesse em matricular as

by

criangas aumentava a medida que aumentava a idade, chegando a atingir os
maiores percentuais entre as criancas de 3 anos de idade. Sobre a principal pessoa
responsavel pelos cuidados com a crianga, 83,8% afirmaram ser a mulher, podendo
ser mae, avo, tia, etc. Evidenciou-se neste Suplemento também uma associagao
entre a situacdo na ocupacado da principal pessoa responsavel e a inser¢do da
criangca na creche, pois quando esta estava ocupada, aumentava a proporgao das
criangas no equipamento educacional. Com relagdo a ocupacao da primeira pessoa
responsavel, a pesquisa mostrou que para 52,1% das criangas de menores de 4
anos, “a responsavel por elas estava ocupada na semana de referéncia — quando
essa pessoa era mulher, a proporgao baixou para 45,0%, enquanto para os homens

a estimativa alcangava 89,0%” (IBGE, 2017 p.28). Isso mostra a estreita relagao
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entre a ocupacado das méaes, a presenga de criangas pequenas no domicilio e 0
acesso a politica de educagao infantil. Outro elemento diferenciador na permanéncia
das criangas menores de 4 anos de idade nas creches ou escolas, € o rendimento
domiciliar per capita da familia, em que para as que permaneciam o dia inteiro
nessas instituicdes, o rendimento médio mensal domiciliar per capita era sempre
maior, evidenciando a desigualdade social no acesso a esses equipamentos.

A Xl Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe,
realizada em julho de 2010, em Brasilia, teve por objetivo discutir as conquistas e
desafios para alcangar a igualdade de género, com énfase na autonomia e
empoderamento econémico das mulheres. Apesar do destaque de iniciativas para o
avango da mulher, incentivando que os Estados formulem programas e servigos
para estimular a igualdade de género, de planos nacionais de igualdade de
oportunidade, o Consenso de Brasilia - documento produzido ao final da
Conferéncia - reconhece que ha ainda muito o que se avancgar. Inclusive cita o
trabalho doméstico ndo remunerado, o que limita e/ou impede a plena igualdade de
género e é uma sobrecarga de trabalho a elas. Além disso, sustenta que o trabalho
doméstico e de cuidados ndo remunerados devem ser vistos como de
responsabilidade compartilhada entre a sociedade, o Estado, o mercado e a familia.
Como um produto dos movimentos de mulheres da regido, destaca aspectos das
desigualdades de renda, de género e étnico-racial com impactos para a insergéao
das mulheres no mundo publico e, com isso, apresenta essa discrepancia em
termos conceituais dos documentos discutidos. Dentre os acordos para enfrentar tal
cenario, o Consenso de Brasilia destaca a necessidade da conquista de maior
autonomia econdémica e igualdade na esfera do trabalho, e para tal &€ necessario
avangar no reconhecimento do valor econdmico do trabalho ndo remunerado
realizado pelas mulheres na esfera doméstica, e do cuidado e, a ampliagcdo das
licencas maternidade e paternidade, assim como outras licengas para o cuidado dos
filhos, para que haja corresponsabilidade entre os pais. Trata da questdao da

conciliacdo da vida profissional, privada e familiar, sendo o primeiro documento que
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apresenta a concepg¢ao da imbricagado entre capitalismo, racismo e patriarcado,
apesar de nao aprofundar e nao elaborar propostas. Outro destaque é que
reconhecem o direito ao cuidado no interior do marco conceitual dos direitos
humanos. Apesar da importancia do Consenso, e do Brasil ser um dos paises
signatarios, ndo ha uma previsdao explicita de politicas e programas sociais

necessarios para a minoragao das desigualdades citadas.

Considerando também que a América Latina e o Caribe continuam sendo a
regido mais desigual do mundo e que as desigualdades de género, etnia e
raca que registra se acentuam; que é impostergavel a modificagdo das
bases sociais, politicas, culturais e econdbmicas que mantém a divisdo
sexual do trabalho e que a chave para alcanga-la supde uma nova equagao
entre o Estado, a sociedade em seu conjunto, o mercado e as familias, na
qual o trabalho doméstico ndo remunerado e as tarefas de cuidado sejam
entendidos e tratados como assuntos publicos, de responsabilidade
compartilhada entre todas estas esferas, (CEPAL, 2010, p.3)

Ainda no bojo dos documentos elaborados pela sociedade civil, temos o
documento elaborado pelo Movimento Interféruns de Educacgéao Infantil no Brasil. O
MIEIB é uma organizagao da sociedade civil ndo institucional, que apresenta como
principal bandeira de luta, o direito universal de todas as criangas brasileiras de zero
a seis anos a terem acesso a educacao infantil de qualidade, publica e gratuita. No
relatorio, elaborado em 2020, foram apresentados dados em nivel nacional sobre
como a comunidade escolar, as Secretarias de Educacao, os Conselhos Estaduais,
Municipais e Distritais de educagéo e os 6rgaos de classe dos professores e demais
trabalhadores da educacao enfrentavam a suspensio das atividades presenciais em
creches e pré-escolas motivada pela pandemia do coronavirus. A obrigatoriedade
da interrupcdo das aulas presenciais, somada a ma gestdo do Executivo Nacional
no combate a crise sanitaria, desencadeou na aprovagao de diversas propostas
prejudiciais para a educagao infantil gratuita e benéficas a mercantilizagao do setor.
Essas medidas n&o tiveram a devida orientagdo dos 6rgaos de controle da
educacao nacional e vao de encontro ao preconizado em defini¢gdes legais que
destacam a crianga como sujeito de direitos e a importancia do trabalho pedagdgico,

tais como: adocdo de sistemas apostilados, educacdo domiciliar, ensino remoto,
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além de, em torno de 67,2% das atividades no periodo da pandemia terem sido de
responsabilidade praticamente exclusiva das familias. Um aspecto importante a ser
destacado é que no periodo da pandemia, as dificuldades de compatibilizacdo do
trabalho doméstico e de cuidado das criangcas com o trabalho remoto, apareceu
somente em 4o lugar dentre as dificuldades apontadas pelas Secretarias
Municipais, Estaduais e do Distrito Federal a serem equacionadas. Consideramos
que, por terem sido sobretudo as mulheres mé&es aquelas que assumiram a
sobrecarga de compatibilizar trabalho remunerado, doméstico e de cuidado, e que
pela cultura patriarcal a sociedade naturalizar tal sobrecarga, esta questado nao foi
posta como prioridade, o que demonstra mais uma vez a urgéncia da luta por

creches ser politizada e pautada pelos movimentos feministas.

3 AS PAUTAS FEMINISTAS POR CRECHES E PRE-ESCOLAS E A RELAGAO
COM O TRABALHO REMUNERADO DAS MAES

Nesse item buscaremos apreender na literatura os sentidos atribuidos a
intersecao entre o trabalho remunerado das mées e a Politica de Educagéo Infantil e
identificar os limites e potencialidades desses servigcos para o enfrentamento do
conflito entre trabalho e cuidado as criangas pequenas. Verificamos que ha um
pequeno debate que articula a problematica da divisdo sexual do trabalho, a
promocdo da autonomia econémica das mulheres e a igualdade no mundo do
trabalho com as demandas de politicas sociais e, mais detidamente, as politicas de
cuidado as criangas pequenas. Chama a atencgao, a pouca explicitagdo da PEI, em
si, como aquela mais diretamente ligada a essas demandas.

E sabido que, no Brasil, a ampliagdo da participagéo feminina no mercado de
trabalho se caracteriza pela insercédo precarizada, associada as mudancgas no perfil
das familias: familias com duplo provedor, monoparentais femininas, chefias
femininas e crescimento da escolaridade das mulheres. A maternidade tem forte
impacto sobre o emprego feminino, seja pela divisdo desigual do trabalho doméstico
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e de cuidados entre os pais, mesmo quando sado chefias femininas ou de duplo
provedor, seja pela relagao entre as novas configuragdes do trabalho e os modelos
de organizagao das instituicbes educativas, que nao foram pensados e organizados
nessas novas configuragbes. O emprego das mées é fundamental para a
manutengdo da renda das familias e se caracteriza pela precariedade, estando
sobre representadas no desemprego, no setor informal e no emprego doméstico,
devido ao nao acesso ou ao acesso desigual as politicas sociais referentes aos
cuidados infantis. (BRUSCHINI e RICOLDI, 2013; SANTOS, 2017) Essa forte
presenca na informalidade esta diretamente ligada as expectativas tradicionais de
género que induzem as mulheres a procurar trabalhos que as permita “conciliar” o
emprego com as demandas de cuidado em um contexto de baixa cobertura de
equipamentos de cuidado infantil. As desigualdades de género no emprego sao ao
mesmo tempo causa e consequéncia das responsabilidades que as mulheres
assumem, quase que exclusivamente, no espago domeéstico.

Nesse cenario, qual foi o caminho percorrido pelas lutas feministas
relacionadas e qual o tipo de resposta que o Estado brasileiro forneceu para o
enfrentamento desse conflito?

No inicio do processo de industrializagcdo e com a chegada de imigrantes
europeus com pautas socialistas e feministas, a creche é vista como um direito da
mae trabalhadora. (SANTOS, 2017). Entretanto, essa pauta ndo chega ao conjunto
das mulheres/mées trabalhadoras que ndo contam com protecao trabalhista e nem
acesso a equipamentos publicos de cuidado infantil. Nas décadas de 1970 e 1980,
os movimentos de mulheres estabelecem como pauta a luta por creches, em
decorréncia do crescimento do numero de mulheres que ingressam no mercado de
trabalho. (SOUZA, 2017). Entretanto, a constituicdo de creches publicas no Brasil &
muito mais resultado da necessidade de assisténcia as familias pobres com
criangcas pequenas do que como resultado de pressdes do movimento feminista na
luta contra a sobrecarga de trabalho imposta socialmente e na construgdo da

autonomia econdmica das mulheres. O impulso higienista de intervengao sobre as
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familias da o tom do crescimento desses servigcos aliado a centralidade da familia na
obrigagdo moral de educacao das criangas, em que a familia ndo deseja delegar,
mas sim compartilhar. (SANTOS, 2017). Aqui cabe uma hipé6tese: os Movimentos de
Mulheres periféricas, historicamente preocuparam-se com as condigdes objetivas de
vida e de luta pela sobrevivéncia - dai a importancia das creches como possibilidade
destas mulheres ingressarem no mercado de trabalho, ainda que de forma
precarizada. Por outro lado, os Movimentos Feministas, hegemonizados sobretudo
por mulheres de classe média, que portanto, possuem condi¢cdes de terceirizar o
cuidado de seus filhos para trabalhadoras domésticas, concentrou suas pautas em
questdes como direitos sexuais e reprodutivos e igualdade salarial, posto que a luta
por creches nao se configurava como prioridade em suas vidas cotidianas.

Apenas nos anos de 1980, a luta pela creche passou a ser reconhecida
também como direito das criangas. (SANTOS, 2017; SOUZA, 2017). As creches
foram previstas no texto constitucional com um duplo carater: direito a educagao das
criangas pequenas, orientado a universalizagdo, e direito ao trabalho de quem é
responsavel pelo cuidado. Na CLT, o direito a creche era definido como um direito
da mulher trabalhadora e com equipamentos a serem fornecidos pelos
empregadores. A passagem da El do ambito da assisténcia social para a Educacgao,
na Constituicdo de 1988, ocorre em paralelo as alteragbes na legislagao trabalhista
que vao substituindo os servigos de creche e pré-escola por beneficios em dinheiro
que fomentam o setor privado e cobrem uma pequena parte de trabalhadoras
inseridas no mercado formal de trabalho. O que ocorreu foi um deslocamento do
direito da mulher ao direito da criangca, em um caso como no outro sendo
incessantemente assinalado que se trata de membros das familias de trabalhadores
pobres.

Um movimento popular de mulheres emerge para a criagdo e manutencao de
"creches comunitarias" em varias cidades do pais, conformando o movimento das
“‘maes crecheiras”. (FILGUEIRAS, 2013). A Igreja Catdlica teve um importante papel

na formacao das creches nos bairros populares. Ademais, as instituigdes publicas,

PROMOCAO APoID

A ﬁ(k: FAPEMA Jonez (o) @cnpg

T —— B Canaalhn Hlasional A Desarvakiiracts
RAMA DE POS-CRATUACAD Clarmice & Temaiagics s Marenas

EM POLITICAS PUBLICAS

NESTADG £ BRIAADG:




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
PPGPP | J0INPP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30ANOS 20 ANOS ]0“‘] aga CBADE UNNERSITARIA Formacédo da Consciéncia de

SAD LUIS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias
Internatlonal - . =CEMANOS DE HISTORIA E CONsCIE_NCIA

pontitas p“h“(as - ~ DE CLASSE DE LUKACS :

particularmente as administragdes municipais também contribuiram para a for¢ga do
movimento de "creche comunitaria”, admitindo subsidios para essas entidades.
(SORJ, 2001). As creches domiciliares ou comunitarias se estruturam
principalmente para atender as demandas de trabalho e as necessidades dos
familiares das criancas. A tbnica desses servicos era uma certa flexibilidade de
horario e a atengdo as criangas como espaco de cuidado e ndo de experiéncias
pedagdgicas sistematizadas. Demandam uma educagao do tipo familiarista, que
seja coerente com os habitos, valores e atitudes do meio sociocultural de origem

das criancas.

As creches comunitdrias davam inicialmente prioridade & guarda, a
alimentacdo e a seguranca das criancas durante o periodo de trabalho de
suas maes. A fim de fazer valer o direito das mulheres ao trabalho, eram
reivindicadas dos poderes publicos a instalagdo de creches diretas e a
manutenc¢do das creches criadas pela populagcdo.(SANTOS apud TELES,
2017: p.24)

4 CONCLUSOES

Conforme dito anteriormente, chama a atengdo nessa conjuntura que,
diferentemente dos movimentos de mulheres, o movimento feminista participa
apenas dos momentos iniciais na luta pro-creches. Ja destacamos que, em primeiro
lugar, apesar de o movimento feminista lutar por uma maior participagdo das
mulheres no mercado de trabalho, ele mesmo era um movimento das camadas
médias e brancas. Diante da conformagao histérica da maternidade transferida
(COSTA, 2002) e da presenga macica da trabalhadora doméstica, tais fenébmenos
serviam como alivio para o conflito que necessariamente se estabelece entre os
cuidados com a familia e a insercdo no mercado de trabalho. Além disso, havia
grandes dificuldades em se construir a identidade politica deste movimento com
base em seu papel como “mae”, obtusamente ndo concebida como “mae
trabalhadora’. Diante da posicédo social de classe média do movimento, o acesso

as creches privadas também era uma alternativa.
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Avaliar as implicagdes histéricas de certo abandono da Iluta pelos
equipamentos de cuidado infantil relacionando-os ao trabalho feminino pelos
movimentos feministas ainda € uma tarefa a realizar. Mas, o que podemos perceber
€ que uma das consequéncias desse processo € a pouca visibilidade dessa
demanda como um conflito entre as esferas da producéo e da reprodugao social. A
discreta percepgéao social da importancia desses equipamentos para a natureza e a
qualidade da insergédo feminina no trabalho, no Brasil, enfraquece a demanda pela
sua ampliacdo e enraiza a educacao infantii no ambito apenas da educacéo,
apartado das necessidades das familias em sua relagdo com o mundo do trabalho e
como um instrumento de Politica Familiar.

Quando as analises se referem ao papel da politica de El no conflito entre
trabalho e responsabilidades familiares, a producdo académica é ainda escassa. Os
estudos sinalizam os impactos da frequéncia na El dos filhos sobre a taxa de
participacdo no mercado de trabalho das mées, na qualidade do emprego e na
diminuicdo do numero de horas de trabalho doméstico. (CORDEIRO, 2008; SORJ,
FONTES e MACHADO, 2013; GAMA, 2014; BRITTO, 2020) Ha uma crescente
ampliagdo da cobertura — 30,4% em creches e 92% pré-escola (PNAD, 2016), mas
se consolidou uma elegibilidade do tipo universalismo progressivo. Ha algum nivel
de priorizagdo a quem mais sofre os efeitos das desigualdades, na impossibilidade
de garantir a provisdo universal, o que traz resquicios de uma logica focalizada,
principalmente, no tocante aos servicos de creches. Trés indicadores sao
fundamentais para a agenda feminista de politicas publicas: elegibilidade, cobertura
e tempo de permanéncia. A sensibilidade da participacdo feminina no mercado de
trabalho ao tipo de familia na qual esta inserida e a disponibilidade de suporte de
cuidados sao fatores que reforcam ainda mais a importancia de tais politicas.
(MARCONDES, FARAH, SIERRA, 2021; ROSA, 2015; RUPP, 2016)

Por fim, o que se depreende da literatura estudada é a contradicdo entre o
direito das criancas de 0 a 06 anos de vivenciarem uma educac¢ao de qualidade em

instituicbes educativas e a grande maioria das criangas bem pequenas sem acesso
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a creches e espacos de cuidado institucional adequado. Suas familias, leia-se suas
maes, sao responsabilizadas pela falta de oportunidades ou sendo alvo de
programas emergenciais que tentam |hes ensinar ou legitimar verdades de como

educar e cuidar de seus filhos.
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RESUMO

O artigo discute os servigos socioassistenciais da Politica Publica de
Assisténcia Social no Brasil. Trata-se de um estudo bibliografico que
destaca a necessidade do atendimento as demandas das pessoas
idosas por meio da criagdo de acgdes especificas, envolvendo a
participagdo da familia, dos servigos socioassistenciais e do Estado
na garantia dos direitos dos idosos. Constata que ha lacunas na
efetivacdo de politicas sociais para a populagao idosa, incluindo a
falta de prioridades e fontes de financiamento, o que aponta para a
retracdo das agdes do Estado nessa area, transferindo parte da
responsabilidade para a familia e o mercado, resultando em
aprofundamento das desigualdades de género e geragdo. Destaca a
importancia de politicas sociais efetivas e agdes abrangentes para
garantir os direitos e o cuidado adequado aos idosos no Brasil.

Palavras-chave: Servigcos socioassistenciais. Pessoas idosas.
Politicas sociais.

ABSTRACT

The article discusses the social assistance services of the Public
Policy for Social Assistance in Brazil. It is a bibliographic study that
highlights the need to address the demands of the elderly through the
creation of specific actions, involving the participation of family, social
assistance services, and the State in guaranteeing the rights of the
elderly. It acknowledges the gaps in the implementation of social
policies for the elderly population, including the lack of priorities and
funding sources, which indicates a retraction of the State's actions in
this area, shifting part of the responsibility to the family and the
market, resulting in the deepening of gender and generational
inequalities. It emphasizes the importance of effective social policies
and comprehensive actions to ensure the rights and proper care for
the elderly in Brazil.
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1 INTRODUGAO

Expectativas baseadas em subsidios e tendéncias apontadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS) acerca do envelhecimento humano na sociedade brasileira, afirmam que no
ano de 2025, o Brasil ocupara a sexta posi¢do no ranking dos paises com o maior
numero de pessoas idosas no cenario global, totalizando aproximadamente 32
milhdes de pessoas (MARTINS, SANTOS e CAROLINO, 2015). Além disso, é
relevante pontuar que, em ambito nacional, em 10 anos, houve um acréscimo de

55% no numero de idosos, chegando a dobrar nos ultimos 20 anos.

Martins, Santos e Carolino (2015), a partir de subsidios e tendéncias
apontadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela
Organizagao Mundial de Saude (OMS) acerca do envelhecimento humano na
sociedade brasileira, afirmam que no ano de 2025, o Brasil ocupara a sexta posi¢cao
no ranking dos paises com o maior numero de pessoas idosas no cenario global,
totalizando aproximadamente 32 milhdes de pessoas. Além disso, € relevante
pontuar que, em ambito nacional, em 10 anos, houve um acréscimo de 55% no

numero de idosos, chegando a dobrar nos ultimos 20 anos.

A partir dessas estimativas, € possivel apontar que, no ano de 2060, mais de
58 milhdes de pessoas apresentardo, em todo o pais, idade igual ou superior a 65
anos, de modo que a expectativa de vida da populacao brasileira se elevara para 81
anos, destacando que as pessoas idosas do sexo feminino continuardo a expressar

maior longevidade.

Dessa maneira, esse panorama aponta para a necessidade de fortalecimento
dos servigos socioassistenciais direcionados para as pessoas idosas no Brasil,
considerando os desafios impostos a essa populagcédo, que historicamente nao é

considerada produtiva ou economicamente ativa pelas esferas social e estatal,
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demandando, potencialmente, politicas de prote¢do social para atendimento de

suas necessidades de reproducdo humana. Também Martins, Santos e Carolino

(2015, p. 05) salientam que
O processo de envelhecimento transcende os aspectos biologicos, também
estando associado a uma gama de fatores socio-histéricos que se
caracterizam como variaveis que interferem diretamente no
desenvolvimento desse processo, uma vez que as condigdes inerentes a
qualidade de vida desse publico dependem das preocupagdes, interesses e
prioridades de uma determinada sociedade. Inclusive vale frisar que esta ira

estabelecer a posigdo em que os mesmos poderao se encontrar enquanto
individuos.

Diante disso, considera-se de suma importadncia a integracdo social das
pessoas idosas, garantindo e amparando os direitos dessa populagao, visto que
esta encontra-se em uma fase peculiar do desenvolvimento humano. Ainda de
acordo com Martins, Santos e Carolino (2015), as politicas protetivas voltadas a
esse segmento comecam a ser efetivadas de fato, no que tange aos direitos
socioassistenciais de modo geral, a partir da promulgagédo da Constituicdo Federal
de 1988, estabelecendo uma nova institucionalidade de protegao, dispondo no
Artigo 203:

Art.203- A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por

objetivos: |- a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

[I- o amparo as criangas e adolescentes carentes;
[ll-a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagédo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragao a vida comunitaria;

V- a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo possuir meios de prover a
prépria manutengéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei (CF/88, art. 203).

Posteriormente, objetivando a regulamentacdo das politicas publicas
socioassistenciais, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), instituida no ano
de 1993, caracteriza-se pela tentativa de rompimento com concepgdes

"assistencialistas", efetivando-se como a génese do Sistema Unico de Assisténcia

PROMOCAO APoID

1%’?; éo = FAPEMA 8 tmias @ Rcnprq

samdogs g amazra 3 Pesauss o DeemvEITEA) e s
RANA DE POS CRACUAGAO O man « Tenalopite oo Mareanae

EMPOLITICAS FUBLCAS
WIS E DRTRAD



19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
PPGPP | J0INPP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30ANOS 20 ANOS ]0“‘] aga CBADE UNNERSITARIA Formacédo da Consciéncia de

SAD LUIS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias
Internatlonal - . =CEMANOS DE HISTORIA E CONsCIE_NCIA

pontitas p“h“(as - ~ DE CLASSE DE LUKACS :

Social (SUAS), este considerado como a evolugao das politicas sociais brasileiras e
instituido no ano de 2005, tendo como principais diretrizes a administragdo de
assuntos referentes a tematicas socioassistenciais, especialmente no que tange ao
segmento da protecdo social, reordenando as ag¢des protetivas, "[...] fundamentado
no estabelecimento da familia como unidade social basilar intergeracional,
responsabilizacdo do Estado nas agbes de assisténcia social, agregagao as
politicas socioecondmicas e organizagdo das mesmas" (MARTINS; SANTOS;
CAROLINO, 2015, p.09).

Em relagdo a garantia de direitos socioassistenciais especificamente
destinados a populacdo idosa, destaca-se a Politica Nacional do Idoso,
regulamentada pelo Decreto 1.948/96, visando, em seu Artigo 10, "assegurar os
direitos sociais do idoso, criando condigbes para promover sua autonomia,
integracao e participacao efetiva na sociedade.", preconizando, assim, que a pessoa
idosa deve ser a protagonista das mudangas a serem consolidadas através dessa
politica, ndo devendo ser, em nenhuma hipétese, alvo de qualquer tipo de

preconceito.

Por conseguinte, a criagdo do Estatuto da Pessoa ldosa, Lei 10.741/2003,
evidencia a integral responsabilizacdo da sociedade, das instancias governamentais
e do grupo familiar acerca da garantia e consolidacédo prioritaria dos direitos
desses/as cidadaos e cidadas, representando um avancgo histérico, em termos de
politicas publicas, para esse universo populacional.

O percurso metodolégico para a obtencédo dos resultados presentes neste
trabalho baseou-se em pesquisa bibliografica, a partir dos indicadores:
envelhecimento e politicas sociais; periodo demarcado a partir do ano 2000 em
diante. Teve como objetivo identificar as politicas sociais para a populagéo idosa a
partir das analises realizadas por diversos autores. A discussao dos achados da

pesquisa esta posta em apenas um eixo, no corpo do texto.
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2 DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS PARA A PESSOA IDOSA

Os servigos socioassistenciais fazem parte de um conjunto de programas,
projetos, servicos e beneficios da Politica publica de Assisténcia Social, visando

atender usuarios/as, como destaca Teixeira (2010, p. 80)

A NOB/SUAS define a rede socioassistencial como um conjunto integrado
de agbes de iniciativa publica e da sociedade, que ofertam e operam
beneficios, servigos, programas e projetos, o que supde a articulagéo entre
todas as unidades de provisao de protecdo social, sob hierarquia basica e
especial, e ainda por niveis de complexidade.

Teixeira (2010) enfatiza que os servigos socioassistenciais atendem apenas
familias vulneraveis e ainda com parcos recursos, pois ndo consegue atender as
reais necessidades das familias; oferecendo servicos na maioria das vezes em um
unico turno, o que consequentemente impossibilita a conciliagdo entre

responsabilidade familiar e trabalho, seja para homens ou para mulheres.

Faleiros e Rapozo (2011), assim como Teixeira (2010) citam que os servigos
socioassistenciais da protecao social basica podem ser acessados nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social, em entidades e organizagdes de Assisténcia
Social e/ou nos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social, como

evidenciado a seguir:

Os servigos de Protegédo Social basica sdo executados de forma direta nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e em outras unidades
basicas e publicas de Assisténcia Social, bem como de forma indireta, nas
entidades e organizacdes de Assisténcia Social da area de abrangéncia
dos CRAS e por meio dos CREAS (Centros de Referéncia Especializados
em Assisténcia Social), para situagdes especificas de violéncia ou
vulnerabilidade. S&o considerados servicos de protegdo basica de
Assisténcia Social aqueles que potencializam a familia como unidade de
referéncia, fortalecendo seus vinculos internos e externos de solidariedade.
Ja a Protecdo Social Especial de média complexidade envolve também o
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS),
visando a orientacdo e ao convivio sociofamiliar e comunitario (FALEIROS;
RAPOZO, 2011, p. 358).

Mendonga e Pereira (2013) abordam que as pessoas idosas a partir dos 75
anos de idade demandam mais servigcos de saude e assisténcia social quando

comparadas aquelas/es com idades inferiores a citada. Mencionam que “tanto o
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Estatuto quanto a Politica Nacional do Idoso recomendam a criagdo e
implementacdo de agdes nos Centros Dia, Centros de Convivéncia para Idosos —
CCI, Casa Lar, Atendimento Domiciliar e Instituicdes de Longa Permanéncia”
(MENDONCGCA; PEREIRA, 2013, p. 146).

Em um contexto de baixa disponibilizacdo do cuidado por meio das familias,
resultado da baixa fecundidade e da maior insercdo de mulheres no campo de
trabalho. Como consequéncia & necessario que o “Estado e o mercado privado
dividam com a familia as responsabilidades no cuidado com a populagcédo idosa”
(CAMARANO; KANSO, 2010, p. 233), seja com Instituicbes de Longa Permanéncia
para Pessoas ldosas (ILPIs) publicas ou privadas.

A respeito das ILPIs, Mendonga e Pereira (2013) apontam a necessidade da
criagcdo de uma rede de protecao e de defesa dos direitos da pessoa idosa -
RENADI, na qual contemplaria os servicos de saude, assisténcia social e
assisténcia juridica. E concluem que “apesar de, no Brasil, 83% da populagdo idosa
ter cobertura previdenciaria e assistencial, ainda existe grande lacuna em relagao
aos servigos de saude e assisténcia social” (MENDONCA; PEREIRA, 2013, p. 149).

De acordo com Camarano e Kanso (2010) no Brasil a maioria das Institui¢des
de Longa Permanéncia para Pessoas ldosas (65,2%) s&o de natureza filantropica,
refletindo sua origem. Apenas 6,6% s&o publicas, com predominancia das
municipais, o que corresponde a 218 instituicdbes, e aproximadamente 700
instituicbes de carater religioso. pode-se concluir que, das instituigcbes criadas entre
2000 e 2009, a maioria é privada com fins lucrativos (57,8%). Isto aponta para uma

tendéncia de mudanca no perfil das instituicoes.

O estudo evidenciou que residem aproximadamente 100 mil pessoas em
ILPIs, “das quais 84 mil sdo idosas, 0 que representa menos de 1% da populagao
idosa brasileira. As mulheres predominam (57,3%) entre os residentes”
(CAMARANO; KANSO, 2010, p. 234). As ILPIs sao consideradas de pequeno porte

por abrigarem em média 30 residentes. Devido o financiamento publico ndo ser
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significativo, o Estado apresenta parcerias para o: “fornecimento de medicamentos e
servicos médicos. Isto é encontrado, também, no setor privado, podendo-se citar as
parcerias com o Sistema S, associagdes religiosas e universidades” (CAMARANO;
KANSO, 2010, p. 235).

Foi observado que em Boa Vista o governo oferece o servigo de 1 Instituicdo
de Longa Permanéncia para pessoas idosas, mas também os autores referem que
ha a nivel municipal: “4 (quatro) Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), 1 (um) Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
e 4 (quatro) Centros Multiplos Uso” (FALEIROS; RAPOZO, 2011, p. 364). No
tocante aos projetos, existem 14, onde um deles é “Cabelos de Prata”, no qual
atende em média 900 idosos/as, funcionando como um centro de convivéncia. A
respeito do perfil dos usuarios do projeto “cabelos de prata” foi possivel identificar
que a maioria possui nivel fundamental e recebem o beneficio assistencial no valor
de um salario-minimo. Em relagdo aos programas socioassistenciais, observa-se
também que os recursos destinados ao Programa Bolsa Familia e ao Beneficio de
Prestacdo Continuada sdo expressamente maiores do que 0s recursos para 0s
servicos socioassistenciais (SPOSATI, 2006, p. 98, apud TEIXEIRA, 2010, p. 81).

Groisman (2014) em sua analise dos direitos estabelecidos pelo estatuto do
idoso, aponta para as lacunas existentes na efetivagao de politicas sociais para a
populacao idosa. Segundo Camarano (2013, p. 13 apud GROISMAN, 2014, p. 65)
“[...] no sentido de politicas sociais de inclusao dos idosos, nao foram estabelecidas
prioridades para a sua implementacdo nem fontes para o seu financiamento”. Além
disso, Groisman (2014) indica, como uma das dificuldades da implementagédo das
politicas sociais para populacido idosa, € em definir o conceito de idoso para além
da idade, mas considerando os aspectos sociais e bioldgicos nas legislagdes “(..) os
direitos previstos na legislagédo e referentes a pessoa idosa estariam baseados em
pressupostos de fragilidade fisica e econdmica da velhice e, dessa forma, deveriam
ser repensados” (CAMARANO, 2013 apud GROISMAN, 2014, p. 65).
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O estatuto da pessoa idosa também prevé maior participagdo da familia na
provisdo de cuidados, tirando a centralidade das agdes para a efetivagcdo dos
direitos da pessoa idosa do Estado, que se responsabilizaria por agdes mais
focalizadas, situa¢des de extrema vulnerabilidade (GROISMAN, 2014).

A aposentadoria, enquanto politica socioassistencial as pessoas idosas que,
para terem acesso, ha a necessidade de cumprir alguns critérios socioeconémicos e
legais, e, considerando a realidade brasileira em que a desigualdade é exponencial,
nao possibilita que ao chegar a aposentadoria, a populagao idosa usufrua da velhice
com qualidade e dignidade, tendo que recorrer a outros programas de transferéncia
de renda. Além do mais, existem outros empecilhos que o servigo de aposentadoria
nao contempla, que é a composi¢cado do familiar do requerente, hoje, muitos idosos
sdo 0s unicos que provém renda em suas familias, sendo o responsavel pelo lar, e o
valor disposto pela aposentadoria garante apenas condigdes minimas de

subsisténcia dessas familias (KUNZLER; BULLA, 2014).
No cotidiano da realidade brasileira, ainda que se apresentem as mais
variadas situagdes de vulnerabilidades, riscos e vitimizagdes entre a
populagdo, romper com essas circunstancias é tarefa ardua, pois mesmo
que a Constituicao Federal (BRASIL, 1988) tenha instaurado a luta por
valores como autonomia, cidadania e participagdo dos sujeitos, ainda hoje,

ndao se admite a extensdo do direito a todos os cidadaos (KUNZLER;
BULLA, 2014, p. 157).

Nesse sentido, a fim de garantir a autonomia e sociabilidade da populagéo
idosa, ja que, para muitos idosos, a aposentadoria € vista como algo negativo e que
os exclui do processo social e politico, que a previdéncia social propde um novo
modo de compreensido do envelhecimento, que é manter a populagao idosa ativa
em suas fung¢des laborais, como garantia de um envelhecimento saudavel e com
garantia de qualidade de vida (GROISMAN, 2014). “E nesse contexto, portanto, que
ganha forca um novo conceito forjado para orientar as politicas para gestao do
envelhecimento da populagéo, o “envelhecimento ativo” (...)” (GROISMAN, 2014, p.
74).

Este conceito evolui para a defesa de uma politica para o “envelhecimento
ativo”, a partir da sua apropriagdo pela Organizagdo Mundial de Saude, que
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associa a “atividade” a promogao da saude fisica e mental, ao incremento
da participagéo social e ao aumento da contribuicdo dos idosos para a
sociedade: “[...] as pessoas mais velhas que se aposentam [...] podem
continuar a contribuir ativamente para seus familiares, companheiros,
comunidades e paises” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2005, p.
13 apud GROISMAN, 2014, p. 75-76).

Entretanto, as questdes que envolvem o conceito e incentivo ao
envelhecimento ativo estdo diretamente relacionadas a questdo econdmica, fazendo
com que esse contingente populacional de pessoas idosas procrastinar ao maximo
a aposentadoria, assim, dando continuidade a sua dimensé&o produtiva e garantindo
a diminui¢do dos gastos com cuidados e outros servigos pelo Estado para a pessoa
idosa (GROISMAN, 2014). Segundo Moulaert e Biggs (2012 apud GROISMAN,
2014, p. 76) “o discurso pelo envelhecimento ativo, adotado pelos principais
organismos internacionais ao longo das ultimas décadas deve ser considerado
como a resposta da ideologia neoliberal para o problema do envelhecimento da

forca de trabalho”.

Em contraste a aposentadoria, Sochaczewski (2014) faz a discussao do
Beneficio de Prestacdo Continuada, partindo do Estado do Rio de Janeiro, sobre
sua gestao, critérios e operacionalizagdo. O Beneficio assistencial, de acordo Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (Loas), € um salario-minimo mensal, obedecendo o
critério de renda per capita inferior de 14 do salario-minimo para pessoas idosas
acima de 65 anos e pessoas com deficiéncia que apresentem incapacidade
(SOCHACZEWSKI, 2014).

A gestdo do BPC é realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), por intermédio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), que ¢é responsavel pela implementacéo,
coordenagdo, regulagéo, financiamento, monitoramento e avaliagdo do
Beneficio. A operacionalizagdo é realizada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) que recebe os pedidos em suas agéncias e avalia as
solicitagbes do beneficio. O BPC nao exige o cumprimento de
condicionalidades pelos beneficiarios. (SOCHACZEWSKI, 2014, p. 177).

O autor ainda afirma que, “embora o BPC seja um beneficio assistencial, até
recentemente ndo contava com uma rede de servigcos que pudesse atender os

beneficiarios em suas necessidades sociais, que vao muito além da transferéncia de
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renda” (SOCHACZEWSKI, 2014, p. 175), e que esta nova perspectiva de dispor o
Beneficio, esta relacionada com a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,

em 2005, que o incluiu na protegao social basica.

Teixeira (2009), identifica em sua pesquisa sobre a problematica do
envelhecimento vinculada as desigualdades de classe e formas de protecéo social,
que existem contradicbes das politicas publicas na area do envelhecimento, uma
vez que vem ocorrendo um verdadeiro desmonte dessas politicas nas ultimas

décadas.

As determinacdes da problematica social do envelhecimento dos
trabalhadores continuam se reproduzindo em escala ampliada, pelas novas
formas de exploragéo, pelas precariedades no trabalho e pelo desmonte da
protecdo social, historicamente, construida em resposta a essas mazelas
sociais que amenizaram, nos paises capitalistas europeus, a
vulnerabilidade, mediante politicas de seguridade social. Estas foram
adotadas na periferia do sistema, como no Brasil, reduzindo os niveis de
indigéncia social para fragbes da classe trabalhadora, mas incapazes de
romper com o ciclo da pobreza decorrente da apropriagdo privada da
riqueza (TEIXEIRA, 2009, p. 69).

Bulla e Tsuruzono (2010), em sua pesquisa, com o objetivo de demonstrar a
realidade brasileira, o crescimento acentuado da populagao idosa e o aumento de
doengas crénico-degenerativas, que causam grandes impactos na qualidade de vida
do idoso e da familia - identificam que muitos direitos da velhice, previstos pela
legislacao brasileira, ainda nao foram, na pratica, garantidos pelas Politicas Sociais.
Nesse sentido, ressalta-se que existe uma responsabilizagdo da familia pelo
cuidado da pessoa idosa, conforme infere (BULLA E TSURUZONO, 2010),

A participagdo da familia é de fundamental importancia no apoio aos idosos
portadores de enfermidades crénico-degenerativas, ndo so pelas limitagoes
que decorrem da doenga, sendo pela necessidade de carinho e afeto,
nesses momentos de dificuldades, tanto para o idoso, quanto para a
familia. Faz-se necessario, nesse tipo de doenga, estabelecer um plano de
agao que permita a convivéncia do idoso com a familia, interagindo com os
servigos publicos de saude. Essa patologia prejudica o individuo que perde,
gradativamente, suas capacidades e sua independéncia, mas também traz
sérias consequéncias para a familia e para a sociedade. A familia acaba se
tornando mais uma ‘“vitima® da doenca, pois, a pessoa que se
responsabiliza mais diretamente pelo paciente acaba sofrendo pressdes
fisicas, emocionais, sociais e econémicas (BULLA; TSURUZONO, 2010, p.
106).
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Nesse sentido, um aspecto relevante é a observancia do cuidado da pessoa
idosa e 0s servigos socioassistenciais, uma vez que o idoso ndo é um problema
privado, mas uma questdo de saude publica, o qual necessita de politicas sociais

gue visem a promoc¢ao e atencao a sua saude e bem-estar de sua familia.

O cuidado e o atendimento as necessidades dos idosos e as
responsabilidades das familias e da sociedade sdo os novos desafios que
requerem uma maior atuagdo dos governantes na formulagéo e execugao
de politicas publicas que deem conta desta realidade, a fim de favorecer o
efetivo cumprimento das diretrizes estabelecidas no Estatuto do ldoso.
Dessa forma, sdo imprescindiveis recursos humanos capacitados para
atendé-los de forma digna. (BULLA; TSURUZONO, 2010, p. 107).

Oliveira e Silva (2020, p. 83), irdo enfatizar que “os servigos para pessoas
idosas estejam vigilantes a sobrecarga de cuidadores familiares e possam intervir
psicoeducativamente, prevenindo o seu adoecimento, fragilizagdo e ruptura dos

vinculos, e a institucionalizagdo do idoso”.

No tocante aos servigos socioassistenciais, destaca-se ainda a importancia
da criagdo de legislagbes como a Resolugdo 109, de 11 de novembro de 2009, a
qual delibera sobre a Tipificagdo nacional de Servicos Socioassistenciais,
organizados por niveis de complexidade do SUAS, em Protecdo Social Basica e
Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade. Além de demais
legislagbes que vém sendo implementadas como forma de garantir os direitos da

pessoa idosa.

Do conjunto de leis, direitos e politicas que, a partir da Constituigdo Federal
de 1988 compdem a nova institucionalidade da prote¢&o ao idoso no Brasil,
o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e a Politica Nacional de Habitagdo destacam-se como dispositivos
importantes na garantia dos direitos sociais e melhoria das condi¢cbes de
vida e de cidadania desse estrato populacional em irreversivel crescimento.
(BULLA; TSURUZONO, 2010, p. 105).

Nesse sentido, embora tenham ocorrido alguns avangos no campo legislativo,
Ribeiro (2019) destaca que existe também uma retragdo das ag¢des do Estado na
garantia dos direitos da pessoa idosa, transferindo muitas vezes uma grande

parcela da responsabilidade para a familia e para o mercado.
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Nesse cenario ha uma retragdo das acdes do Estado e uma ampliagcéo da
atuacdo do mercado, por meio da oferta do trabalho produtivo, e da
sociedade civil com as agdes sociais, no suporte as familias. Contudo, num
campo de precarizagédo das relagbes de trabalho e das agdes sociais, as
familias, principalmente, as mulheres, ficam praticamente sozinhas nas
provisbes de cuidados e sobrecarregadas, aprofundando ainda mais as
desigualdades de género e geracional na esfera micro dos cuidados
(RIBEIRO, 2019, p. 57).

Corroborando com Ribeiro (2019), Teixeira (2009) enfatiza o mix

publico/privado na prestacdo de servicos sociais para a pessoa idosa.

A acdo estatal, mediante legislacdo social e politica setorial nacional,
legaliza as novas modalidades de prestagcdo de servigos sociais,
envolvendo o mix publico/privado, como parte do modo de fazer politica
social, materializando a nogao de descentralizagdo na sua dimensao
administrativa entre entes governamentais e, fundamentalmente, da esfera
publica para a esfera privada e em outras formas de participacdo da
sociedade civil nos processos decisorios, de planejamento e fiscalizagao da
politica social (TEIXEIRA, 2009, p. 75).

Teixeira (2007) infere ainda que a protecédo social ao idoso ocorre de forma
tendenciosa a dividir responsabilidades, o que reatualiza a cultura privacionista na

problematica social do envelhecimento.

As tendéncias do desenho institucional da politica setorial para idosos
apontam para uma “nova” cultura de fazer politica social, aquela que divide
responsabilidades sociais, no trato das refragdes da questdo social,
impregnando, inclusive, os discursos de setores populares progressistas de
parte da sociedade civil, os movimentos sociais, parcela da esquerda,
intelectuais, dentre outros. Essas tendéncias reatualizam a cultura
privacionista no enfrentamento da “problematica social” do envelhecimento
e as “novas” simbioses entre protegao social “publica” e “privada”, as auto
implicagbes entre essas esferas, expressas na participagdo da sociedade
civil, na sua responsabilizagdo como espaco de proteg¢ao social, parceira do
Estado ou com iniciativas autdnomas (TEIXEIRA, 2007, p. 22).

Outro aspecto relevante, diz respeito ao aumento da populagao longeva, a
qual tem como consequéncia a necessidade da prestagao de servicos de saude
para a populacao idosa. Esse direito tem sido cada vez mais violado e privatizado,

conforme aponta Santos e Nascimento (2020),

Apesar dos avangos na politica publica de saude no Brasil, com o Sistema
Unico de Saude (SUS), nos ultimos anos constata-se a ampliagdo dos
servicos de saude em ambito privado. A precarizagdo do servigo publico,
com equipamentos cada vez mais sucateados, morosidade burocratica,
desabastecimento, cortes de financiamento etc., fortalece o processo de
mercantilizacdo dos servigos de saude.” [...] O complexo médico-hospitalar
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tem uma vasta demanda para explorar, que vai desde a oferta de insumos a
unidades de servicos de saude (publico e privados); equipamentos de
baixa, média e alta complexidade para realizagdo de exames; cirurgias e
tratamentos em geral, como também a industria de medicamentos. Nao
apenas em ambito privado, mas também em ambito publico, o lucro das
grandes empresas de saude se expande, pois, para ofertar os servigos
publicos o Estado se torna um grande consumidor dessas empresas
(SANTOS E NASCIMENTO, 2020, p. 170).

Mioto (2015) ainda aponta que, com a precarizagdo e privatizacdo dos
servigos socioassistenciais, agrava a situagdo de muitos idosos em situagédo de
vulnerabilidade e que possui alguma dependéncia, pois isso demonstra outra lacuna
das politicas sociais, e insuficiéncia nos recursos direcionados a essas politicas, que
refere sobre o acesso da pessoa idosa aos servigcos. Com isso, reforgando a
responsabilizacdo da familia para os cuidados desses idosos. A autora ainda reitera,

que os servigos ofertados sao dispostos de modo focalizado e seletivo.

3 CONCLUSAO

O artigo destacou a importancia de politicas sociais efetivas e agbes
abrangentes para garantir os direitos e o cuidado adequado aos idosos no Brasil. A
rede socioassistencial, composta por programas, projetos, servicos e beneficios,
desempenha um papel fundamental nesse processo. No entanto, existem lacunas
na implementagdo dessas politicas, como a falta de prioridades e fontes de

financiamento, que comprometem a efetividade dos servigos oferecidos.

s

Para atender as demandas especificas das pessoas idosas, € necessario
criar agdes direcionadas, como Centros Dia, Centros de Convivéncia, Atendimento
Domiciliar e Instituicdes de Longa Permanéncia. E importante envolver a familia, os
servigos socioassistenciais e o Estado na garantia dos direitos dos idosos,

fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios.

Ressaltou-se as dificuldades na definicdo do conceito de idoso, as questdes
relacionadas ao sistema de aposentadoria, o envelhecimento ativo e as
desigualdades de classe. Nesse sentido, € essencial estabelecer um plano de acao
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que promova a convivéncia familiar e o acesso a servigos de saude adequados para

os idosos.

Identificou-se uma diminuicdo das acdes do Estado nessa area, transferindo
parte da responsabilidade para a familia e o0 mercado. Isso resulta em sobrecarga e
aprofundamento das desigualdades de género e geracdo, além de afetar
negativamente o acesso aos servigos de saude. A privatizacdo e precarizagéo
desses servicos também contribuem para a vulnerabilidade dos idosos em situagao

de dependéncia.

E necessario, portanto, um compromisso firme com politicas sociais efetivas,
além da participagdo ativa da sociedade e do Estado, para garantir o cuidado
adequado e os direitos fundamentais da populagédo idosa no Brasil. Somente por
meio de acgbes abrangentes e colaborativas sera possivel promover um

envelhecimento digno e com qualidade de vida para todos os idosos.
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