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RESUMO

Partindo de revisGes bibliograficas, o presente artigo tem como intuito
principal, identificar e descrever sinteticamente, a trajetoria da
implementacao das politicas publicas de trabalho, emprego e renda,
sua importancia e principais caracteristicas, como exemplo, os

maiores desafios para eficiéncia da politica e o publico alvo.
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ABSTRACT

Based on bibliographic reviews, this article's main purpose is to identify
and briefly describe the trajectory of the implementation of public
policies on work, employment and income, its importance and main
characteristics, as an example, the greatest challenges for the

efficiency of the policy and the target Audience.
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1 INTRODUCAO

Por volta de 1970, o capital financeiro passou por um desenvolvimento da
expansdo dos monopdlios, em constante busca por superlucros que favoreceram um
rapido crescimento da producdo e sua expansao. As flutuacdes das taxas de lucro
resultam em ondas de expansao e de estagnacéo na tensdo entre superproducéo e
depressdo (MANDEL, 1982; IAMAMOTO, 2007). Todavia, se faz necesséario um
contexto histérico para que assim seja possivel compreender os problemas
emergentes no processo de valorizacao do capital e sua resposta as novas demandas
da contemporaneidade.

A partir do surgimento dessas novas demandas, vao sendo fomentadas até a
atualidade a busca incessante de inovacdes no Mundo do Trabalho, e como
consequéncia, dificultam o acesso a esse mundo a proOpria classe trabalhadora,
devido a necessidade constante de tecnificacdo e atualizacdo da mao de obra,
gerando a agudizacao das expressdes da questdo social. Dentro dessa realidade, é
necessario que existam intervencdes, que propiciem acessos e viabilizacdo de
direitos direcionados as questdes do Mundo do Trabalho, sendo assim, surgem as
Politicas Publicas de Trabalho, Emprego e Renda, advindas de um cunho social, com
intuito de atender as demandas principais como a do desemprego.

Apesar da essencialidade dessa politica em uma sociedade como a brasileira,
sdo extremamente dificultosos o0s niveis de acesso e implementacao eficiente das
mesmas, devido a insuficiéncia de investimentos e a falta de conhecimento e
distribuicdo do mesmo para a classe trabalhadora, e sociedade como um todo.

Com base nessas consideracdes, vé-se a necessidade de uma producao que
identifique e esclareca de modo objetivo, 0 que € essa politica, seus objetivos, seu
publico, e acima de tudo o caminho para seu acesso. Sendo assim, através de
revisdes bibliograficas, o presente artigo tem como principal objetivo, colaborar

brevemente com o esclarecimento dessas questdes.
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2 ACRISE E O PROCESSO DE REESTRUTURACAO

O capitalismo evolui e é implementado efetivamente na sociedade como um
todo por intermédio das revolugdes industriais, esse processo é demarcado em trés
periodos, sendo eles: a primeira, segunda e terceira revolucdo industrial, tal
industrializacdo do espaco mundial, trouxe grandes alteragcbes para a sociedade
montando uma nova estrutura para o mundo moderno, alterando desde o modo de
vida das pessoas, a mecanizacdo agraria e producdo de atividades que se moldam
aos diversos estagios de desenvolvimento politico, econémico, social, tecnoldgico e
cientifico.

O primeiro periodo da revolucdo industrial ocorreu em meados dos séculos
XVIII e XXIX, e teve a Inglaterra como berco da primeira Revolucdo. Esta primeira
fase, é caracterizada pela transicao do artesanato e da manufatura para a maquina a
vapor e pela implantacdo desta nas indUstrias, mudando o modo de vida da
populacdo do capitalismo comercial para o capitalismo industrial. Para mais, essa
mudanca ocasionou em um exorbitante éxodo rural e encareceu as terras dos
campos, forcando os camponeses que ali residiam a migrarem também para a
cidade, haja vista que, ndo possuiam direitos legais sobre as propriedades.

Ja no segundo periodo, este € demarcado pela insercdo de outros paises no
processo de industrializacdo, com grandes avancos tecnoldgicos entre os séculos XIX
e XX, foram eles: Franca, Alemanha, Holanda, Bélgica, Itdlia na Europa; Estados
Unidos e Canadé, na América e Jap&o, na Asia. Essa segunda revolucdo, como dito,
€ definida pelo surgimento de novas tecnologias, tecnologias que influenciaram o
sistema politico, econémico e social do mundo, tendo esses paises como principais
influenciadores no mercado produtivo, criando monopdlios financeiros e industriais
descomunais sobre outros paises menos desenvolvidos. Ademais, no recorte
industrial, essa fase se caracteriza pela producdo em massa e repetitiva e pela
substituicdo do carvdo como fonte de energia para o petréleo. A vista disso, o
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capitalismo que era industrial até entdo, passa a ser denominado de: capitalismo
financeiro.

No terceiro, e atual periodo da revolucao industrial, também conhecida como
revolucdo informacional, estima-se que esta surgiu no século XX. Diferentemente das
demais, esse periodo revoluciona por completo o meio técnico, isto é, revoluciona 0s
modos de producdo e as praticas utilizadas, e no meio informacional, ou seja, as
tecnologias que se sucedem trazem novos meios de comunicagdo, como, por
exemplo, a Internet. "Novas profissdes vao surgindo, e novas funcdes aparecem no
lugar das func¢@es tradicionais, o setor terciario da economia se transforma no setor
que mais atrai a populagédo economicamente ativa.” VIEIRA e et al. (2015, p.6). Por
fim, em decorréncia desse carater técnico, o capitalismo passa a ser denominado de
capitalismo técnico-cientifico e informacional.

Além disso, é valido enfatizar que, a industria a partir da revolucdo industrial,
buscouvias que acelerassem a producdo com a finalidade de acumular mais lucro.
Umas destas vias, que foi aplicada, € o taylorismo, oriunda de Frederick Taylor, que

consistia na exploragdo maxima do trabalhador, fazendo-o produzir
mais em menos tempo e para isso contava com um rigido controle
sobre o operério, e com a divisdo de tarefas. [...] fazendo com que o
trabalho passe a depender apenas das politicas gerenciais e ndo da
habilidade do trabalhador. Desse modo, o poder do capital apropria-
se do saber operario para elaborar o método de trabalho que lhe

parece mais rentavel. VIEIRA e et al. (2015, p.7)

O que acaba otimizando o tempo de trabalho e diminuindo os gastos no decorrer do

processo produtivo.

3 A POLITICA PUBLICA DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA NA
CONTEMPORANEIDADE

Apos o alto indice de desemprego manifestado desde a década de 70, devido

a instalacdo da Anova crise capitalista, e da desregulamentacao ocorrida nos anos 80,
PROMOCAD APOIO

i (o rapemi Sumee (o) @cnPg

Pt FROGRANA DE POS GRADUAGAD Clanaiton » Tenalsqica do Maremhae CAPES
€14 POUTICAS FURUCAS
et radite




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO

PPGPP  JOINPP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

30ANOS 20 ANOS [ | CIDADE UNIVERSITARIA Formacao da Consciéncia de

SAO LUIS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMPANOS DE HISTORIA E CONSGIENGIA
DE CLASSE DE LUKACS

gue teve como um dos seus aspectos a ascensao do liberalismo e contestacfes de
algumas protecdes do Welfare-State, que acarretou a elevacdo da demanda de
trabalho, junto a dualizacdo social e um crescimento da pobreza, reflexos de uma
grande restricdo macroecondmica e de um contexto institucional, viu-se a

necessidade da redefinicdo da atuacao publica em termos de emprego.

Parece haver certo consenso em segmentos da tradicdo marxista que
0 desemprego tornou-se o principal determinante das graves
expressfes da questédo social no contexto econdmico e sécio-paolitico,
em varias regiées do mundo, a partir da década de 1970, resultante
da instalagdo da nova crise capitalista quando as economias centrais
comecaram a apresentar sinais de esgotamento do padrdo de
producao vigente, até entdo. (SERRA, 2010, p.88)

A redefinicao é entdo consolidada pelo Sistema Publico de Emprego por volta
da década de 90, o que gerou uma forte tendéncia com predominancia mundial,
através do surgimento de uma politica governamental que ainda hoje atua
diretamente sobre o mercado de trabalho, com intuito de maximizar a oferta de
emprego, assim como a assisténcia ao desempregado, e demais intermediacdes
como a disponibilidade de formacdo e de reciclagem profissional (AZEREDO e
RAMOS, 2022).

E necessario enfatizar, que na supracitada crise de 70, o desemprego e suas
derivacbes mostraram-se como um problema central e imenso do ponto de vista
econdmico e social, ja na segunda crise, a de 2008, o desemprego ja apresenta niveis
de ocorréncia muito maiores, com uma enorme velocidade nunca ocorrida antes,

tanto nos paises desenvolvidos e consequentemente em parte da periferia do mundo.

O poder publico possui inimeras formas de intervencgdo que afetam o
nivel de emprego. Essas formas vao desde a fixacdo do salério-
minimo, o contexto institucional que regula as relagbes capital-
trabalho e os custos fiscais e parafiscais nos encargos trabalhistas até

a formacdo profissional. (AZEREDO e RAMOS, 2022, p. 94)
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Mediante a problematicas como essas, a sociedade passa a articular-se
através de politicas publicas, que sdo a¢cbes governamentais que tem por finalidade,
agir em determinadas demandas, abrangendo todos os ambitos da sociedade, sejam
eles: os sociais, politicos e econémicos, como também os mais especificos na vida
dos individuos, como a: saude publica e lazer, que promovem melhorias na qualidade
de vida e bem-estar da populacdo, 0 que consequentemente, gera auxilio na
implementacdo de mudancas progressivas na sociedade, assim, como a contribuicao
no combate a problemas de exclusdo social, desemprego e na desigualdade de
distribuicdo de renda.

Em questdes especificas como as supracitadas consequéncias das alteracdes
do mundo do trabalho, surgem as Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda,
assim como o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR), como uma
solucdo que atende a populacdo carente dessa protecao social, visto que o contexto
atual desde o periodo da Revoluc¢éo Industrial, vem requerendo constantemente da
classe trabalhadora novas competéncias, como por exemplo, a capacidade de utilizar
equipamentos mais sofisticados, em alguns casos, de interpretacdo de instrucdes
com linguagens extremamente rebuscadas, tecnolégicas, ou até em outros idiomas,
0 que exige uma especializacdo destinada, assim como na boa comunicacao oral e
escrita.

Desse modo, se cria ailusdo que a obtencéo de algum desses critérios, podem
atender todas as demandas referentes a qualificacdo, para que assim consigam
viabilizar a insercdo no mercado de trabalho formal, o que na verdade, distancia a
cada dia parte da classe trabalhadora de alcancar esse mercado, pois sdo demandas
constantemente atualizadas e muitas vezes inacessiveis.

Sendo assim, essas politicas possuem cunho social e pretendem responder os
efeitos do desemprego, que se caracterizam como graves expressdes da questao
social. Efeitos esses que séo diversos, na qual a falta de emprego é o principal. Mas
também a desestruturacdo familiar, falta de qualificacdo técnica e ainda a grande
insuficiéncia de educacao formal se configuram como um desses efeitos. No entanto,
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para responder essas questdes e poder alcancar o objetivo de proporcionar
trabalho decente e promover uma real integracdo social, deve-se haver uma
articulacao com politicas desenvolvimentistas para assim poder haver uma solucao
efetiva.

Essas politicas interagem com outros campos de gestdo politica, como a
politica de assisténcia social, a de assisténcia tributaria, e a mais importante, a politica
econbmica, e o principal reflexo disso, € o reconhecimento da sociedade dessas
politicas como um apoio ao desempregado, diretamente ligado ao beneficio do
"seguro-desemprego”; as politicas de qualificacdo profissional e de intermediacdo de
mao de obra; as politicas de microcrédito; as politicas voltadas para a economia
popular solidaria, e dentre outras, que amenizam a exploracao da classe trabalhadora
e dao garantias durante este processo de exploracdo a mesma. Para mais, tais
politicas sdo cruciais na fiscalizacdo do trabalho, principalmente no combate ao
trabalho infantil e ao trabalho escravo, promovendo assim, condi¢cdes de trabalho e

de vida dignas.
4 CONCLUSAO

O presente artigo evidencia a trajetoria, e as consequéncias das modificacfes
do mundo do trabalho, assim como 0s breves impactos para a classe trabalhadora,
como exemplo o alto indice de desemprego, de modo que nos encaminha a
compreender a necessidade das politicas publicas como um todo, principalmente
como aliada para intervir nas questdes que passam a ser predominantes no ambito
do trabalho, emprego e renda, e que consequentemente afetam ndo apenas a

realidade de cada individuo, mas da sociedade como um todo.
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