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RESUMO

O presente trabalho é fruto das reflexbes suscitadas durante a
disciplina de  Servico Social e Questdo Social na
Contemporaneidade, em consonancia com as pesquisas
desenvolvidas pelas autoras em torno da institucionalizagdo de
criangas e adolescentes e sua relagdo com as familias, realizadas
durante a graduagdo em servico social e em continuidade no
Mestrado Académico em Servigo Social, Trabalho e Questao Social.
Com base nos resultados apresentados nas monografias das
autoras, este artigo, pretende discutir acerca da institucionalizagéo de
criangas e adolescentes em unidades de acolhimento como
penalizagdo das familias pobres.

Palavras-chaves: Institucionalizacdo; Crianga e Adolescente;
Familias;

ABSTRACT

The present work is the result of reflections raised during the course
of Social Work and Social Issues in Contemporaneity regarding the
research done by the authors about the institutionalization of children
and adolescents and their relationship with their families which was
developed during the graduation in Social Work and continued
throughout the Academic Master's Degree in Social Service, Work
and Social Issues. Based on the results presented in the monographs
of the authors of this article, it is intended to discuss the
institutionalization of children and adolescents in reception units as a
penalty for poor families.

Keywords: Institutionalization; Child and Adolescent; Families.

1 INTRODUGAO
O acolhimento institucional de criangas e adolescentes € considerado na

histéria recente como uma medida de protecao prevista pelo Estatuto da Crianca e

! Mestranda do Programa de Mestrado Académico em Servigo Social, Trabalho e Quest&o Social da
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do Adolescente (ECA), caracterizada pelo afastamento temporario da crianga e
adolescente de sua familia, aplicada em casos de ameacga ou violagao de direitos
(BRASIL, 1990).

Antes do ECA, a institucionalizacdo acontecia por meio dos chamados
orfanatos e instituicdes privadas de internagdo e tinham carater punitivo aos
chamados “menores™. O Codigo de Menores de 1927 e o Codigo de Menores de
1979, embora ndo superem as caracteristicas punitivistas e o olhar estigmatizante
sobre criangas e adolescentes, foram legalmente um primeiro passo significativo
para impulsionar a discussao acerca da prote¢cdo de criangas e adolescentes por
meio da institucionalizacao.

Para além do carater punitivo, destaca-se nesta época que dentre os
individuos mais suscetiveis a serem levados a institucionalizagdo eram aqueles que

se encontravam em situagao de pobreza, conforme corrobora Rizzini (2004):

A analise da documentacdo histérica sobre a assisténcia a infancia dos
séculos XIX e XX revela que as criangas nascidas em situagao de pobreza
e/ou em familias com dificuldades de criarem seus filhos tinham um destino
quase certo quando buscavam apoio do Estado: o de serem encaminhadas
para instituicbes como se fossem 6rfas ou abandonadas. (RIZZINI, 2004,

p.13).

Com a promulgacédo do ECA e de outras legislagbes, muito do que se
compreendia sobre familias e institucionalizagdo ganharam novos olhares,
discussdes mais amplas e conceitos menos cristalizados, levando em consideragao
o movimento da histéria. No entanto, apesar da evolugéo tedrica e legal, algumas

praticas e olhares profissionais seguem permeados pela roupagem conservadora,

3 As autoras Rizzini e Rizzini explicam o uso do termo menor antes da compreensé&o de criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos. Segundo elas, “A categoria ‘menor’ é construida para
designar a crianca objeto da Justica e da Assisténcia, tornando-se o alvo das politicas de internacéo.
A categoria juridica de menoridade, historicamente identificava aos menores — individuos sujeitos a
aplicacédo especial das leis — por ndo estarem no gozo de seus direitos como cidadaos, legalmente
submetidos a tutela familiar ou de outros responsaveis. [...] O menor é identificado como o alvo
privilegiado de politicas paternalistas, voltadas para o controle e a contencéo social, especialmente a
partir da instauracdo da Republica, quando o Estado se volta para a construgdo de politicas
centralizadoras dirigidas a essa populagédo. Foi justamente uma instituicdo de controle social, a
policia, quem primeiro atuou no esforgo de identificacdo desse grupo social (os menores). As
instituicbes estatais, criadas apés a instauragdo do regime republicano, tiveram papel decisivo na
construgdo juridica e social da categoria menor.”(RIZZINI e RIZZINI, 2004, p.68).
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tradicional e moralizante acerca das categorias aqui trabalhadas. O que se observa
na realidade atual é uma continuidade da realidade de outrora, onde a
institucionalizacao tinha uma dindmica de penalizar as familias pobres a partir da
l6gica da institucionalizagdo baseada significativamente em uma condig¢ao de classe
social, como delineado por Rizzini (2004).

Buscar conhecer a realidade socioecondmica das familias das criangas e
adolescentes acolhidos e compreender como ela possivelmente se relaciona aos
motivos que levam ao acolhimento, € uma relagdo essencial para analisar como a
politica de institucionalizagdo se delineia atualmente quando comparada ao
passado. Essa relacdo quando sistematizada e embasada teoricamente nos leva ao
entendimento que é objetivo deste trabalho: pensar a penalizagdo das familias
pobres que tiveram suas criangas e adolescentes afastadas do lar para serem
acolhidas institucionalmente.

Para constatar tais reflexdes, utilizamos como base de discussdo desta
tematica, os resultados das pesquisas monograficas empreendidas pelas autoras
Alves (2021)* e Maciel (2020)°, que serdo apresentados a seguir. Esses resultados
foram obtidos a partir das falas dos respectivos sujeitos de pesquisa entrevistados®
com base no questionamento acerca do perfil socioecondmico das familias das
criangas e adolescentes institucionalizados.

Desta forma partimos de uma breve introducdo da tematica apresentando os

referenciais tedricos centrais e conceitos chaves para a compreensdo do universo

“Autora Ana Paula Rodrigues Alves, cujo tema do Trabalho de Conclusdo de Curso em Servigo
Social foi “Caminhos para a reintegragdo familiar de criancas em situagdo de acolhimento
institucional as familias biolégicas: reflexées acerca do trabalho multiprofissional no Abrigo Tia Julia”,
defendido em 2021.

®Autora Jéssica Batista Maciel, cujo tema do Trabalho de Concluséo de Curso em Servigo Social foi
“Questdo Social e Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes: protegdo ou punigdo das
infancias pobres?” defendido em 2020.

bAlves realizou entrevista com 2 (duas) Assistentes Sociais, 3 (trés) Psicologos(as) e 1 (uma)
Pedagoga, profissionais que compdem a equipe multiprofissional de referéncia da Unidade de
Acolhimento Institucional Abrigo Tia Julia, em Fortaleza/CE. Maciel realizou Analise documental dos
processos judiciais da 32 vara da infancia e juventude juizado de Fortaleza/CE, no periodo de janeiro
a dezembro de 2019.
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pesquisado, para em seguida expor os resultados e discussdo baseados nas
pesquisas monograficas. Por ultimo, as reflexbes das autoras e seus principais

achados, seguido das consideragdes finais.

2. Um passado que se repete?: acolhimento institucional e familias pobres.
Consideremos que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) prevé que
a pobreza nao é motivo para afastamento familiar e acolhimento institucional de
criancas e adolescentes, mas, ao contrario, razdo para intervencao protetiva do
Estado na familia (OLIVEIRA, 2007). No entanto, ao se observar as realidades
institucionais e realizar pesquisas relativas aos acolhimentos institucionais, o que se
desvela é a continuidade de praticas de institucionalizacdo de criangas e

adolescentes provenientes de familias pobres.

Buscamos pensar que isso nao significa que a situacdo de pobreza seria
ainda condicionante para o acolhimento de criangas e adolescentes, mas Oliveira
(2007) pontua que as velhas praticas ndo foram superadas e ocorrem de forma ndo
explicita, mas que ficam compreendidas nas entrelinhas dos acontecimentos. A
partir desse entendimento, veremos a seguir as falas dos profissionais entrevistados

acerca da relagao entre a institucionalizagao e familias pobres.

2.1 Por dentro dos dados: quem sao as familias de criangas e adolescentes
em contexto de acolhimento institucional?

Conforme pesquisa de Alves (2021), autora deste trabalho, ao indagar sobre
o perfil socioeconémico das criangas atendidas na Unidade Tia Julia, tém-se que é
unanime o entendimento dos seis profissionais entrevistados de que as criangas
institucionalizadas, dentro da realidade do acolhimento no qual trabalham, sao

procedentes de familias inseridas em contexto de pobreza. Vejamos:

Perfil acho que é todos classe média baixa, aqui nao tem nenhuma familia
que ganha mais do que trés salarios-minimos, tem um salario minimo ou
um e meio salario minimo. Tem a questdo de alguns parentes fazerem
bicos e tudo, a gente percebe que o total & pouco. Ou seja, sao familias de
baixa renda.” (Flor de Lis, grifo nosso).
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O perfil geralmente séo pessoas que ndo tem muita instrugéo, sdo pessoas
pobres, pessoas que realmente tem o historico familiar de
vulnerabilidade social bastante acentuado. Entdo é recorrente isso.
Familias com histérico de abuso e abuso de substancias psicoativas, que
também ja sofreu violagéo e violéncias de diversos tipos. Entdo realmente o
nosso publico de familias ele é um publico bem vulneravel, com bastante
vulnerabilidade, vamos dizer assim. (Lirio, grifo nosso).

No caso, geralmente, sdo familias muito pobres, geralmente maes
solteiras, também maes que tem experiéncias com substancias
psicoativas e que sao desempregadas ou fazem bicos. Entdo realmente
sdo criangas que pertencem a familias muito pobres mesmo.
(Margarida, grifo nosso).

O perfil por mais que a gente venha a pensar que seriam outros, que
poderiam ser outros, a grande maioria sao perfis socioecondmicos
baixos, geralmente também criangas que se localizam nos interiores,
assentamentos, entdo tem perfil eu ndo diria nem médio, mas baixo
mesmo. (Tulipa, grifo nosso).

Assim, perfil socioeconémico realmente, tipo é baixo, né?, é um perfil
que se for falar de baixo e alto que nao sei se é mais ou menos isso,
se a gente for falar nisso sdo familias que realmente precisam muitas
vezes de beneficios, sdo familias que sao sustentadas as vezes sei la por
um bolsa familia, a casa toda. (Orquidea, grifo nosso).

A condigao socioecondmico precaria das familias dificulta a sobrevivéncia
digna do grupo familiar. (Rosa).

Observamos aqui o fato de que as familias de criangas institucionalizadas
estdo imersas em um contexto socioeconémico de dificil acesso aos direitos
basicos, sendo muitas vezes desamparadas pelas Politicas Publicas que nao
chegam efetivamente a elas.

A autora Maciel (2020) pesquisou sobre o territério e condigbes de moradia
das criancas e adolescentes em unidades de acolhimento em Fortaleza.
Constatando que a maioria das criangas e adolescentes acolhidos séo oriundos de

territorios periféricos, vulneraveis e socialmente excluidos.

Desses, 28% residem em condi¢des precarias em moradias consideradas
insalubres, com maior incidéncia para as localidades na regional |, que
compreende os bairros: Barra do Ceara, Vila Velha, Pirambu, Monte
Castelo e Floresta, e 23% na regional V, referente aos bairros Bom Jardim,
José Walter, Mondubim, Parque Sao José, Parque Presidente Vargas e
Planalto Ayrton Senna. (MACIEL, 2020, p.42).

O territério com maior indice de acolhimento no universo pesquisado esta

condensado nos bairros da Secretaria Executiva Regional — SER V, considerada a
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Regional mais populosa de Fortaleza, mas também a mais pobre da Capital, com

rendimentos médios de 3,07 salarios-minimos’.

A pesquisa revelou que, no que se refere as condicbes das moradias, 28%
foram consideradas insalubres e precarias as situagbes de habitabilidades,

retratadas nos trechos abaixo.

Demonstrou ser uma pessoa trabalhadora, porém a falta de escolaridade e
qualificagéo, além do desemprego que assola o pais, dificulta a chance de
encontrar trabalho com boa remuneragdo. Durante todo esse tempo, a
genitora trabalhou em subempregos que nao lhe dao oportunidade de ter a
casa propria, mesmo inscrita em programa habitacional do governo ha dez
anos, nunca foi contemplada. (Parecer 1)

A casa apresenta péssimas condicdes de habitabilidade, ndo so6 pela falta
de higiene, mas também pela precaria estrutura fisica. Inclusive o imovel é
repartido em dois, e uma parte estd muito danificada em face das ultimas
chuvas que cairam na capital cearense. A outra parte da casa onde a
familia esta vivendo tem dois compartimentos e um banheiro sem porta.
Nao tem forro e o piso batido, sem revestimento. Encontrava-se suja,
desorganizada e praticamente sem mobilia e eletrodomésticos. A familia
nao tinha mantimentos e nem gas para o preparo dos alimentos. (Parecer
10).

Ambiente humilde, com muitas infiltragbes, sujo e desorganizado,
salientando que a localizagdo € uma regido de trafico de drogas, onde se
encontram meliantes e desocupados que circulam no centro de Fortaleza,
mas também trabalhadores informais. No que diz respeito ao interior da
residéncia, possui apenas dois cdmodos e um banheiro. Tem luz elétrica e
agua. Os moveis sdo velhos e bastante desgastados, sem valor comercial.
(Parecer 11).

Um quarto/cozinha que acomoda geladeira, mantimentos, fogéo proximo a
um colchdo, redes de dormir e roupas espalhadas pelos cdmodos.
Alertamos a Sra. Maria sobre os riscos que representava preparar as
refeicdes no mesmo cdmodo préximo ao colchado e redes, agravado pelo
fato de ser um ambiente fechado, sem janelas ou qualquer ventilagdo, ou
seja, totalmente inadequado. (Parecer 4).

Todas as situagdes relatadas referem-se a residéncias localizadas em
territorios vulneraveis, periferias da cidade, habitagdes que geralmente abrigam
familias numerosas com até dez pessoas vivendo em uma unica residéncia, em
situacdes quase inabitaveis. Além de evidenciar outras violagdes de direitos, como a

falta de saneamento basico, limpeza e seguranga publica.

" Dados do “Mapa da criminalidade e da violéncia em Fortaleza: perfil da SERV” Fortaleza 2011.
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Quanto as motivagdes que mais ocasionam acolhimento, Maciel (2020) e
Alves (2021) trazem consideragdes semelhantes a partir de suas pesquisas. Maciel
(2020) pontua que o abandono e a negligéncia configuram as principais motivagoes
para o acolhimento institucional de criangcas e adolescentes conforme levantamento

dos dados nos pareceres analisados.

Esta criando o filho apesar das dificuldades, no caso, tudo resumido na
pobreza, pois |lhe falta renda e moradia dignas. Nao podemos penalizar
pessoas pela ineficiéncia e até auséncia de politicas publicas para a
populagdo de baixa renda, portanto, sugerimos que o Ministério Publico
tome providéncias no sentido de tornar efetivo o acompanhamento do
CREAS e Conselho Tutelar a familia. (Parecer 2)

Alves (2021) questionou aos profissionais os motivos que levaram a
institucionalizagdo das criangas, o motivo mais comum na fala da maioria dos

profissionais foi a negligéncia e o abandono:
E a quest&o de negligéncia, violéncia e abandono e quando as criangas tém
seus direitos violados. (Flor de Lis).

Na verdade, sdo varios, mas eu acho que a negligéncia ela é um dos mais
salientes, vamos dizer assim. Ai entra a negligéncia no sentido tanto
psicolégica quanto fisica, ai vem o abandono, os maus tratos. Entéo eu
penso que a negligéncia € uma das principais. Os varios tipos de
negligéncia. (Lirio).

E por abandono na maternidade ou em alguns locais, j& aconteceu no lixo
né? Ja aconteceu em casa mesmo, de a pessoa sair € ficar dias foras ou o
dia inteiro fora; negligéncia, maus tratos, violéncia fisica, violéncia sexual.
(Margarida).

Bom, no breve periodo que eu t6 aqui tem muitos casos e acredito que a
grande maioria s&o de negligéncia, violéncia ou abandono das questdes
basicas mesmo, que é o cuidado, a higiene, a propria atencéo e a violagéo
dos direitos dessa crianga. Acho que é isso. (Tulipa).

Diante desses trés pontos observados (perfil socioecondmico, territorio e
condicdes de moradia) com relagdo as familias de criangas e adolescentes em
situagdo de acolhimento institucional na cidade de Fortaleza, observamos que a
condicdo de pobreza perpassa essas familias. Quanto as motivacdes, temos

negligéncia e abandono a frente nos estudos realizados.

Embora saibamos, como ja pontuado, que essa condicdo nao configura

motivagdes e nem pode influenciar para que seja determinado o acolhimento, é uma
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realidade intrigante que familias pobres continuem a ter majoritariamente suas
criangas e adolescentes afastados do lar sob justificativa sobretudo de que a estao

negligenciando.

O conceito de negligéncia deve ser entendido sob outras perspectivas para
além do nao cuidado, mas ser compreendido o porqué essa familia ndo consegue
realizar esse cuidado, o porqué & cobrado que essa familia assuma a centralidade
do cuidado e o porqué essa negligéncia € mais identificada nos lares de familias

pobres.

Entendemos que para que a familia possa proteger seus membros e garantir
seu bem-estar, é preciso que ela também seja protegida e tenha acesso aos meios
materiais, financeiros, culturais e psicolégicos para efetivar seu papel de protegao.

Esse entendimento é encontrado em dispositivos legais voltados as familias,
criangas e adolescentes.

Assim, uma realidade social em que as familias sdo, em sua maioria, de
baixa renda, sem escolaridade, inseridas em contexto de conflitos e sem assisténcia
e amparo do Estado através das politicas publicas efetivas e ndo acesso aos
servigos oferecidos, compreende-se que seja mais propenso que essas familias

violem os direitos de seus membros.

3 CONCLUSAO

Observamos aqui o fato de que as familias de criangas institucionalizadas
estdo imersas em um contexto socioecondmico de dificil acesso aos direitos
basicos, sendo muitas vezes desamparadas pelas Politicas Publicas que néao
chegam efetivamente a elas.

Esse fato Ihes insere numa realidade adversa que nao lhes permite
proporcionar um ambiente considerado saudavel ao desenvolvimento das criangas,
colocando-as, assim, nas chamadas situagcdes de vulnerabilidade social e risco
pessoal e social. Portanto, o perfil de familias que tém suas criangas afastadas do

convivio familiar € em sua totalidade de familias pobres, algumas que séao
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dependentes de substancias psicoativas e que passam por situagdes de violéncias

e outras violagdes.

Através de analise documental dos processos judiciarios constatou-se o perfil
socioecondmico e demografico das criangas e adolescentes acolhidos os quais sao,
majoritariamente, pertencentes a familias pobres oriundas de territérios periféricos,
localizados nas regides mais marginalizadas e socialmente excluidas da cidade,
com precario acesso as politicas publicas de saude, educagdo, moradia e
seguranga.

O abandono e a negligéncia aparecem como principais justificativas legais
para o acolhimento, devendo ambas serem analisadas em uma compreensado mais
sistematica acerca do contexto social de onde partem. A desigualdade social,
pobreza, abandono parental e a omissédo do Estado aparecem, muitas vezes,
velados rotulados de negligéncia. Um olhar acritico e descontextualizado faz passar
despercebido o carater social, excludente e violento de criminalizagdo da pobreza
escondido sob justificativa protocolar da negligéncia que, por vezes, sustenta o

carater de abandono das familias.

Um olhar mais critico e contextualizado sobre essa questao nos revela que a
negligéncia maior € perpetrada pelo Estado que ndo garante o acesso aos direitos
basicos como educagao, saude, moradia, seguranca alimentar e renda, ou seja, as
condicdes minimas necessarias para que as familias possam exercer sua plena

cidadania e serem capazes de tutelar seus filhos.

Ha, no entanto, um contexto mais complexo em que a responsabilizacéo da
familia pelos seus eventuais fracassos, como nos diz Teixeira (2010) ainda é forte
no discurso social em diferentes espacos e instituicbes sociais, tanto por parte da
sociedade em geral como por profissionais que trabalham diretamente com esse

publico.
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Para isso, esses profissionais precisam estar alinhados em suas posturas
profissionais, onde possam dialogar e trabalhar com as familias e com as criancas
de forma acolhedora, apostando e investindo na capacidade dessas familias. O
Estado tem um papel fundamental de efetivar servigos sociais que ainda séo
subdesenvolvidos para que se alcance um novo patamar onde as familias sejam
cuidadas e com a assisténcia do Estado e sociedade, conjuntamente, possa garantir
os direitos das criangas e adolescentes enquanto sujeitos em condi¢gdo peculiar de

desenvolvimento que necessitam dessa protecao integral.
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