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RESUMO

Compreende-se politicas publicas como acgdes e medidas
desenvolvidas pelo Estado com intuito de solucionar problemas
publicos em busca de melhorias. No Brasil, a avaliagdo de politicas
publicas acompanhou, inicialmente, os métodos gerenciais da
chamada “Nova Gestdo Publica”, seguia-se o0s ditames das
instituicbes de financiamento. Contudo, no &ambito académico,
principalmente no ramo das ciéncias sociais, a avaliagdo de politicas
publicas seguiu refletindo sobre outros enfoques e a participacéo dos
atores na execucdo da politica. Considerados contra-hegemaonicos,
autores como Rodrigues (2008), Gussi e Oliveira (2016), Silva (2008),
Souza (2006), Guba e Lincoln (2011), Cruz (2019), Lejano (2012),
Oliveira et al. (2022), entre outros, apontam para um novo sentido para
a avaliacdo de politicas publicas, destacando aspectos como a cultura,
o territério, o social, os atores, entre outros, como elementos
fundamentais nas avaliacdes. ldentifica-se no decorrer do artigo a
utilizagcdo desses outros enfoques nos trabalhos desenvolvidos pelas
Pés-Graduacoes de Avaliacdo de Politicas Pablicas.

Palavras-chave: 1. Politicas Publicas; 2. Avaliacdo de Politicas
Publicas; 3. Enfoques Contra-hegemadnicos.

ABSTRACT

Public policies are understood as actions and measures developed by
the State in order to solve public problems in search of improvements.
In Brazil, the evaluation of public policies initially followed the
managerial methods of the so-called "New Public Management”,
following the dictates of the funding institutions. However, in the
academic field, especially in the social sciences, the evaluation of
public policies followed reflecting on other approaches and the
participation of actors in policy execution. Considered counter-
hegemonic, authors such as Rodrigues (2008), Gussi and Oliveira
(2016), Silva (2008), Souza (2006), Guba and Lincoln (2011), Cruz
(2019), Lejano (2012), Oliveira et al. (2022), among others, point to a
new meaning for the evaluation of public policies, highlighting aspects
such as culture, territory, social, actors, among others, as fundamental
elements in evaluations. Throughout the article, we identify the use of
these other approaches in the work developed by the Post-Graduation
courses in Public Policy Evaluation.

Keywords: 1. Public Policy; 2. Public Policy Evaluation; 3. Counter-
hegemonic Approaches.
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1 INTRODUCAO

Infere-se que as politicas publicas ttm um papel essencial na governanca da
sociedade e impactam de modo direto na vida dos cidaddos. Em verdade, seu
principal objetivo é buscar as melhores solugfes com 0s recursos disponiveis para
minimizar os desafios sociais, econdmicos, ambientais, entre outros.

Avaliar a efetividade de uma politica ndo é procedimento simples, requer
métodos e técnicas bem definidas no momento da formulag&o da politica. Por vezes
a avaliacdo é baseada apenas em indicadores de natureza quantitativa, ou qualitativa,
mas ja € possivel encontrar estudos que remetem regularmente a utilizacdo dos dois
indicadores de forma dial6gica. Apesar de todos esses esforgos, ainda existe uma
grande lacuna em capturar a complexidade e a multidimensionalidade dos problemas
e a consequente efetividades da politica.

Nessa conjuntura, novas praticas de avaliacdo de politicas publicas tém
surgido com abordagens inovadoras e mais abrangentes para mensurar os resultados
e repercussdes da politica. Deste modo, o presente trabalho tem o objetivo de refletir
sobre as novas abordagens avaliativas estudadas pelos programas de pés-
graduacao da Universidade Federal do Ceara e de Outro Preto. Essa tematica torna-
se relevante visto que procuraram incorporar perspectivas de abordagem qualitativa,
para além dos dados bibliométricos.

Para isso, nocdes de contexto e trajetdria do territério e da populacdo sao
implementadas como aspectos investigados dentro de uma nova proposicao
avaliativa para essas praticas contemporaneas e para a coleta de dados qualitativos,
inserindo, assim, uma dindmica diferente para o campo da avaliagdo. Diante dessas
guestdes, é essencial debater sobre as novas praticas de avaliacdo de politicas
publicas, a partir dos programas de pdés-graduacdo que se constituem como
precursores de uma originalidade no Brasil, no ambito da avaliacdo de politicas

publicas.
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2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: UM CAMPO EM DEBATE

Entende-se de maneira geral que politicas publicas sdo acdes e medidas
desenvolvidas pelo Estado, com o intuito de solucionar problemas publicos em busca
de melhorias e do bem-estar da sociedade como um todo. Durante esse periodo de
evolucao do desenvolvimento dos Estados e o surgimento de uma abordagem para
lidar com paises que ndo alcancaram pleno desenvolvimento, comec¢ou na Europa e
nos Estados Unidos um esforco cientifico para acompanhar a producéo de politicas e
construir um campo de conhecimento que envolveu diversas areas. Esse campo
analisou as causas dos problemas publicos, bem como o impacto que as politicas
concebidas teriam sobre esses problemas.

Souza (2006) aponta em seu classico texto “Politicas Publicas: uma revisao de
literatura”, o inicio do termo a partir da disciplina académica nos EUA que contrapunha
a tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area apenas se concentrando em
analises do Estado e suas instituicdbes, do que propriamente na producdo e
desenvolvimento de politicas publicas dos governos.

Nesse contexto, observa-se 0 uso do conceito de politicas publicas como uma
forma pela qual a administracéo publica tem utilizado suas ferramentas para resolver
guestbes de interesse publico. Ao revisitar 0os pioneiros no campo das politicas
publicas, Souza (2006) destaca quatro importantes contribuintes para o
desenvolvimento desse termo, a saber: H. Laswell (1936), H. Simon (1967), C.
Lindblom (1959;1979) e D. Easton (1965).

Inicialmente, os autores buscavam, por meio da analise das politicas publicas,
obter uma racionalidade que identificasse os elementos que restringem as decisées
publicas, como grupos de interesse e tomadores de deciséo, entre outros. Além disso,
procuravam conciliar esse conhecimento com o embasamento cientifico/académico,
a fim de estabelecer um modelo do comportamento dos atores em direcdo aos
resultados desejados (SOUZA, 2006).

Mesmo em busca da racionalidade e cientificidade buscada por diversos
autores, ndo ha uma unica ou melhor definicdo para o termo "politica publica". O
conceito pode variar de acordo com a perspectiva de andlise adotada. No entanto,
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uma definicho amplamente reconhecida e que pode orientar por ora o trabalho
proposto, € a de Laswell (1936) citado por Sousa (2006, p. 24), a qual enfatiza que as
"decisbes e analises sobre politicas publicas envolvem responder as seguintes
guestdes: quem obtém o qué, por qué e com quais consequéncias”. Revelando uma
intencionalidade que muitas vezes se oculta na resolucdo dos problemas publicos.

Portanto, quando o Estado ou a sociedade civil propéem uma politica publica
e a colocam em pratica, é crucial realizar uma andlise, mesmo que preliminar,
levantando essas trés questfes. Além disso, € importante ressaltar que o campo das
politicas publicas, tornou-se cada vez mais multidisciplinar, demandando dos
governos e dos atores envolvidos a compreenséo de diversas perspectivas sobre o
tema.

Enquanto campo de estudo, cabe destacar, a utilizacdo metodoldgica para
apresentar didaticamente como é o processo de existéncia das politicas publicas, o
ciclo das politicas publicas descreve as etapas utilizadas criando uma sequéncia
"l6gica” que passa desde a sua formulacdo até a sua avaliacdo e possivel
reformulag&o, ou nimero de etapas que deve ser seguido para garantir o sucesso da
politica. De modo breve, as politicas publicas seguem as seguintes etapas: a
formulacdo, a implementacéo, 0 monitoramento e avaliacédo e a reformulacao.

E imperativo mencionar que com o passar dos anos e a evolugéo dos estudos
no campo das politicas publicas, o ciclo das politicas publicas ndo é estatico nem
linear; é um sistema mutavel e iterativo, proporcionando 0s movimentos de
sobreposicdo e retrocesso, de acordo com o0s resultados do monitoramento e
avaliacdo, promovendo atualizacbes e modificacdes ao longo do tempo. Uma éarea
recente de estudos denominada de avaliagao de politicas publicas que consiste “em
termos amplos, ao estagio do processo em que se determina como se uma politica
esta de fato funcionando na pratica” (HOWLET, et al, 2013, p.199). A seguir, resgata-
se uma breve histéria de como a avaliacao de politicas publicas se desenvolveu e

renovou suas metodologias e paradigmas.

2.1.1 Surgimento da avaliacdo da implementacao de politicas publicas
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A avaliacdo de politicas publicas tem sido aprofundada a medida em que nos
deparamos com o desenvolvimento e avango de métodos de pesquisa e na estatistica
aplicada aos estudos de problemas sociais. Seu surgimento foi alicercado a partir de
objetivos que intencionavam revelar se a politica publica implementada estava sendo
eficaz, eficiente e/ou efetiva para o Estado. Tais perspectivas estavam atreladas a
ferramentas que proporcionaram novos meétodos de coleta de dados e o refinamento
dos modelos de amostragem. Contudo, estes parametros avaliativos apresentam
consigo estruturas que ora revelam hiatos a partir de duas questdes.

A primeira, versa sobre a utilizagdo do argumento de que a avaliagcdo das
politicas publicas implementadas pelo governo central estaria de acordo com as
programadas nos gastos publicos. Com o agravamento da crise fiscal datadas da
época de 1980 e 1990 revelam um cenario fiscal com escassez de recursos
financeiros, denominado de avaliagdes gerencialistas baseados no principio da “Nova
Gestéo Publica”. Aqui temos o investimento direto de instituigbes multilaterais, tais
como Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que
formariam um delineamento proprio na definicdo da avaliagdo de politicas publicas.
Direcionando modelos pré-estabelecidos que orientavam os programas e projetos
desde a formulacdo até a avaliacdo, estabelecendo indicadores proprios de
monitoramento e mensurando a partir dos seus proprios critérios (SEIBEL e
GELINSKI, 2012).

Paralelo a isso, temos a segunda questdo que orienta os estudos sobre
avaliacdo de politicas publicas no Brasil, esse conteddo académico ganhou
notoriedade com os estudos desenvolvidos no ambito das ciéncias sociais, no espaco
das poés-graduacdes e nas instituicbes de fomento. Mesmo com a necessidade de
delineamento das metodologias e técnicas, abriu-se um leque de discussoes,
principalmente, sobre qual o sentido da avaliacédo, para além da perspectiva técnico-
politica.

Laisner (2019) sugere a avaliagdo a partir de uma nova perspectiva, mediante
a aspectos que influenciam desde o recurso destinado para a politica, quanto as
avaliacGes de politicas publicas vinculadas a um sentido que abrange a dimensao
democratica e constitutiva da cidadania. Desenvolvendo uma capacidade de ir além
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dos interesses da gestdo publica. Contudo, a avaliacdo de politicas publicas esta
envolta dessas duas questdes que se entrelagam no dia a dia dos implementadores
e gestores de politicas publicas, um exercicio constante de possibilitar a populacdo o
direito as politicas publicas e alcancar os recursos financeiros necessarios para
possibilitar a execucdo da mesma.

Adiante, apresentam-se algumas perspectivas que aprofundam essas
guestdes e que fortalecem o campo da avaliacdo de politicas publicas buscando

novos enfoques e atores sociais.

2.2 Abordagens avaliativas contra-hegemonicas: navegar € preciso

A partir do que foi tragado anteriormente, buscando compreender as novas
proposicdes do campo avaliativo, apresenta-se as perspectivas que elaboram novas
possibilidades de avaliacdo a partir de uma visdo mais qualitativa, condicionada sobre
novos aportes tedricos, metodolégicos e epistemoldgicos. Esses novos olhares
lancados sobre o campo da avaliacéo, objetivam fazer um contraponto aos modelos
gue seguem padrdes tidos como tradicionais e que eram constituidos em processos
que:

[...] reduzem o conhecimento a andlise de dados coletados em formatos
estandardizados, abordagens lineares, testes de hipéteses pela mensuracao
do objeto de estudo e, portanto, uma limitacao da avaliacdo a percepcao dos
resultados frente aos objetivos formulados (eficacia), relagdo metas-

resultados, relacdo custos-beneficios (eficiéncia) e avaliacdo de impactos
(efetividade em relagcéo ao proposto/previsto) (RODRIGUES, 2008, p. 09).

As avaliacdes tidas como tradicionais tinham como perspectiva o uso de
metodologias quantitativas, com carater estatistico e econométrico, propondo, a partir
da neutralidade, a distancia entre o avaliador e a politica avaliada. Em contraponto a
estas avaliacdes, surgem abordagens contra-hegeménicas de Gussi (2008) e Cruz
(2019), suscitando novas perspectivas epistemoldgicas e metodoldgicas, abrindo um
campo de discussao que inclui, dentre outras questdes, a relacdo texto (teoria) e
contexto (pratica) reveladas na proposta de Lejano (2012), bem como a relacdo

sujeito (avaliador) e objeto (politica).
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Envolve ainda a concepcéo trazida por Silva (2008) de que avaliar ndo é
somente um ato técnico, mas politico, sendo percebida como uma proposta que
busca compreender, a partir de uma andalise critica, como formula-se a politica. Para
isso, 0 autor demonstra que € necessario um olhar mais atento, que considere os
sujeitos e interesses envolvidos na construgado destas acdes, bem como os valores
nas quais estes se fundamentam, incorporando ainda uma ideia inversa ao de
neutralidade, numa construcéo nao linear.

Conforme apresenta Cruz (2019), destas propostas emergem outras
possibilidades de abordagem, a partir de modelos fundamentados a partir do
paradigma construtivista hermenéutico, focado nos processos de participacao,
entendendo assim modelos como: avaliacdo construtiva responsiva, apresentada por
Guba e Lincoln (2011), ou mesmo avaliacao técnica e politica da politica, perspectiva
avaliativa trazida por Silva (2008), produzida a partir de uma visao critica da historia,
ou mesmo a abordagem experiencial, introduzida por Lejano (2011), com bases no
paradigma interpretativo pés-construtivista (CRUZ, 2019).

As perspectivas aqui sinalizadas teriam um ponto em comum no seu enfoque
critico ao paradigma positivista. A importancia da subjetividade confere um novo viés
para a avaliacdo e € nessa perspectiva que podemos encontrar a avaliagdo em
profundidade pensada por Rodrigues (2008; 2011). Com inspiracdo etnografica, a
avaliagdo em profundidade apresenta-se como uma avaliacdo densa, extensa,
detalhada, ampla, multidimensional e interdisciplinar, e estd ancorada em quatro
dimensdes analiticas, sendo estas: analise de conteldo; analise de contexto;
trajetdria institucional de um programa e o espectro temporal e territorial (CRUZ,
2019).

Essas novas abordagens no campo da avaliacdo contrapdem-se a modelos
tidos como “padrao-ouro” da avaliagédo, conforme aponta Jannuzzi (2016), estando
ancorados em processos que nao traduzem um amplo campo de conflitos politico-
ideoldgicos que circunscrevem o campo da avaliagdo. E necessario ter em mente que

todo o processo avaliativo se caracteriza por ser:

[...] uma atividade humana, orientada por valores ideolégicos e paradigmas
diversos, regida por métodos e técnicas validadas por diferentes
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* comunidades epistémicas, prbduzindo resultados contingentes, que podem
ser confirmados, refutados ou superados, em algum momento, por novas
investigacdes (JANNUZZI, 2016, p.118).

O processo de rompimento com essa perspectiva avaliativa pode ser traduzido
numa reflexdo trazida por Gussi (2014), onde o autor nos coloca alguns limites para

esses modelos hegemdnicos, uma vez que estes sao referenciados por:

[...] imputar um modelo de avaliacdo de cunho técnico-formal, entendido
como um modelo Unico e universal de avaliagdo, que traz em si uma
proposicdo epistemologica funcional e positivista, desconsiderando os
sujeitos sociais, envolvidos nas politicas, bem como os contextos sécio-
politicos e culturais nacionais, regionais e locais onde essas politicas
realizam-se, e as contradi¢cdes neles inerentes (GUSSI, 2014, p.03).

Uma vez pautado nestas dimensdes, entendendo que a complexidade social,
politica, econdmica e cultural, além de seus valores e conflitos, apenas consegue ser
traduzidas e avaliadas parcialmente sobre uma égide universalizadora, a partir
destes modelos, faz-se necessario a, conforme aponta Gussi (2014, p .03),
“construcao de outro parametro de avaliacdo que va além de definicdes operacionais
conduzidas por modelos avaliativos pré-concebidos e que se distancie da agenda
politica e do modelo técnico-formal de avaliagdo”. Logo, o campo vai avangando no
didlogo com outros saberes e consolidando novas literaturas que subsidiam a analise

e avaliagao das politicas publicas para além dos “padrdes de outro”.

2.3 A nocao de contextos e trajetdrias no processo de avaliacdo de politicas

publicas: outros enfoques avaliativos

Cientes da construgédo de uma nova agenda e a busca por um outro sentido
para avaliar politicas publicas, Gussi e Oliveira (2016) avancam na discussdo em em
entender a avaliacdo como um processo de natureza sociopolitica e cultural.
Alicercados nas premissas da avaliagdo em profundidade de Rodrigues (2008; 2011),
compreende-se que, enquanto processo interdisciplinar e multidimensional, pois
contempla as dimensfes sociais, culturais, politicas, econdmicas e territoriais,
encontra-se em interfaces analiticas e metodoldgicas, especialmente, das ciéncias

sociais aplicadas.
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Gussi e Oliveira (2016, p. 93), aponta que a avaliagdo em profundidades, “[...]
privilegia a abordagem interpretativa, em especial pelo esfor¢o de tratar dados de
diferentes tipos levantados no contexto do campo da politica em avaliacdo, como, por

LY

exemplo: entrevistas em profundidade, aliadas a observagdo.” Deste modo, a
dimensdo analitica da avaliacdo de politicas publicas de Rodrigues (2008; 2016),
demonstra uma proposta que leva em consideragdo 0s contextos sociais,
econdmicos, politicos, culturais, territoriais, institucionais e 0s interesses e valores.

De acordo com Carvalho e Gussi (2011), atravessa a nova dinamica dos
padrdes de intervencéo do Estado contemporaneo, a disputa de interesses sociais, a
abrangéncia cultural dos diversos sujeitos envolvidos na politica publica, assim como
a definicdo das agendas publicas e a acdo politica dos atores sociais inseridos em
uma determinada realidade. Aliada a dimensdo metodologica, Gussi e Oliveira (2016)
inserem a elaboracdo de arranjos metodoldgicos que possibilitam consolidar este
percurso avaliativo em profundidade.

Para isso, dispfe-se de instrumentos técnico-operativos que vislumbram a
complexidade do objeto em andlise. Outrossim, a partir das premissas que permeiam
a avaliacdo em profundidade (RODRIGUES 2008; 2011), circunscreve a metodologia
a um didlogo com o campo da antropologia, desenvolvido por Gussi e Oliveira (2016).
O horizonte antropolégico, como descrevem o0s autores, direcionam o campo para
uma postura relativista e para a observacdo participante. Esses fenémenos
operacionalizam a nogéo de trajetoria e contexto no campo da avaliagdo de politicas
publicas; infere-se ser uma construgdo epistemoldgica e metodoldgica desenvolvida
no movimento pds-construtivista.

Gussi e Oliveira (2016), caracterizam o papel do avalista, o qual ao adotar uma
postura relativista, devera atribuir esfor¢cos para apreender como os diversos atores
inseridos na dindmica da politica as imaginam, entendem o seu significado e os
impactos de sua implementacao, através da sua cultura e experiéncias cotidianas;
gual o entendimento sobre a politica, sua finalidade, a quem é destinada, sua
importancia ou ndo em uma determinada realidade social. Isso s6 é possivel ao

aproximar-se do campo.
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Assim, a partir da observacéo participante e de instrumentos/técnicas préprias,
de acordo com a literatura de Lejano (2012), o avaliador ird a campo para construir
uma avaliacdo a partir da experiéncia in loco, dentro da realidade avaliada. E com
base nessas concepcbes que Gussi e Oliveira (2016, p. 95), inserem a proposta
antropolégica para orientar a metodologia da avaliagdo, pois, “para avaliar, &
necessario construir, nos dizeres de Geertz (1989), uma “descricao densa”, na qual
se busca interpretar os diferentes significados acionados publicamente pelos atores
no contexto das acgdes.”

A politica sofre alteragbes quanto as concepc¢des, ideologias e contextos ao
serem colocadas em pratica. Gussi e Oliveira (2016) e Oliveira et al. (2022),
descrevem o quanto as politicas sdo ressignificadas pelos sujeitos e podem elaborar
sentidos diversos dentro de um espaco de amplo avancos e rupturas. A emergéncia
da nocdo de trajetéria dentro dessa perspectiva avaliativa como referencial
metodoldgico, possibilita a compreensao dos processos sociais, em interface com a
temporalidade e territorialidade, desvelando a histéria e o caminho percorrido por uma
determinada politica.

Gussi e Oliveira (2016) ao ressignificar a nocado de trajetéria definida por
Bourdieu (1996), definem que as politicas publicas possuem seu proprio script. Para
os autores, a nogao de trajetoria “[...] permite refazer os passos importantes de uma
politica, dos discursos, 0os argumentos, as dimensdes legislativas e regulamentares,
e até mesmo as transformacoes, as inflexdes e as evolugdes da politica.”

Oliveira et al. (2022) defende essa ideia, considerando que a implementacao
de politicas publicas ultrapassa a operacionalizacdo do que é determinado pelos
documentos oficiais. O autor ainda explica esse fenbmeno: embora as diretrizes
elaboradas para definirem a operacionalizagdo institucional sejam importantes, elas
por si s6 ndo garantem a sua materializacdo. Coaduna-se com Ball et. al (2012) e
afirma:

[...] h& um conjunto de outras variaveis que fazem parte do repertério desse
processo e que estdo diluidas na dimensdo simbdlica ou subjetiva dos
aspectos informais e cotidianos, que permeiam a dimenséo institucional: as
decisdes, as reunides, 0s recursos orgcamentarios, os contetdos simbdlicos,
0s comportamentos e atitudes dos atores individuais, grupais e institucionais
associados a politica e, entre tantos outros elementos (OLIVEIRA et al.,
2022, p. 8).
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As discussdes empreendidas a respeito da andlise de politicas publicas por
Oliveira et al. (2022), levam a compreensdo de que ha duas dimensdes que sao
intrinseca e se articulam — a dimenséo institucional e a simbolica —, esta ultima, so é
apreensivel a partir da experiéncia in loco, em defronte a realidade avaliada (LEJANO,
2012). Sendo assim, em consonancia com as propostas de avaliacdo de politicas de
Rodrigues (2008; 2011), Oliveira et al. (2022) destaca a sua importancia para analisar
0s contextos ligados aos processos de formulacéo e implementacéo. O autor percorre
sua trajetdria académica na constru¢cdo do conhecimento, no ambito do Programa de
Pé6s-Graduacdo de Educacdo (PPGE) da Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP), no campo da andlise da formulacdo e implementacdo de politicas
educacionais.

Oliveira (2019) e Gussi e Oliveira (2016) definem o conceito de trajetoria, o qual
encontra-se em interface com as literaturas de Lejano (2012), Rodrigues (2008;
2016), Ball, Bow e Gold (1992), Ball (1994), Ball, Maguire e Braun (2016). A partir de
entdo, Oliveira et al. (2022) delineia novos aportes tedricos que subsidiam a analise
das politicas publicas com foco em seus contextos e alinhadas a trajetoria de
implementagdo. Portanto, compreender o horizonte antropolégico e o conceito de
trajetoria defendido pelos autores, sdo imperativos do ponto de vista analitico,
epistemologico e metodolégico para analisar os contextos que atravessam as
politicas publicas e subsidiar avaliagbes a partir de uma 6ptica totalizante.

Oliveira et al. (2022) desenvolve sua proposta através de uma
instrumentalidade que dialoga com o campo de avaliacao de politicas publicas e de
analise dos programas educacionais. Essa interlocucao resultou em uma Disciplina
Académica intitulada “Topicos Especiais em Avaliagdo de Politicas Publicas”,
iniciativa do Programa de PoOs-Graduacdo em Avaliacdo de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Ceara (UFC) e do PPGE da UFOP.

A proposta é empreendida pelos professores Breynner Oliveira (UFOP) e
Alcides Gussi (UFC). Busca-se uma interlocucéo entre a avaliacdo, a gestéo publica
e a sociedade nos contextos brasileiro e latino-americano contemporaneos, construir
reflexdes sobre o campo da avaliagdo em suas dimensdes politicas, epistemoldgicas,
analiticas e metodoldgicas. Considera-se uma construcédo intelectual inovadora do
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ponto de vista critico, pois através desta, é possivel dialogar sobre os cenérios
politicos contemporaneos e modelos contra-hegeménicos de avaliacéo, questionando
as contradicdes das agendas neoliberais.

Alargando os horizontes percorridos até aqui, Oliveira et al. (2022) inaugura
uma proposta analitica fundada na concepc¢ao de contextos, a partir de 05 dimensoées
interligadas, que podem subsidiar a dimenséo tedrico-metodolégica do campo de
avaliacao de politicas publicas, quais sejam: 1) contexto das conjunturas; 2) contexto
dos conteudos da politica; 3) contexto institucional; 4) contexto das experiéncias; e 5)
contexto dos territérios.

Ao trazer os cinco contextos, Oliveira et al. (2022) lanca-se na apreenséo das
trajetérias das politicas a partir de quatro pressupostos interdependentes. Primeiro,
versa sobre a compreensdo de que os textos das politicas (as leis que regem), ndo
sdo executados de forma linear e objetiva, ha alteracbes nesse percurso. Por
consequéncia, entra 0 segundo pressuposto, de que as analises das politicas
precisam ser contextualizadas dentro de uma visdo multidimensional dos objetos,
trajetérias e percursos, evitando ocultar dimensdes importantes e intrinsecas a
politica. Pois, percorre-se distintos niveis institucionais até chegar ao obijetivo final, ha
um universo antes do locos. E preciso perceber o entrelagamento do texto e a pratica.

O terceiro, refere-se as subjetividades, culturas, vivéncias cotidianas e as
comunicagdes entre 0s sujeitos, atores institucionais, cidaddos que sédo mobilizadores
e demandatérios das politicas. Por fim, o quarto pressuposto, conforme Oliveira et al.
(2022), da voz aos territorios, locais onde as politicas se estabelecem no dia-a-dia
das pessoas. Contextualizar como os cidadaos percebem e dao significados as acées
publicas.

Portanto, pensar outros enfoques no campo da avaliagdo de politicas que
consideram imperativos as noc¢des de trajetria e contextos, possibilita revelar a
politica na sua materializagéo, suas contradi¢cbes, disputas, avancos e desafios. E
navegando sob aguas profundas, que se busca desvelar a trama por detras da
implementacgéo das politicas, parafraseando Oliveira et al. (2022), a partir de anélises
menos ingénuas.
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3 CONCLUSAO

A realidade no campo pratico da avaliagdo ndo é homogénea, é diversa e
possui multiplas dimensdes e fatores a serem considerados, requerendo do avaliador
uma postura epistemoldgica, metodoldgica e politica para guiar suas escolhas no
processo avaliativo.

Sendo assim, h4 uma variedade de paradigmas cientificos para fins de
construcdo do conhecimento e elaboracdo de evidéncias que servem de subsidios
para valorar o objeto; tais paradigmas vdo desde o convencional ao construtivista
(GUBA; LINCOLN, 2011), observando, ainda, na literatura de Lejano (2012),
Rodrigues (2016) e Silva e Silva (2014), os paradigmas pds-construtivistas.

Enquanto campo em construcdo, a avaliacdo de politicas publicas possui uma
producdo tedrica com distintas correntes, das matrizes classicas as contra-
hegemobnicas, coadunam com algo em comum: a apreensao do resultado final de uma
determinada politica publica na pratica.

Percebe-se assim, que cada vez mais os discentes dos programas de pos-
graduacdo estdo introduzindo essas novas possibilidades aos seus trabalhos
académicos e sugerindo uma alternativa de avaliagdo de politicas publicas criando
alternativas para a gestdo publica e proporcionando uma avaliacdo cada vez mais
participativa e dialdgica.

O campo é vasto, e necessita de constante ajuste quando se entende que
diferentes contextos e trajetorias requerem constante atualizagdo das metodologias
propostas. Contudo, os novos paradigmas apresentados representam um estimulo

para a implementacao de novas praticas no campo da avaliacdo de politicas publicas.
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