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RESUMO

O presente estudo se propde a apresentar alguns aspectos
importantes na discusséo sobre a categoria trabalho, tentando expor
algumas particularidades, como a diferenca entre trabalho e emprego,
assim como a contextualizagdo histdrica do direito ao trabalho no
ambito internacional, trazendo também o recorte para o Brasil por meio
da Constituicdo Cidada de 1988. Além desses aspectos, também é
salientado os problemas causados pela flexibilizacdo da reforma
trabalhista de 2017 e seus possiveis efeitos sobre o financiamento da
seguridade social, que por sua vez, é afetado diretamente pela
precarizacdo do trabalho nas suas mais diversas formas de
representacdo. Tendo isso em vista, 0 objetivo principal é analisar a
categoria trabalho como direito social fundamental no contexto
socioecondmico brasileiro, utilizando como principal instrumento
metodoldgico revisGes bibliograficas de contribuicdo nacional e
internacional relacionados ao tema em questao.

Palavras-Chave: Trabalho. Emprego. Direito ao Trabalho.
ABSTRACT

The present study aims to present some important aspects in the
discussion about the work category, trying to expose some
particularities, such as the difference between work and employment,
as well as the historical contextualization of the right to work at the
international level, also bringing the clipping to Brazil Through the 1988
Citizen Constitution. In addition to these aspects, the problems caused
by the flexibility of labor reform of 2017 and its possible effects on social
security financing, which in turn, is also stressed directly by the
precariousness of work in its own More diverse forms of representation.
In view of this, the main objective is to analyze the category work as a
fundamental social law in the Brazilian socioeconomic context, using as
its main methodological instrument bibliographic reviews of national
and international contribution related to the theme in question.
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1. INTRODUCAO

O mundo do trabalho € algo que intriga muitas correntes de pensamento, seja
no ambito econémico, juridico, sociolégico, filoséfico e até religioso. Sendo o direito
ao trabalho objeto de estudo singular deste artigo, ndo deixa de ser relevante
considerar algumas mudancgas adversas contemporaneas sobre esse direito e o efeito
destas mudancas em uma sociedade democratica de direito, como também os
impactos diretos e indiretos dessas mudancas para o trabalhador enquanto individuo
e para a sociedade de um modo geral.

A pesquisa se mostra relevante na medida que tenta apresentar de forma mais
clara o carater dual entre os termos trabalho e emprego, mesmo estes sendo utilizados
usualmente em posicdes sindnimas, além de apresentar o trabalho como categoria
essencial na afirmacdo de um direito de valor social intrinseco constitucionalmente.

Dessa maneira, cabe nesse estudo a reflexdo sobre esses dois aspectos da
atividade laboral (trabalho e emprego) apoiado na Constituicdo brasileira cidada de
1988. Por isso, diante das questdes supracitadas, o estudo se propde a responder 0
seguinte problema: o que difere trabalho e emprego e até que ponto isso se faz
importante quando se analisa o trabalho como um direito social e sua possivel
contribui¢cdo para a sociedade?

Logo, com os termos supracitados, o presente estudo tem como objetivo
principal analisar a categoria trabalho como direito social fundamental no contexto
socioecon6mico brasileiro, além de detalhar alguns objetivos especificos na intencao
de subsidiar o estudo com informagdes relevantes, sendo eles: discutir a diferenga
entre trabalho e emprego no contexto historico; destacar o avanco do direito ao
trabalho no ambito internacional e na Constituicdo de 1988 e analisar as controvérsias
do emprego formal e informal associado as contrarreformas efetivadas, levando em
consideragao essa nova morfologia da classe trabalhadora para o desenvolvimento
da seguridade social. Posto isto, a pesquisa tem como principal instrumento
metodoldgico para seu estudo: revisdo bibliografica de contribuicdo nacional e
internacional relacionados ao tema em questao.

Para atingir os objetivos propostos, o trabalho foi dividido em cinco partes. A
primeira é esta introducdo, a segunda discute o carater dual entre as categorias

trabalho e emprego, na terceira, destaca-se o direito ao trabalho no ambito
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internacional e na constituicéo brasileira de 1988, a quarta analisa as contribui¢cdes e
adversidades do emprego formal e informal para a seguridade social e as
consequéncias da Reforma Trabalhista de 2017. E, por ultimo, a conclusao, fazendo
uma breve recapitulacdo de todos os resultados de acordo com a problematizacéo
apresentada.

2. TRABALHO OU EMPREGO: QUEM SURGIU PRIMEIRO?

Muitas vezes o trabalho é associado a palavra emprego, e esse “equivoco” nao
se prende a casos isolados de possiveis leigos ao tema, os dois termos sao muito
utilizados como sinbnimos em plataformas de dados estatisticos sobre mercado de
trabalho, artigos cientificos, dissertacdes, teses, relatérios de governo e outros
documentos académicos e ndo académicos de significativa importancia. Mas ndo se
pode afirmar que essa associa¢cdo quase que automatica € proposital.

Para esclarecer melhor essa dualidade, € importante contextualizar
historicamente qual dessas categorias surgiu primeiro em ato e conceito e qual foi se
consolidando com o desenvolvimento dos sistemas de producdo (em particular o
capitalismo). Em um texto classico de Friedrich Engels intitulado: “O papel do trabalho
na transformagado do macaco em homem” (1876), ele ja abordava o trabalho n&o
apenas como instrumento de autopreservacdo do homem, mas também como
elemento primordial para uma evolugéo “darwinista”. Engels associa que o continuo
uso das méaos e suas mais diversas funcdes como meio de trabalho pelo macaco,
acabou o tornando cada vez mais ereto, permitindo sua evolugéo para o homem, como
diz, “vemos, pois, que a mao nao é apenas o 6rgao do trabalho; é também produto
dele [...]” (ENGELS, 1876, p. 07). Afirma ainda, que ndo s6 a mao e a evolucdo do
homem s&o resultadas do trabalho, mas também a linguagem, pois para ele “a
comparagao com 0s animais mostra-nos que a explicacdo da origem da linguagem a
partir do trabalho e pelo trabalho € a unica acertada” (ENGELS, 1876, p. 10, grifo da
autora).

Em uma palavra, a alimentacdo, cada vez mais variada, oferecia ao
organismo novas e novas substéncias, com o que foram criadas as condicdes
guimicas para a transformagédo desses macacos em seres humanos. Mas
tudo isso néo era trabalho no verdadeiro sentido da palavra. O trabalho
comeca com a elaboracéo de instrumentos. [...]. S&o instrumentos de caca e
de pesca, sendo os primeiros utilizados também como armas (ENGELS,
1876, p. 15).
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Mesmo com toda a questédo evolutiva do homem por meio da méo, da palavra
e da alimentacao, Engels acaba concluindo que o trabalho em si comeca a partir da
elaboracdo de instrumentos utilizados para caca e pesca, utilizando também os
instrumentos de caga como armas. Portanto, o trabalho existe desde o momento em
gue o homem passou a transformar a natureza e seus recursos a seu favor de forma
a manter sua subsisténcia, preservacao e protecdo, sendo uma fonte de riqueza por
exceléncia e elemento fundante para a evolucdo do macaco em homem. Continua

Engels:

O trabalho é a fonte de toda riqueza, afirmam os economistas (classicos).
Assim é, com efeito, ao lado da natureza, encarregada de fornecer os
materiais que ele converte em riqueza. O trabalho, porém, é muitissimo mais
do que isso. E a condic&o basica e fundamental de toda a vida humana. E em
tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o préprio
homem (ENGELS, 1876, p. 04, grifo da autora).

Ainda segundo Engels (1876), a caca e a pesca tomaram a forma agricultura,
gue originou mais tarde a fiacdo e tecelagem, fabricacdo de metais e ceramicas até
chegar a navegacdao. Portanto, todo o avango que parte da agricultura, seus utensilios,
ferramentas e a génese do arado proporcionou progressos continuos ao trabalho, que
mais tarde “ao lado do comércio e dos oficios apareceram, finalmente, as artes e as
ciéncias; das tribos sairam as nagdes e os Estados. Apareceram o direito e a politica,
e com eles o reflexo fantastico das coisas no cérebro do homem: a religiao” (ENGELS,
1876, p. 18).

Dessa maneira, o trabalho é categoria central, ele é instrumento “essencial para
o funcionamento das sociedades. O trabalho é responsavel pela producdo de
alimentos e outros produtos de consumo da sociedade. Sendo assim, sempre existira
o trabalho” (IAMAMOTO, et al., 1999, n. p.).

Muitas vezes trabalho e emprego sdo associados como categoria Unica e
indissocidvel. O que se deve entender, € que trabalho sempre existiu e sempre
existira, embora, de maneiras distintas, adaptando-se de acordo com o contexto
social, cultural, econdémico, politico ou religioso no tempo e espaco, e em cada
contexto o seu valor € atribuido em diferentes niveis. Mas com a evolugédo e
desenvolvimento da sociedade desde a idade antiga até a contemporanea, um outro
conceito foi criando forma: o emprego.

O emprego é algo recente na histéria da humanidade. O emprego € um

conceito que surgiu por volta da Revolugdo Industrial, € uma relacdo entre
homens que vendem sua forca de trabalho por algum valor, alguma
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remuneracao, e homens que compram essa forca de trabalho pagando algo
em troca, algo como um salario IAMAMOTO, et al., 1999, n. p.).

O emprego nao existia na Idade Antiga, o que predominava nesse periodo era
o trabalho escravo, de forma mais proeminente no Egito, Grécia e Roma. As piramides
egipcias sao reflexo disso, assim como os escravos publicos na Grécia antiga e 0s
escravos da agricultura, de mina e das cidades do Império Romano. Além do trabalho
escravo, existiam os artesdos, mas estes ndo sofriam coer¢cdo de outrem, eram
trabalhadores livres, sem patrao, mantendo relacao direta com seus clientes, logo, o
artesdo tinha um trabalho, mas néo tinha emprego, visto que nao havia uma relacao
de submisséo de empregado e empregador (IAMAMOTO, et al., 1999, n. p).

Ja com o advento da Idade Média, surge a relagdo senhor e servo, ainda ndo
sendo caracterizado como emprego, mas ao contrario da relacdo escravista, 0 servo
possuia certa liberdade, “um servo podia sair das terras do senhor e ir para onde
quisesse, desde que nado tivesse dividas a pagar para o senhor de terras’
(IAMAMOTO, et al., 1999, n. p.). Na relacdo senhor-servo, o ultimo trabalha para ter
o direito de residir nas terras do senhor, mas nesse caso, ndo existia um vinculo
contratual entre ambos (IAMAMOTO, et al., 1999, n. p).

Depois dos escravos e servos, surgem as empresas familiares na Idade
Moderna. Como a prépria expressdo ja informa, eram membros da familia que
trabalhavam em conjunto na producdo de produtos artesanais com a finalidade de
venda, mas ainda aqui ndo se podia designar como emprego. Contudo, caminhava
desde o final da Idade Média as corporac¢des de oficio, onde haviam mestres, oficiais
e aprendizes, os mestres eram os donos de oficinas onde tinha todo o material
necessario para a producdo da mercadoria, o oficial era uma espécie de funcionario
com mais experiéncia e recebia salario pelo trabalho que realizava e os aprendizes,
ainda inexperientes, recebiam em troca moradia, alimentacdo ou roupas, € a partir
dessas relagdes que se comeca a engendrar o conceito de emprego (IAMAMOTO, et
al., 1999, n. p).

Finalmente, na Idade Contemporénea e o advento da Revolugédo Industrial,
guando o processo de concentracdo dos meios de producdo comeca a se acelerar,
assim como a divisdo de classes e 0 aumento do éxodo rural, os artesdos que nao
tinham mais suas ferramentas e, portanto, sua liberdade de producdo, passam,
juntamente com outras pessoas, a vender sua for¢ca de trabalho ao novo modo de
producdo que se consolida (IAMAMOTO, et al.,, 1999, n. p). Logo, é na Idade

PROMOCAD APBIO

B e FAPEMA  Gumem s @cwea




pPGPP
30 ANOS

-~

L
"N Internagonal

19. REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

2 9 !Oi'nﬂ_da mm:: Formacio da Consciéncia de

Classe na Luta de Hegemonias
LEMANCS DE HUSTORIA E COMECIENCIA
CLASSE TE WUKRACE Ao

PoiRitas Pallitas - = Whe

Contemporanea que o emprego ganha forca, ou seja, o trabalho passa a ser o Unico
meio de troca para a subsisténcia do homem, portanto, tinha um preco de compra e

venda no mercado capitalista: o salario.

Se podemos considerar o trabalho como um momento fundante da
sociabilidade humana, como ponto de partida de seu processo de
humanizagéo, também é verdade que na sociedade capitalista o trabalho se
torna assalariado, assumindo a forma de trabalho alienado, fetichizado e
abstrato. Ou seja, na medida em que ele é imprescindivel para criar riquezas
para o capital, ele se transforma em objeto de sujeicdo, subordinagéo,
estranhamento e reificagdo. O trabalho se converte em mero meio de
subsisténcia, tornando-se uma mercadoria especial, a for¢ca de trabalho, cuja
finalidade precipua é valorizar o capital (ANTUNES, 2018, p. 112).

7

Enfatizado todo o contexto histérico do trabalho e emprego, € importante
destacar que um sempre existiu (trabalho) e o outro foi tomando forma de acordo com

as mudangas sociais, econémicas e politicas da sociedade (emprego).

O trabalho é, talvez, o principal fator que determina a sociedade, suas
estruturas e funcionamento; o inverso também é verdadeiro. Assim, enquanto
existir uma sociedade, existira trabalho, pois aquela ndo pode existir sem esta
(o mesmo pode néo ser verdadeiro em relagao ao emprego) (IAMAMOTO, et
al., 1999, n. p.).

O emprego, por sua vez, pode ser entendido como formal e informal no contexto
atual, mas o segundo surge muito em consequéncia das flexibilizacdes e regressdes
das leis que formalizam o emprego e asseguram o0 minimo ao trabalhador, que ja nao
€ mais dono das suas ferramentas e meios de producdo. Portanto, trabalho nao
implica em emprego, mas todo emprego se configura em trabalho.

Na secdo seguinte tentar-se-a destacar, ainda que brevemente, a no¢édo de
direito ao trabalho instituido na Constituicdo brasileira de 1988 e alguns marcos

internacionais.
3. DIREITO AO TRABALHO E A CONSTITUIC;AO CIDADA

As corporacdes de oficio que se consolidaram desde a Idade Média até inicio
da Idade Moderna foram peca chave para o desenvolvimento do conceito hoje
conhecido como emprego, embora muito criticadas pelos economistas da Escola
Classica, em especial Adam Smith, o qual argumentava que tais corporacdes
limitavam o avanco do mercado competitivo e do préprio trabalho, uma vez que os
aprendizes ficavam sobre o poder de coercdo de seus mestres de oficio sem receber

remuneracao (salario) por muitos anos.
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Dessa maneira, os aprendizes tinham sua liberdade de trabalho restrita as
corporacoOes, estes ndo podiam escolher seu oficio de acordo com o que julgassem
apropriado, ficavam submetidos aos seus mestres no processo de producéo de que
se apropriavam por completo, deixando a liberdade de escolha do préprio trabalho a
uma “quimera” dos aprendizes (MARTINS, 2005, p. 1-3). Mas com a revolugao
industrial e o advento dos ideais da teoria classica: mao invisivel, laissez-faire e livre
mercado e das filosofias liberais, essas corporacdes foram perdendo impulso e a
“‘liberdade” politica (direitos civis) e econbmica ganhou papel de destaque no novo
modo de producdo que se consolidava (capitalismo). E a partir de entdo que a

liberdade de trabalho (e ndo o direito) toma for¢ca, como afirma Fonseca (2006, p. 131)

Deste modo, o emergente capitalismo, tendo como bases juridicas a
liberdade e o contrato de trabalho, conseguiu a superacdo definitiva do
regime das corporacdes de oficio e de todos os obstaculos impostos ao
crescimento dos excedentes de méo-de-obra.

O direito ao trabalho, no seu conceito integral, surge a partir da Revolucao de
1848 na Franca, quando os trabalhadores saem as ruas em protesto exigindo do

Estado a criacdo de postos de trabalhos aqueles que estavam fora do mercado

[...] a falta de trabalho e o elevado nimero de desempregados fizeram com
gue o direito ao trabalho, j& naquela ocasido, fosse encarado como uma
exigéncia de se disponibilizar um posto de trabalho aquele que nao o tivesse,
e se tornasse uma das principais exigéncias dos movimentos populares
contra o Estado (FONSECA, 2006, p. 134-135).

E o governo francés, como resposta quase que imediata, elabora um decreto
por meio de Louis Blanc com a finalidade de garantir o trabalho a todos os cidadéaos,
essa concretude viria por meio da criacdo dos “ateliés nacionais”, onde seriam
alocados agueles que nao possuiam trabalho (emprego formal). Contudo, o sucesso
dos ateliés durou um curto espago de tempo, “[...] na medida em que faltou trabalho,
0 governo comecou a pagar indeniza¢cdes a quem ndo podia empregar, o que fez com
gue um numero ainda maior de provincianos se estabelecesse em Paris para se
beneficiar desta renda” (FONSECA, 2006, p.135). Foi o fim dos ateliés nacionais.

Com o desenvolvimento das mais diversas concepcdes desde a liberdade do
trabalho até o direito ao trabalho, as leis internacionais foram se tornando mais sélidas.
A Declaracdo da Filadélfia de 1944 pode ser categorizada como um dos marcos do
século XX quanto ao direito ao trabalho e do trabalhador, nessa declaracdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ficou definido alguns objetivos e
principios a serem obedecidos e seguidos pelos seus membros, vale citar alguns

deles:
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(a) full employment and the raising of standards of living;

[...]

(d) policies in regard to wages and earnings, hours and other conditions of
work calculated to ensure a just share of the fruits of progress to all, and a
minimum living wage to all employed and in need of such protection;

(e) the effective recognition of the right of collective bargaining, the
cooperation of management and labour in the continuous improvement of
productive efficiency, and the collaboration of workers and employers in the
preparation and application of social and economic measures; (RODGERS,
et al. 2009, p. 252).

Além da Declaracdo de 1944, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
também lancou a declaracdo sobre principios e direitos fundamentais do trabalho
(1998, p. 07), onde ficou exposto a

(a) freedom of association and the effective recognition of the right to
collective bargaining;

(b) the elimination of all forms of forced or compulsory labour;

(c) the effective abolition of child labour; and

(d) the elimination of discrimination in respect of employment and occupation.

Mesmo com todos os exemplos de nivel internacional sobre a importancia e
relevancia do Direito ao Trabalho na sua construcdo histérica, resta a seguinte
indagacao: como esse direito se reflete na Constituicédo brasileira de 19887

Também conhecida como Constituicdo cidada, esta consagra ja no Art. 01° do
Titulo | dos Principios Fundamentais, o Estado Democratico de Direito, que tem cinco
fundamentos principais apontados nos incisos de | a V, tendo como destaque, no
contexto desse trabalho, o inciso IV, que implica nos “valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa” que, por sua vez, “consiste justamente no objeto central do direito ao
trabalho” (FONSECA, 2006, p. 185). E no artigo 6° do Capitulo Il da mesma
Constituicdo é previsto o direito ao trabalho como direito social “séo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social [...]".

Aqui, talvez possa ser visualizado o direito ao trabalho no seu conceito integral,
isto €, a possibilidade de ter um trabalho como direito e o ato de fazé-lo, de forma a
manter sua prépria subsisténcia ou transformando a natureza, cabendo destacar que,
nesse contexto, o trabalho possui seu sentido “natural”’, portanto, ndo corresponde
necessariamente a uma relacdo subordinada entre empregado e empregador
(emprego), como é definido no artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT):
“considera-se empregada toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao

eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.
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Logo, na concepcgdo de alguns autores, a Constituicdo brasileira permite que
nao se analise esse direito apenas “como um direito protetor do trabalho subordinado,
mas também como um direito que promova e viabilize o trabalho humano” (FONSECA,
2006, p. 225).

Vale destacar que a Constituicdo também vislumbra a liberdade de trabalhar
no sentido aqui ja desenvolvido, explicitando no inciso XllIl, Art. 05° do Capitulo | sobre
os direitos e deveres individuais e coletivos, quando descreve “é livre o exercicio de
gualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer”, no entanto, na medida que o inciso enfatiza “as qualificacfes
profissionais que a lei estabelecer”, talvez essa liberdade fique restrita ao trabalho
enguanto “emprego formal”, desconstruindo a ideia apresentada no paragrafo anterior
de que o direito ao trabalho cabe a qualquer outro trabalho humano além daquele que
passa pela subordinacdo de outrem ou pela propria lei.

No artigo 7° do Capitulo Il da Constituicdo sdo expostos em 34 incisos e um
Paragrafo unico os direitos dos trabalhadores, que ndo deixa de ser complementar ao
artigo 6°, todavia, comprovando que aqueles com tais direitos s6 os tém desde que
possuam a relac&o trabalho na sua forma conceitual contemporanea (emprego), isto
€, 0 ato de exercer uma atividade a outrem e receber algo em troca pelo seu servigo

prestado (salario), cabe destacar

| — relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

Il — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; [...]

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacédo, educacéo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo [...].

V — piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

VII — garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII — décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor
da aposentadoria; [...]

X — protecéo do salario na forma da lei [...];

Com isso, vale questionar, o direito ao trabalho como direito social na
Constituicdo brasileira esta vinculado a toda e qualquer forma de trabalho humano? E
caso esteja, 0s artigos 5° e 7° amparam todos esses trabalhadores ou apenas aqueles
gue vivem na condi¢do de emprego subordinado (emprego formal)? O levantamento
de tais duvidas ndo objetiva defender ou condenar os marcos regulatérios

consolidados na constituicdo cidada até hoje, a finalidade é despertar no leitor um
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ponto de vista critico sobre o que esta posto e legitimado na sociedade sobre o direito
ao trabalho, a liberdade de trabalhar, o direito dos trabalhadores e até que ponto essas
trés vertentes atingem quem trabalha e quem tem emprego.

E nessa perspectiva que a sec¢do seguinte tenta abordar até que ponto as
flexibilizagdes das leis trabalhistas no Brasil atingem mais do que antes o trabalho,

levando em consideracdo o emprego formal e informal.
4. A FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO E A SEGURIDADE SOCIAL

Nessa secdo tentar-se-& discutir, mesmo que superficialmente, os efeitos
controversos da reforma trabalhista sobre a base financeira da seguridade social — em
especial a previdéncia social —, levando em consideracdo a categoria trabalho nas
suas formas emprego formal e informal, e como o primeiro, mesmo que conquistado
desde a revolucédo industrial na base dos ideais liberais da escola classica e mais
fortemente com a revolucdo keynesiana?, vem perdendo forca para o segundo sob a
hegemonia do pensamento neoliberal.

E possivel elucubrar que o emprego se inicia no capitalismo e com os
pensamentos liberais classicos (mesmo que ainda precarizado) e caminha para se
encerrar pelos novos pensadores neoliberais por meio de flexibiliza¢cées dos direitos
trabalhistas, com vista em transformar o trabalhador “livre” e remunerado por sua forca
de trabalho em objeto de uso do sistema com as piores condi¢cdes socioecondémicas
de subsisténcia.

Primeiro ponto importante a ser destacado é de que maneira o emprego formal
contribui sobremaneira para o financiamento da seguridade social, como é destacado
no artigo 195° da Constituicdo Federal

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicfes sociais:

| — do empregador, da empresa [...], incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

2 “Foi a fase do capitalismo em que, por um lado, todos os paises desenvolvidos adotaram o estado de
bem-estar social por meio da construgdo de grandes servigos universais que proporcionavam saude,
educacdo, seguridade social e assisténcia social e eram financiados por sistemas de tributagéo
progressiva; e, por outro, aumentaram os direitos trabalhistas nos contratos capital-trabalho que as
empresas tinham que pagar diretamente aos trabalhadores.” (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 21-22)

PROMOCAD APBIO

S p( e FAPEMA Qe s @cnea

10




pPGPP
30 ANOS

T 3
- - - 3

-~

s ': !
f% %_lntemauonal,

19. REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

jornada %W“ Formacio da Consciéncia de
amAh

Classe na Luta de Hegemonias
- _aq. NOS DE HISTORIA E COMESCIENCLA
© L BE Tl Ot sIRACE-" - T T

Polfticas Pablitas -

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao [...]

Cabe enfatizar que as receitas das contribuicées sociais, onde estédo inclusas
as duas principais fontes de financiamento da seguridade social, quer seja a receita
previdencidria — participando no total com cerca de 50% da arrecadacdo em 2014 e
2015 — e a Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) — que
tem aproximadamente 30% na participacdo da contribuicdo, tiveram aumento
expressivo (previdéncia) ou se mantiveram estaveis (COFINS) entre os anos de 2005
e 2015. Considerando todos os componentes das contribuicdes sociais®, estes “em
2015 somaram R$ 671,4 bilhdes. Ao longo dos anos analisados (2005-2015), essa
parcela responde, em média, por mais de 96% do total dos recursos arrecadados para
a seguridade” (WELLE, et al. 2018, p. 290). Esse aumento se reflete diretamente “pela
retomada do crescimento econdmico, geracdo de empregos formais e aumento dos
rendimentos dos trabalhadores” (WELLE, 2018, p. 282).

Tendo isso em vista, a reforma trabalhista que entrou em vigor em 2017,
acentuando ainda mais a precarizacao do trabalho por meio da terceirizacdo, trabalho
intermitente, remuneracdo variavel, pejotizacdo e outros, afeta diretamente o
financiamento da seguridade social, uma vez que a receita previdenciaria, a qual
possui maior participacéo da arrecadacao e depende majoritariamente do mercado de
trabalho formal (empregadores e empregados), sofrerd 0 maior impacto com as
consequéncias da reforma (WELLE, et al. 2018, p. 285; GALVAO, et al. 2017, p. 55).
De tal modo que

Ndo ha duavidas de que essas alteragbes aceleram o processo de
desconstrucdo de direitos e a formag&o de um mercado de trabalho bastante
flexivel, com rebaixamento dos salarios e consequéncias deletérias as fontes
de financiamento dos fundos publicos, especialmente da seguridade social e
do FGTS. [...]. A logica da reforma é reduzir custos, sendo, por isso, defendida
de forma unanime pelas entidades patronais. De fato, seu objetivo direto é
criar mecanismos que permitam reduzir os custos do trabalho na perspectiva
de obter competitividade em atividades de baixa produtividade. Seu alvo séo
os direitos sociais do trabalho e as instituic6es publicas do trabalho, com foco
na Justica do Trabalho [...] (GALVAO, et al, 2017, p. 54).

Portanto, fica claro que o trabalho enquanto emprego formal € um grande aliado
da seguridade social, em especial da previdéncia, que possui grande parte da sua
arrecadagcdo advinda dos empregadores e empregados do mercado de trabalho

formal, onde os primeiros apresentaram aumentos nominais no periodo de 2008 a

3 Receita Previdenciaria, COFINS, PIS/PASEP, Compensacfes ndo repassadas, CSLL e outros.
(WELLE, et al. 2018, p. 279)
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2015, chegando a atingir R$ 110,1 bilhdes em 2015. Enquanto a contribuicdo
recolhida dos salarios dos segurados tem aumento nominal até 2014 (R$ 60,7 bilhdes)
e cai em 2015 (R$ 60,2 bilhdes) (WELLE, et al. 2018, p. 288). Essa queda muito se
reflete sobre o periodo recessivo da economia brasileira que vem se arrastando desde
2015 e provavelmente esta sendo agravada com as mudancas da CLT, que estimula
a pejotizacédo?, a informalidade, a remuneracéo variavel ou o néo salario — reforcado
e justificado pelo artigo 611-A da reforma trabalhista (convencdo coletiva e dos
acordos coletivos de trabalho), o artigo 444 que trata da flexibilizacdo das relagbes
contratuais de trabalho, sendo objeto de livre estipulacdo das partes interessadas e 0
artigo 457, que compreende as diversas “modalidades de remuneragdo” do

empregado, onde se destaca o paragrafo 2°

§ 2° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo,
auxilio-alimentagdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para
viagem, prémios e abonos nado integram a remuneracdo do empregado, nédo
se incorporam ao contrato de trabalho e n&o constituem base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista e previdenciério.

A modificacdo realizada nesse paragrafo faz com que as ajudas de custo sejam
encadeadas como nédo salariais, na medida que nao integram a remuneracao do
empregado. Isso provoca duas consequéncias, COmMo ja expresso no proprio

paragrafo:

1) a ndo incorporacdo desses valores na base de célculo dos direitos
trabalhistas e encargos sociais (trabalhistas e previdenciarios), intensificando
a fragilizacdo das fontes de financiamento da seguridade social; e 2) o
estimulo ao pagamento de salario indireto convertido em nao-salario
(GALVAO, et al, 2017, p. 56).

Esse conjunto de fatores (recessdo econbmica, flexibilizacdo das leis
trabalhistas e queda do emprego formal e aumento do informal) vem contribuindo para
a reducdo na arrecadacéo da seguridade social. Vale ressaltar que segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ultimo trimestre de 2018, o Brasil
possuia um total de 208 milhdes de habitantes, no qual 170 milhdes eram Pessoas
em ldade Ativa (PIA) — acima de 14 anos de idade —, no entanto, cerca de 65 milhdes
dessas pessoas nado buscaram trabalho, restando 105 milhGes, que

consequentemente sdo Pessoas na Forca de Trabalho (PFT), ou seja, correspondem

4 0 fenbmeno da pejotizacéo aqui se caracteriza pela saida do trabalhador da modalidade de emprego
com carteira assinada e migragdo para uma nova modalidade de vinculo contributivo, o regime
SIMPLES ou o MEI (caso ocorra), [...] com vista a burlar os direitos trabalhistas para reducao de custos
do contratante. (WELLE, et al., 2018, p. 294, grifo da autora).
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a 62% (105 milhdes) da PIA, enquanto aproximadamente 38% (65 milhdes)
encontram-se na condicao de subutilizados (IBGE, 2019; DOWBOR, 2019, p. 05).

Daqueles que estdo na Forca de Trabalho, 93 milhdes encontram-se ocupados
(= 88%) e 12 milhdes desocupados (x 12%), sendo que entre os ocupados, 33 milhdes
estdo no setor privado e 12 milhdes estdo no setor publico, totalizando 45 milhdes em
termos aproximados de pessoas em condicdo formal de emprego, portanto,
contribuindo para a seguridade social.

Mas se apenas 48% sao trabalhadores devidamente formalizados, onde estao
0s 52% restantes de trabalhadores ocupados? Estes encontram-se nas seguintes
condi¢cdes: trabalhadores sem carteira no setor privado ( 11 milhdes), trabalhadores
domésticos (6 milhdes), trabalhadores por conta prépria (24 milhdes, com tendéncia
crescente desde a reforma), sendo que 19 milhdes ndo possuem CNPJ e os
empregadores (4,5 milhdes), nos quais aproximadamente 1 milhdo também néo
possuem CNPJ, somando os que estdo em condi¢cdo de informalidade, totalizam-se
37 milhdes de trabalhadores, isto €, 40% da populacdo ocupada encontra-se na
condicdo de emprego informal e, portanto, ndo contribuem para a seguridade e nem
previdéncia (IBGE, 2019; DOWBOR, 2019, p. 05). Esses dados demonstram de forma
pragmatica a gravidade do debate que se apresenta hoje no Brasil sobre as
flexibilizacdes da reforma trabalhista e da prépria reforma da previdéncia aprovada
em novembro de 2019.

As questbes levantadas até aqui sdo importantes na medida que ajudam a
perceber a trajetéria do homem pelo trabalho e do trabalho pelo homem e suas
diversas evolucdes de acordo com 0s contextos sociais, politicos e econdémicos da
sociedade. O trabalho, ou melhor, 0 emprego passou a ter uma relevancia no contexto
atual, a medida que passa a contribuir para a sociedade de forma solidaria através da
a seguridade social.

Surge entdo o seguinte questionamento, o que a sociedade realmente almeja?
o pleno emprego (formal) com a garantia de direitos trabalhistas — mesmo com as

relacbes de submissdo — ou o direito a trabalhar?

5. CONCLUSAO

O presente artigo tentou mostrar alguns temas relevantes para a tematica

emprego e trabalho, direito ao trabalho e a forma como este se apresenta nos marcos
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internacionais e da constituicdo brasileira, além de apresentar, ainda que
superficialmente, a importancia do trabalho enquanto emprego formal para a
sociedade, de modo que este passa a contribuir de forma “solidaria” para a seguridade
social e previdéncia de acordo com a propria Constituicao cidada.

Na segunda secéo foi discutido basicamente a diferenga existente entre as
categorias trabalho e emprego e a evolucédo de ambos no contexto histérico, chegando
a concluséo de que o trabalho foi o primeiro a existir, enquanto 0 emprego surgiu com
0 desenvolvimento de um novo modo de producdo na revolugcdo industrial: o
capitalismo.

Ja na terceira secao, foi trabalhado de maneira suscinta as leis em nivel
internacional e nacional que consolidaram o trabalho como um direito. Tratou-se das
diversas concepcdes sobre a liberdade do trabalho (iniciada na Idade contemporanea
e com os ideais classicos) e o proprio direito ao trabalho. Foram expostos alguns
marcos sobre o direito ao trabalho em nivel internacional, assim como também foi
evidenciado na constituicdo cidada de 1988 o trabalho como um direito social.

Enquanto na quarta secdo foi trabalhado sucintamente os problemas que
correspondem as consequéncias da flexibilizagdo da reforma trabalhista de 2017, em
gue se inserem a pejotizacao, a terceirizacdo, o trabalho intermitente, a remuneracéo
variavel e as consequéncias disso para a seguridade social, uma vez que esta ultima
depende da arrecadacdo dos empregadores e empregados do mercado de trabalho
formal, em especial a previdéncia.

Por fim, para pesquisas futuras, pode ser realizado um estudo de impacto sobre
0 processo de criagdo e destruicdo de postos de trabalhos formais no Brasil pés
contrarreformas, a contribuicao do setor publico na criagdo de empregos formais, além
de identificar como as novas modalidades de trabalho ganharam expressao no Brasil.
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