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RESUMO

Esse estudo se propde a apresentar as principais produgdes tedricas
acerca da construgdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), mais especificadamente a nivel estadual, no
Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia. Para
alcangarmos este objetivo utilizaremos a pesquisa exploratdria,
através do levantamento bibliografico e documental de estudos,
legislagGes e normativas que regulamentam a Politica de Assisténcia
Estudantil, na tentativa de situar a construgcao da trajetéria histérica
do programa de assisténcia a saude na PNAES e seu processo de
construgdo como direito social e politica publica. O Programa de
Assisténcia a Saude do IFMA, adotam a concepgdo de saude como
estratégia de atendimento as necessidades basicas e com vista ao
atendimento integral, onde verifica-se que a integralidade da saude
ocorre através da atuagdo articulada com a Rede de Saude Publica
do municipio.

Palavras-chave: Programa de Assisténcia a Saude. Assisténcia
Estudantil. IFMA.

ABSTRACT

This study aims to present the main theoretical productions about the
construction of the National Student Assistance Program (PNAES),
more specifically at the state level, at the Federal Institute of
Education, Science and Technology.
To achieve this objective we will use exploratory research, through
the bibliographic and documentary survey of studies, legislation and
regulations that regulate the Student Assistance Policy, in an attempt
to situate the construction of the historical trajectory of the health
assistance program in the PNAES and its process of construction as a
social right and public policy. The IFMA Health Assistance Program
adopts the concept of health as a strategy for meeting basic needs
and with a view to comprehensive care, where it is verified that the
integrality of health occurs through articulated action with the Public
Health Network of the municipality.
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1 INTRODUGAO

Os planos e projetos nacionais de democratizagdo da educagado superior e
profissional do pais a partir da década de 1990 ampliaram o acesso dos jovens ao
ensino superior, conforme o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcéo e
Expansédo das Universidades Federais (BRASIL, 2007) instituido com o propdsito de
criar condi¢cbes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagao superior.
Esse programa, conforme Vasconcelos (2010), promoveu um aumento expressivo
do numero de vagas nas universidades federais e favoreceu a alunos de diferentes
niveis socioecondmicos o0 acesso a educagao universitaria.

Na ampliagcdo do acesso dos jovens de diversas classes sociais, inicialmente
aos Institutos Federais e, posteriormente, ao ensino superior, instituicdbes de defesa
da educacao publica e de qualidade, tais como Unido dos Estudantes, FONAPRACE
(Forum Nacional de Pro-Reitores em Assuntos Comunitarios e Estudantis) e
ANDIFES (Associagado Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior) iniciaram um debate politico acerca da permanéncia escolar destes
estudantes: “(...) é sabido que alunos de baixa condi¢gdo socioecondmica acabam
abandonando o curso em decorréncia da insuficiéncia de recursos financeiros para
sua manutengao” (FONAPRACE, 2012, p. 109).

Diante disso, em 2007 é instituido por meio da Portaria Normativa n°® 39
(BRASIL, 2007), do Ministério da Educacdo, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), cujas diretrizes ressaltaram a centralidade da assisténcia
estudantil como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais, bem
como sua importancia para a ampliacdo e a democratizacdo das condi¢gdes de
acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior publico federal.

Em 2010, o PNAES ¢é transformado em politica publica (BRASIL, 2010) na
tentativa de democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos estudantes. Em adicéo,
0 debate da assisténcia a saude inicia a partir de 2012 por meio dos debates do
FONAPRACE, que passou a inserir a promog¢ao a saude integral do estudante por
meio da articulagdo com a rede de saude local.

Isso posto, a expansdo do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo, promovida pela interiorizagdo da instituigdo, ressalta o

contexto da ampliagdo da demanda por assisténcia estudantil (ABREU, 2012) e



favorece a discussao na literatura quanto a atuacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil da Rede Federal de Educacgao Profissional.

Considerando a importancia de aprofundar a producao literaria que envolve a
discussao entre a atuacado da Politica de Assisténcia Estudantil da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, esse trabalho se propde a apresentar as
principais producbes tedricas acerca da construgdo da trajetéria histérica do
programa de assisténcia a saude na PNAES, mais especificamente a nivel estadual,
no Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia.

Assim, quando o estudo é de carater mais descritivo e 0 que se busca é o
entendimento do fenbmeno como um todo, na sua complexidade, a abordagem
qualitativa € a mais indicada. O estudo foi desenvolvido através de revisdo de
literatura de livros, teses, dissertagdes, dados institucionais e artigos cientificos.

Este estudo adota a revisdo narrativa pois visa identificar, localizar, compilar e
interpretar estudos (Marconi e Lakatos, 2010), realizada pelo periodo de dois meses
(maio e junho de 2022), com utilizagdo das seguintes base de dados: biblioteca
online Scielo (Scientifc Eletronic Library Online), Portal de Periédicos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes — BDTD, e documentos
governamentais.

O levantamento se deu pela utilizagdo das seguintes palavras chaves

“assisténcia a saude”, “ Politica de Assisténcia Estudantil” e “Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia”, a escolha das palavras gira em torno do objetivo
do estudo, que é apresentar as principais producdes tedricas acerca da construgao
do programa de assisténcia a saude na Politica de Assisténcia Estudantil (PNAES),
mais especificamente a nivel estadual, no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e

Tecnologia do Maranhao.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A assisténcia estudantil no Brasil: resgate histérico
O processo de construcdo da Politica de Assisténcia Estudantil foi
analisado por Kowalski (2012), quando definiu que a primeira pratica de assisténcia
estudantil ocorreu no governo de Washington Luis, em 1928, com a construgdo e

manutencdo da Casa do Estudante Brasileiro em Paris. Dessa forma, o primeiro



traco de assisténcia estudantil foi voltado para a necessidade da elite brasileira
quando enviavam seus filhos para estudar em instituicdes de ensino fora do pais.

Com a criagdo do Ministério da Educagao e o surgimento do ensino superior
(Decreto n° 18.851-1931), o presidente Getulio Vargas (1930) fundou a Casa do
Estudante do Brasil, localizada no Rio de Janeiro, instalada em um casaréo de trés
andares, que abrigava um restaurante popular e costumava ser frequentado por
estudantes pobres.

A assisténcia estudantil foi prevista pela primeira vez na Constituicdo de 1934
ao criar os Fundos da Educacdo que destinava partes dos recursos aos alunos
necessitados. Na Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946), a assisténcia estudantil se
tornou obrigatoria a todos os sistemas de ensino, e tinha como objetivo assegurar
aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar.

Nos anos posteriores, por meio do Movimento de Reforma Universitaria,
nesse clima de debates, a assisténcia estudantil foi estabelecida na Lei de Diretrizes
Basicas da Educagéo (LDB) de 1961 (BRASIL, 1961) como um direito de todos os
alunos. Conforme o Art. 90, caberia aos sistemas de ensino, prover, orientar,
fiscalizar e estimular servicos de assisténcia social, médico-odontolégico e de
enfermagem a todos os alunos.

Em 1970, no periodo de ditadura militar, ocorreu a 12 fase de expansao da
educacédo superior, de acordo com Cislaghi e Silva (2012), ocorreram as primeiras
reformas universitarias na medida que a educagao incorporava bandeiras historicas
do movimento social, entretanto, as praticas conservadoras foram mantidas e o
processo de democratizacdo do ensino superior ndo se concretizou no periodo
ditatorial, visto que as universidades foram altamente permeadas por medidas
repressoras e, consequentemente, por baixos investimentos, aliado a crise do
modelo econ6mico e a entrada de ideais neoliberais no Brasil, através da
desresponsabilizacdo do Estado tanto das politicas sociais quanto, principalmente,
da Politica de Educacgéo.

Em 1980, os problemas sociais, tais como desemprego e ineficiéncia das
politicas, entre outros, entraram na agenda de debate dos movimentos sociais.
Surgiram entdo, conforme Vasconcelos (2010), duas grandes frentes politicas de
discussodes sobre as questdes educacionais, em especial sobre questdes relativas a
assisténcia estudantil, o FONAPRACE e a ANDIFES.



“Esses dois segmentos educacionais defendiam a integragdo regional e
nacional das instituicbes de ensino superior com objetivo de: garantir a
igualdade de oportunidades aos estudantes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) na perspectiva do direito social, além de
proporcionar aos alunos as condicbes basicas para sua permanéncia e
conclusao do curso, contribuindo e prevenindo a erradicagao, a retengao e
evasdo escolar decorrentes das dificuldades socioecondmicas dos alunos
de baixa renda” (VASCONCELQOS, 2010, p. 274).

Com a culminancia da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a
reformulacdo e regulamentacdo de direitos sociais e politicos assegurados pelo
dever do Estado por meio das Politicas Sociais Publicas, a educagao passou a ser
considerada um direito publico, independente de idade e classes sociais, devendo o
Estado proporcionar condigbes para que todos tenham acesso de modo igualitario a
esse direito. Para Vasconcelos (2010), foi a partir deste momento que se criou, por
meio do Art. 206, as condicbes para a atencdo da assisténcia estudantil na
promogao de condi¢des mais justas de acesso e permanéncia ao ensino.

A materializagdo das politicas publicas sociais, segundo Teles (2015),
enfrentou diversas barreiras na década de 90 com o ajuste estrutural da economia
(modelo neoliberal) e consequentemente com a limitagdo dos gastos sociais. O que
se observou na pratica foi o rebatimento dos direitos sociais conquistados, através
da desregulamentagdo do mercado de trabalho, flexibilizagdo do emprego, aumento
da informalidade, reducdo das fontes de financiamento das politicas sociais, e
diminuicao das estruturas institucionais e financeiras do Estado.

A politica de educagéo, em especial a superior, a profissional e tecnolégica,
passaram a sofrer intervengdo das grandes agéncias mundiais, tais como o FMI
(Fundo Mundial Internacional) e Bird (Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento) tanto na expansdo financiada por estes 6rgdos como por
intervencdes diretas nos direcionamentos e diretrizes para atender as novas
demandas nos processos de trabalho oriundas dos processos de globalizagao e

mundializacdo da economia.

2.2 A Construcao Social da Politica de Assisténcia Estudantil — PNAES

A partir da década de 90, a educagdo passou a ser destaque nas agendas

dos organismos internacionais e do governo federal, em decorréncia das novas

exigéncias do setor produtivo com os avangos tecnoldgicos, relagdes econdmicas, e



arranjos produtivos regionais, locais e do mundo do trabalho. Com essas premissas,
a Politica de Educacao do Brasil foi regulamentada por meio da Lei n. 9.394/1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e do Decreto Federal n°
2.208/97, que instituiram as bases para a reforma do ensino universitario e do
ensino profissionalizante no Brasil.

Teles (2015), Bernartt (2011), e Teixeira e Ferraro (2009) ao analisarem os
documentos “La ensendza Superior: las lecciones derivadas de la excepicienci
(Banco Mundial, 1995) e Desarollo Economico y Educacion en América Latina
(CEPAL, 1962) destacaram que os documentos tiveram como proposta
regulamentar a reforma do ensino superior e profissional afim de garantir uma
gestao racionalizada, e o uso efetivo e financeiramente responsavel dos recursos.

Nesse contexto, o Art. 4° da Lei de Diretrizes Basicas da Educacéao
(LDB/1996) desresponsabiliza o financiamento da assisténcia estudantil por parte do

Estado, conforme Art. 71:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

IV - Programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social (BRASIL, 1996).

Segundo Teles (2015) com a expansao de vagas no ensino superior e,
consequentemente, o acesso de alunos com diversos perfis socioeconémicos, a
assisténcia estudantii se tornou cada vez mais presente nos debates dos
movimentos estudantis e nas entidades representantes do ensino superior. Isso foi
uma forma de garantir meios de permanéncia dos alunos nos cursos num contexto
de diminuicdo de recursos publicos. Entdo, em 1997, o FONAPRACE empenhou-se
em desenvolver um trabalho de pesquisa nas Instituicbes Federais de Educacgao
Superior para elaborar um perfil socioeconémico e cultural de seus discentes a fim
de oferecer subsidios solidos para a formulacdo de uma politica de assisténcia ao
estudante em esfera nacional.

A partir da classificagdo econdmica e cultural dos discentes das universidades
através dos indicadores sociais relacionados as necessidades estudantis (moradia,
alimentagdo, transporte, saude, trabalho), o FONAPRACE elaborou o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, documento que serviria de base para as

discussodes sobre a politica de Assisténcia Estudantil na ANDIFES.



Com relacao a expansao da Educacao Profissional, € instituido, por meio do
Decreto de n° 5.154, de 23/07/2004 (BRASIL, 2004), o Projeto de Expansdo da
Rede Federal de Educagado Profissional e Tecnologica. Assim, sdo criados os
Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia como estratégias
governamentais de enfrentamento das questbes sociais relacionadas a
desigualdades sociais. Em 2007 é instituido, no governo do Presidente Lula, o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), que fixava rigidas metas de desempenho para recebimento de
recursos financeiros através do decreto de n°® 6.096 (BRASIL, 2007).

Assim, no discurso de garantir a responsabilidade social das Instituigdes de
Ensino Superior com vista a inclusdo social e igualdade de oportunidades, percebeu-
se maior direcionamento politico na Assisténcia Estudantil, por meio da Unido dos
Estudantes, FONAPRACE e ANDIFES, que defendiam uma universidade publica,
gratuita e de qualidade junto aos movimentos sociais.

Em 2007 é instituido por meio da Portaria Normativa n° 39, do Ministério da
Educacgéo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que tinha como

diretrizes:

Centralidade da assisténcia estudantii como estratégia de combate as
desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a
ampliagao e a democratizacido das condicdes de acesso e permanéncia dos
jovens no ensino superior publico federal. (BRASIL, p.1, 2007).

Somente em 2010 é que o PNAES foi transformado em politica publica social
por meio da Lei n° 7.234 de 10/07/2010 (BRASIL, 2010), tendo como obijetivos: | -
democratizar as condi¢gbes de permanéncia dos jovens na educagao superior publica
federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacéao superior; lll - reduzir as taxas de retencao e
evasao; e |V - contribuir para a promoc¢ao da inclusio social pela educacéo.

A finalidade do PNAES foi de ampliar as condi¢cbes de permanéncia e éxito a
alunos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica por meio da oferta de
servicos, como moradia, alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, inclusao
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico.

Quanto aos debates vinculados a assisténcia a saude, através das
deliberagbes do FONAPRACE (2012), a saude foi debatida como essencial no meio

universitario. Diante disso, as Universidades comegaram a ter um olhar frente a essa



demanda, precisando assim articular-se com a rede de saude. A saude como foco
no meio estudantil induz aos profissionais que intervém junto a Assisténcia
Estudantil nas IFES (Instituicbes Federais de Ensino Superior) a busca por articular
a rede de saude municipal das cidades onde as Universidades estao inseridas e que
possam, dessa forma, efetivar programas e projetos que deem conta da demanda

quanto a saude dos universitarios.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A Politica de Assisténcia estudantil do Instituto Federal do Maranhao (IFMA)

Para Martins (2017), as primeiras agdes de assisténcia estudantil do IFMA se
deram a partir de 1999 quando a instituicdo ainda se chamava CEFET-MA. Isso
ocorreu através dos projetos de isencdao de taxa para participacdo no processo
seletivo e o projeto da Bolsa Trabalho, no qual o estudante, através de uma
experiéncia de trabalho remunerado, prestava servicos administrativos com fins a
contribuir para a sua formacédo profissional e cidada, bem como garantir a
permanéncia desse estudante na escola.

Ao ser instituida a Rede Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia por meio
da Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008), e com isso o
surgimento do IFMA, a assisténcia estudantil comegou a ser debatida na instituicéo.
Conforme Martins (2017), o IFMA adequou e criou projetos de assisténcia estudantil
que vinham sendo desenvolvidos as novas normativas do PNAES, entre eles o
auxilio transporte e auxilio moradia.

De acordo com Abreu (2012), a expansao do IFMA no territorio estadual em
2011 aumentou a demanda por assisténcia estudantil, seja pela inser¢do maior de
matriculas de estudantes em situagédo de vulnerabilidade, seja pela diversidade das
demandas dos estudantes inseridos na variedade de realidade dos interiores onde a
instituicdo se implantou. Por meio da portaria n° 2.624, de 01 de junho de 2012
(IFMA, 2012), o IFMA constituiu um grupo de trabalho com assistentes sociais de 08
campis e comecou a debater a Assisténcia Estudantil. Apds elaboracéo, consulta
publica e debates nos Conselhos Dirigentes, somente em 2014, por meio da
Resolucao 064, de 05 de dezembro de 2014, a Politica de Assisténcia Estudantil do

IFMA foi aprovada.



A Politica de Assisténcia do IFMA foi apresentada na portaria n°45 / IFMA
(2012) como um conjunto de principios e diretrizes que norteou a implantagao de
programas para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso pelos
estudantes, na perspectiva de inclusdo social, formacdo ampliada, producdo do
conhecimento e melhoria do desempenho académico.

Na organizagao dos programas, a PAE (Politica de Assisténcia Estudantil) se
da pela oferta de Programas Universais e Programas Especificos, em que o
primeiro seria acessivel a toda comunidade discente e tem como objetivo o
desenvolvimento integral do estudante; ja ao segundo caberia as a¢des de incluséo
social bem como o atendimento de situagdes de vulnerabilidade social. Outro ponto
de destaque é o estabelecimento no Art. 9° de uma equipe multiprofissional minima
em cada campus, composta por pedagogo, assistente social, psicélogo, enfermeiro
e médico.

Assim, os Programas Universais seriam: Programa de Assisténcia a Saude do
Estudante; Programa de Apoio Pedagdgico; Programa de Acompanhamento
Psicologico; Programa de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas; Programa de Apoio a Participacdo Estudantil em Eventos; Programa de
Incentivo a Cultura, Esporte e Lazer; e Programa de Incentivo a Participagao
Politico-Académica.

O Programa de Assisténcia a Saude do Estudante, objeto deste estudo, &
descrito no Art. 7, e tem como foco central a promogao e a prevengao da saude, na
perspectiva do fortalecimento da autoestima, da ressignificagcdo de valores, e

atitudes socioculturais e pessoais.

Paragrafo unico: Ao Programa de Assisténcia & Saude compete:

| - fomentar o protagonismo estudantil na prevencao e promogéao da saude;
Il — multiplicar a produgao de conhecimentos da area da saude por meio de
diferentes expressdes culturais;

lll- incentivar a cultura de paz, prevenindo as diferentes expressdes de
violéncia;

IV — prevenir o uso e/ou abuso de alcool e outras drogas;

V — abordar questdes relativas a sexualidade e a prevengdao das
DST’ s/HIV/AIDS;

VI — inserir no cotidiano educacional questdes relativas a saude mental
enquanto elemento importante ao incentivo de uma cultura de paz;

VIl - investigar — por meio de pesquisa — as condigcbes de saude dos
estudantes;
VIII — estimular a pratica de atividades fisicas e culturais como fator

indispensavel a promog¢ao da saude e consequente qualidade de vida;

IX — viabilizar o intercambio do IFMA com as unidades publicas de saude,
com vista a atengao integral a saude do estudante; e

X— Investir na capacitagdo dos atores sociais envolvidos com o programa
(IFMA, 2014, p.13).



Martins (2017) destaca que a concepgao da politica é baseada na atuacgao

conjunta e articulada, seja a nivel interno, seja a nivel externo.

A nivel externo a PAE-IFMA estabelece alguns didlogos com a rede
socioassistencial dos municipios. Nesse sentido, mesmo que de forma
timida, os formuladores da PAE-IFMA demonstram entender que essa
politca é apenas uma forma de intervengdo dentro da instituicdo e,
portanto, nao tem condi¢des de intervir em todas as situagdes demandadas
pelos estudantes e que interferem no processo educacional destes. Por
isso, abre espacgo para o didlogo e trabalho em parceria com instituicdes
que compdem a rede socioassistencial dos municipios onde o IFMA esta
presente. (MARTINS, 2017, p.107).

Acerca do Servigo de Saude, a PAE-IFMA evoca a integragao das agdes
institucionais com a Rede Municipal de Saude, com vistas a atengao integral ao
estudante. Em suma, a PAE-IFMA tem como objetivo a oferta de programas e
servicos que visam a promog¢ao a saude do estudante, assim como prevencao de
doencas, incentivo a cultura, ao esporte e ao lazer, apoio a pessoas com
necessidades educacionais especificas, e apoio psicologico. Na pratica cotidiana,
esses programas e servigos sdao promovidos através de palestras, eventos, oficinas
e atendimentos especificos, realizados pela equipe multiprofissional presente em
cada campus. Tais programas visam a divulgacao de informagdes, multiplicacéo de
conhecimentos e atendimentos basicos em todas as areas.

Ao avaliar os programas de atengdo a saude, Abreu (2012) aponta que a
oferta de servigo médico é dividida também pelo atendimento a servidores, e isso
tem prejudicado o atendimento aos estudantes. Os recursos humanos e o espago
fisico sao utilizados tanto para atendimento de servidores como para a realizacao de
pericias médicas decorrentes da Politica de Gestdo de Recursos Humanos da
instituicdo, o SIASS (Sistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor), o servigo
Social e o servigo de psicologia fazem parte da equipe multidisciplinar que realiza a
pericia médica.

Abreu (2012) aponta ainda que na concepgdo dos profissionais o
“atendimento das necessidades dos estudantes é relativo e esta relacionado as
dificuldades impostas pelas condi¢gbes de trabalho” (ABREU, 2012, p.135). A falta
de investimentos em infraestrutura e o niumero escasso de profissionais, somados a
alta demanda, uma vez que a instituicdo atende os estudantes em trés turnos,
impedem que a equipe atue em acdes de prevencdo. Portanto, o tratamento e o

acompanhamento abrangem a maior parte da atuagao da equipe.



Apesar da Politica de Assisténcia ao Educando do IFMA passar por alteracéo
em 2017 (Resolugao n° 114, de 26 de junho de 2017), o Programa de Atencgao a
Saude nao foi alterado e se mantém na perspectiva de atendimento da atencgao
integral a saude do estudante.

As concepgdoes e diretrizes fundantes dos Institutos Federais,
conforme Pacheco (2020), estdo baseadas na defesa da formagao humana integral,
na cidadania. Em suma, observa-se que o servigo de assisténcia a saude se traduz
em um importante mecanismo institucional na garantia ao acesso, permanéncia e
éxito dos estudantes, pois incorporam em suas acgdes/servigos/programas o0s

projetos cujos elementos focam na formacgao integral.

4 CONCLUSAO

A trajetodria histdrica da Politica de Assisténcia Estudantil se faz em paralelo
com o surgimento das Instituicdes de Ensino Superior, sendo elaborada e instituida
de acordo com os interesses do Estado. Assim, ao longo dessa trajetoria, a
Assisténcia Estudantil se envolveu em torno de contradigcdes e diversos debates,
expressos pelas lutas dos movimentos sociais para afirmagao e concretizacdo de
direitos de acesso e permanéncia nas Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Apesar do processo de construgao da Politica de Assisténcia Estudantil ter se
baseado a partir de dados dos estudantes de graduagdo das Universidades
Federais, desconsiderando assim a realidade dos estudantes do ensino médio dos
Institutos Federais, apesar de nao se atentar para tais particularidades, os Institutos
foram contemplados e licenciados a implementar agcdes de assisténcia estudantil, tal
qual estabelecido na PNAES (2010).

Como relatado, as primeiras praticas de assisténcia estudantil surgem junto
as instituicdes de ensino superior brasileira no ano de 1931, construida no meio dos
debates e movimentos sociais. Somente no ano de 2007 é que a assisténcia é
inserida na agenda governamental, contraditoriamente no REUNI, programa de
diretrizes neoliberais que estabeleciam metas de eficiéncia e racionalizagao.
Existiram diversos embates das organizagdes sociais (servidores, alunos, UNE
‘Unido Nacional dos Estudantes’, FONAPRACE) versus governo na superagao do

entendimento de que a assisténcia estudantil era um gasto desnecessario no



processo educativo, em contrapartida da defesa da assisténcia estudantil como um
investimento.

A importancia da democratizagdo do acesso a assisténcia estudantil se faz
cada vez mais necessaria no contexto de expansao e interiorizagcao da educacao,
seja pelas universidades, sejam pelos Institutos Federais, pois incorporam maior
numero de alunos, de diversas classes sociais, e que necessitam de mecanismos
para permanéncia e conclusado dos cursos, tanto a nivel estadual quanto a nivel.

No Maranhdo, a criagdo dos Institutos Federais e a implantacdo de nova
institucionalidade de oferta de educacéao integral com vista a transformagao social a
partir do desenvolvimento integral dos estudantes, promovem o inicio da construgao
da Assisténcia Estudantil no IFMA, somado ao processo de expansdo da Rede
Federal no interior do estado que proporcionou a insercdo de estudantes de
diferentes perfis socioeconémicos.

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFMA é concebida como politica social
com objetivo de garantir o acesso, permanéncia e éxito educacional na perspectiva
de formacdo ampliada e inclusdo social por meio concep¢des e diretrizes que
atendam n&o somente as necessidades da formacdo educacional mas que
contribuam para o desenvolvimento pessoal do educando, através de acdes que
visem minimizar os efeitos das desigualdades que comprometam a permanéncia
escolar (moradia, saude, transporte, alimentagdo, saude, cultura e lazer, de
inclusdo digital, apoio académico e de outras condigdes).

Assim, além da preocupacao de estabelecer mecanismos de repasse direto
de renda (auxilios), a Politica de Assisténcia Estudantil do IFMA (PAE-IFMA) para
aléem de atendimento as necessidades socioecondmicas e materiais, se propde a
ofertar agdes que promovam a inclusdo social do educando por agdes sociais de
carater universal a programas e servigos (atencdo a saude, apoio pedagdgico,
incentivo a cultura, esporte e lazer, participagao politico académica).

Com relacdo ao Programa de Assisténcia a Saude, as agdes de saude sdo
pensadas a partir da concepgdo de saude como estratégia de atendimento as
necessidades basicas do educando (alimentagéo, a habitagdo, saneamento basico)
e com vista ao atendimento integral do estudante, nos aspectos de lazer, cultura,
prevencao, e acompanhamentos que sao necessarios para a vida do ser social.

A integralidade a saude na PAE-IFMA ¢ estabelecida através de dialogos com

a rede socioassistencial dos municipios, pois ha o entendimento de que a politica é



uma forma de intervengao dentro da instituicdo, sem possibilidades de interferir e
atender a demanda social dos estudantes, para tanto propde o dialogo e trabalho em
parceria com instituicdes que compdem a rede socioassistencial dos municipios
onde o IFMA esta presente.

Com a consolidagcdo de uma politica em ambito nacional na perspectiva do
direito social através do PNAES, outros desafios emergem incentivando o continuo
processo de busca por acgdes e politicas que promovam na&o apenas a
democratizacdo do acesso ao ensino superior, mas também a permanéncia e
conclusao dos cursos aos estudantes. Dentre os desafios, esta a consolidacdo do
PNAES enquanto Lei Federal, a ampliacdo de recursos orcamentarios, e também a
ampliagdo de recursos materiais, humanos e de infraestrutura para o
desenvolvimento de um efetivo programa de assisténcia estudantil.

Por fim, é importante ressaltar que é escassa a produgéao bibliografica sobre a
Assisténcia Saude na Politica de Assisténcia Estudantil em nivel de Institutos
Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a grande maioria dos estudos
identificados estdo direcionados ao Ensino Superior, contudo contribuem para o
debate da Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais, sendo necessario assim, a
importancia de pesquisas futuras que tenham como foco estudos acerca da
implantagdo, execugdo e avaliagdo de Programas a Assisténcia a Saude do

Estudante, em especial no Estado do Maranh&o.
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