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RESUMO

Este trabalho apresenta o licenciamento ambiental como um espaco
socio-ocupacional do assistente social. “O Licenciamento do Petréleo
e Gas como espago socio-ocupacional do servigo social” iniciado em
2023. E apresentado uma trajetéria histérica da politica de meio
ambiente. Os processos do licenciamento ambiental e as
possibilidades para o servigo social. A conclusédo a que se chega é que
€ um espaco soécio-ocupacional importante a ser ocupado pelo servigo
social.

Palavras-chave: Politica de Meio Ambiente; Licenciamento ambiental;
servigo social

ABSTRACT
This work presents environmental licensing as a socio-occupational

space for the social worker. “Oil and Gas Licensing as a socio-
occupational space for social service” started in 2023. A historical
trajectory of environmental policy is presented. Environmental
licensing processes and possibilities for social service. The conclusion
reached is that it is an important socio-occupational space to be
occupied by social work.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho € um primeiro produto de projeto de extensao “O Licenciamento
do Petroleo e Gas como espago sécio-ocupacional do servigo social” iniciado em
2023. O referido projeto tem como objetivos, identificar as possibilidades de atuagao
de assistentes sociais nos processos do licenciamento ambiental e alinhar as
competéncias técnicas das assistentes sociais as demandas dos espagos soOcio-
ocupacionais relacionados ao licenciamento ambiental.

No contexto do Programa de Educagdo Ambiental da Bacia de Campos (PEA-
BC), uma medida mitigadora do licenciamento ambiental federal instituido pelo
IBAMA, a partir da nota técnica CGPEG/DILIC/IBAMA 01/10. Os projetos no ambito
do PEA-BC sao voltados para os segmentos com maior vulnerabilidade em relagéao
aos impactos causados pela instalacao e operagao dos empreendimentos. No recorte
do trabalhado séo quatro as petroliferas que obtiveram licenga ambiental, Petrobras,
Equinor, Shell e Petrorio, sao essas empresas que financiam esses projetos.

A nota técnica indica os objetivos que os projetos devem alcangar, dentre eles:
favorecer a emancipacao de mulheres relacionadas a cadeia produtiva da pesca
artesanal, promog¢ao da participagcdo na gestdo publica de jovens e liderangas
comunitarias por meio de organizagdo comunitaria, organizagdo comunitaria de
jovens ligados a pesca artesanal, atuagcdo com comunidades quilombolas para
fortalecimento de lagos e identidade de resisténcia, criagdo de rede social regional de
pescadores artesanais e familiares, promogao de discussao publica com jovens,
adultos e idosos do processos de distribuigdo e aplicagdo dos royalties do petroleo.
(IBAMA, 2010).

Assim, em um levantamento preliminar da existéncia de assistentes sociais que
trabalhem nos processos relacionados ao licenciamento, tanto nas empresas
petroliferas, nas consultorias e projetos no ambito do PEA-BC, foram encontradas
algumas poucas profissionais trabalhando. O que indica que ha uma ocupagéo timida

do espaco.
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Mais dois tépicos complementam esse ensaio analitico que com a base tedrico-
metodoldgica e o método de Marxr, parte da premissa que o concreto € o concreto
porque é a sintese de multiplas determinagbes, portanto uma unidade do diverso
(MARX, 2011, p. 54). O Primeiro uma apresentacédo histéria da politica de meio
ambiente no Brasil, com a compreensao dela como, politica social e dessa forma um
espacgo para a atuagao da assistente social, desse modo ha um tépico do trabalho
dedicado a compreensao histérica da politica de meio ambiente. Por fim, uma breve
leitura das possibilidades e lacunas da atuagao de assistentes sociais nos processos

de licenciamento ambiental de petréleo e gas.

2 POLITICA DE MEIO AMBIENTE

Cabe refletir sobre a questdo ambiental do ponto de vista das relagbes sociais
que se estabelecem entre os diferentes grupos que compdem a sociedade e como
estes se relacionam com o meio ambiente (QUINTAS, 2004). E de facil constatacdo
que alguns grupos usufruem da exploragao dos recursos naturais, enquanto, para
outros, acumulam-se os prejuizos (ACSELRAD, 2002).

Dessarte, os efeitos da questdo ambiental se evidenciam no cotidiano dos
sujeitos ao produzir danos ambientais, mais para uns outros do que para outros, e as
injusticas ambientais constituem a materializagdo das desigualdades ambientais
(LAYRARGUES, 2009). Isso nos leva a considerar sobre o papel e a gestdo do Estado
— numa perspectiva gramsciana, como espago de disputa —, como formulador,
executor e regulador de politicas publicas que visam o bem-estar da sociedade.

No caso das politicas publicas ambientais brasileiras, no formato que se
encontram hoje, nascem a partir da preocupagao com o esgotamento do planeta e de
eventos internacionais® voltados para debaté-lo que contribuiram para a criagdo das

politicas publicas para o segmento a partir da década de 70.

3 0 cendrio que antecede a construgdo da agenda ambiental internacional consiste no pos-guerra, permeado por
uma série de desastres ambientais ocorridos no século XX, que evidenciam como a questdo ambiental se torna
problematica e de ordem planetaria, 8 medida que causou danos irreparaveis. Segundo Hogan (2007, p. 16-18),
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Em relagdo as politicas ambientais, o Estado adota fungdes de executor —
porque assumira responsabilidades na elaboragcdo e implementacdo de politicas,
programas e projetos — e regulador das politicas ambientais —, @ medida que criara
uma série de ferramentas regulatérias para sanc¢éo, apoio ou ameaga (WINDHOLZ;
HODGE, 2013).

Nas décadas de 1930 a 1960, ndo havia propriamente uma politica ambiental
no Brasil, ou uma instituicdo gestora da tematica ambiental. Havia politicas setoriais
que consideravam tangencialmente a questdo ambiental, tendo como foco a
exploracéo dos recursos naturais (MOURA, 2016).

A construgao das politicas ambientais brasileiras sera influenciada diretamente
pelos eventos internacionais, o que acarretou sua constru¢cao no periodo ditatorial,
antes da promulgacao da Carta Magna de 1988. No campo normativo, as décadas de
1990 a 2000 foram proficuas para a elaboragdo de varias legislagbes
regulamentadoras das politicas ambientais.

Em meio ao regime militar, no ano de 1981, foi promulgada a Lei n° 6.938,
qgue dispunha sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente - importante vitoria para
os ambientalistas -, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo. No entanto,
apesar de apontar a necessidade da EA em seu art. 2° “a todos os niveis de ensino,
inclusive a educagao da comunidade, objetivando capacita-la para participagéo ativa
na defesa do meio ambiente” (BRASIL, 1981, p. 1), continuou restrita as questbes
referentes a fauna e a flora, com foco na ecologia, sem levar em consideragéo o
modelo de desenvolvimento predatério produtor (DIAS, 2004).

Na década de 1980, foi formado o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), pois, com o desenvolvimento do capitalismo e o investimento em

processos produtivos, teve inicio o controle do Estado sobre o desenvolvimento e a

os desastres ambientais provocados por episodios agudos de poluigdo atmosférica serviram como primeiros alertas
a opinido publica quanto a questdo ambiental, conforme o ocorrido em Vale do Meuse, na Bélgica, onde um
periodo de intensa névoa numa regido altamente 34 industrializada provocou a morte de sessenta pessoas; em
Donora, Pennsylvania, outubro de 1948, num centro siderurgico, vinte pessoas morreram e milhares ficaram
doentes em func¢do do nevoeiro ocasionado pela polui¢do atmosférica; em Londres, no ano de 1952, a “névoa
matadora” ocasionou a morte de aproximadamente quatro mil pessoas em poucos dias de inversdo térmica.
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operagdao de empreendimentos industriais e de infraestrutura de energia e
transporte. Assim, desenvolve-se o0 processo de criacdo dos instrumentos de meio
ambiente, comando, controle, fiscalizagao e licenciamento de atividades poluidoras,
por meio da avaliagéo dos impactos nos estudos ambientais.

A Lei 6.938/81 cria a Politica Nacional de Meio Ambiente e o Sistema Nacional
de Meio Ambiente deliberando acerca dos seus principios e funcionamento. A
perspectiva de descentralizacao e interagéo entre as trés esferas de governos foi
contemplada no que se refere a inclusdo dos estados e municipios, bem como a
participagao da sociedade civil, por meio dos conselhos gestores de politicas publicas.
Dessa forma, os 6rgaos ficaram organizados do seguinte modo (Tabela 1):

Tabela 1 — Sistema Nacional de meio Ambiente

Orgio FUNCAO

Conselho de Governo Orgao Superior

Conselho Nacional _do__Meio | Orgao Consultivo e Deliberativo

Ambiente — (CONAMA)

Ministério do meio ambiente | Orgdo Central

(MMA)

Instituto _ Brasileiro _do _Meio | Orgdos Executores

Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (lbama) e

Instituto Chico Mendes para

Conservagao da Biodiversidade

(ICMBio)

Orgaos seccionais Orgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execugdo de
programas, projetos e pelo controle e
fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradagao ambiental.
Orgaos locais Orgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizagao
dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdigdes
Fonte: Elaborado a partir da Lei n° Lei 6.938/81 e da Lei n° 11.516/2007
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O Objetivo descrito na Politica Nacional de Meio Ambiente € a 'preservacgao,
melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
segurancga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana' atendendo alguns
principios, entre eles destacando o primeiro e o décimo: | - agcdo governamental na
manutengado do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patrimdénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo; X - educagao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao
da comunidade, objetivando capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio
ambiente.

A Politica Nacional de Meio Ambiente institui alguns instrumentos para sua
operacionalizagdo. O licenciamento ambiental € um desses instrumentos. Sua
finalidade é proporcionar um acompanhamento dos empreendimentos/atividades
potencialmente poluidores e/ou que cause ameagas a modos de vida de povos
tradicionais. Todo o processo de obtencdo de licenga ambiental para construir
empreendimentos e operar atividades que tragam riscos ambientais tem uma parte
importante denominada s6cioeconomia, que avalia os impactos no ambiente que se
apresentam nas comunidades que habitam as regides impactadas pelo
empreendimento/atividades como expressodes da questio social.

Particularidades do processo de licenciamento ambiental, todo
empreendimento que tenha impactos transformadores no ambiente necessita de uma
licenca ambiental para ser executado. Nesse sentido, o processo de licenciamento
envolve a obtencdo de trés tipos de licencas que variam de acordo com a etapa de
implementagdo do empreendimento ou da atividade, a saber: Licenga Prévia (LP) -
concedida na etapa de planejamento; Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a
instalacao; e Licenga de Operagao (LO) - autoriza a operagéo. Nesse processo ha,
no minimo, dois entes diretamente envolvidos, o proponente do empreendimento e o
orgao fiscalizador, e em muitos casos ha um terceiro ente envolvido que é quem

executa as agdes de diagndstico, monitoramento, mitigagcdo e/ou compensagao dos
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impactos, essas acbes, quando ordenadas sao pagas pelo proponente do
empreendimento.

O processo de licenciamento ambiental tem duas fases diferentes, a pré e a
pos licenga, em ambas ha demanda de diagndsticos, estudos e agdes sociais. Na pré
licenga ha a elaboragao de EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental), em que ha necessidade de diagndstico socioambiental, avaliagao
dos impactos causados nas comunidades da regido atingida e a previsdo de medidas
de monitoramento, compensacédo e mitigagdo de impactos. E nessa fase, antes da
obtencgao da licenca que se realizam as audiéncias publicas, ferramentas importantes
de articulacdo e participacdo das comunidades nas analises dos impactos e
proposi¢des sociais.

Ja na fase apds a obtencdo da licenca a demanda se manifesta na
necessidade de elaboragdo, execucado e gestdo das medidas de monitoramento,
mitigadoras e compensatorias, propostas na primeira fase do projeto. Importante
destacar que o projetos de educagdo ambiental no &mbito da Nota Técnica do IBAMA
01/2010 séo:

Politicas publicas advindas da Unido, cuja finalidade consiste em fomentar a
participagdo de grupos na mitigagdo de impactados decorrentes da industria
do petrdéleo e gas, tendo como proposta politico-pedagdgica a educagao
ambiental critica. (MISCALI, 2021, p. 153)

E importante reconhecer nesse instrumento da politica nacional de meio
ambiente uma ferramenta garantidora de direitos, nao isenta de contradi¢des tal qual
quaisquer instrumentos de outras politicas sociais. Para isso, o ponto de partida é
conhecer as caracteristicas que formam esse potencial espago sécio-ocupacional
para o servico social e as condi¢gdes de assalariamento a que se submetem os

trabalhadores desse campo.

3 GRANDES EMPREENDIMENTOS, IMPACTOS E POSSIBILIDADES PARA O
SERVIGO SOCIAL
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Grandes empreendimentos geram impactos sua instalagdo e operagao, sao
impactos ambientais (no meio fisico e biético) e impactos socioeconémicos. Os
processos que envolvem a cessao de licenga ambiental para esses tipos de
empreendimentos sdo atravessados por conflitos e expressdes da questao social. Na
obtencdo da licenga ambiental para instalagdo e operagédo, ha a necessidade por
profissionais com capacidade técnica compativel com as competéncias profissionais
do assistente social, conforme o artigo quarto da Lei 8662/93, a lei de regulamentagao

da profissdo de assistente social. No entanto:
A atuagao dos assistentes sociais nas problematicas socioambientais nao se
consubstancia de forma ftranslicida em diversas situagdes, esses
profissionais atuam sobre as mazelas de conflitos ambientais, mas nao
conseguem associar as demandas imediatas as reais causas mediatas.
(ALCANTARA, 2017, p. 184)

As particularidades que envolvem grandes empreendimentos e as
caracteristicas da industria extrativista do petroleo: grandes empreendimentos
causam profundos impactos, transformando toda a vida da populagéo nos arredores.
De acordo com Rosélia Piquet (2007), provocaram mudangas na estrutura
populacional, mudangas no emprego, mudang¢as na organizagao do territorio,
mudancas no quadro politico e mudancgas culturais. A autora avancga no tema e traz o
caso especial dos minérios, incluindo o petrdleo, e destaca a primeira grande
diferenca da impossibilidade de se escolher aleatoriamente o local das instalagdes,
pois é necessario que a localizagao seja junto a jazida mineral. Além disso, o petroleo
€ um bem natural ndo renovavel, estratégico geopoliticamente e dependente do
dominio de tecnologias de ponta.

A autora destaca em seu estudo que ha uma correlagdo da instalagdo e
operagao de grandes empreendimentos com o acionamento das politicas sociais que
tem atuacdes de assistentes sociais. Sao apresentados os impactos ambientais mais
comuns em grandes empreendimentos, como: uso e ocupagao de espacos,
diminuicdo de recursos pesqueiros, perda de terras agricolas férteis, perda de
biodiversidade, poluicdo quimica, crescimento desordenado, pressdo sobre a
infraestrutura de equipamentos e servigos publicos, disposicao final de residuos e
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desastres ambientais. Essas condi¢gdes causam impactos socioecondmicos como:
Expulsdo das comunidades tradicionais e povos originarios, redu¢ao da diversidade
de cultivo de alimentos, especulacado imobiliaria, favelizagdo, aumento da violéncia,
prostituicao infantil, trafico de drogas e aumento das desigualdades. (ALCANTARA,
2017).

A esses impactos comumente descritos nos EIA-RIMA dos processos de
licenciamento ambiental de grandes empreendimentos, a autora apresenta uma série
de consequéncias como: carestia de alimentos, necessidade de remocado de
populagdes, agravos a saude com maior incidéncia de doengas respiratérias e
cronicas, aumento do custo de vida, alagamentos, desmatamento, desemprego,
precarizagcdo dos servigos publicas e desabrigados e desaparecidos por desastres
ambientais. Situagdo que geram acionamento das politicas de saude, educagéo,
habitacdo, emprego e renda, assisténcia social, previdéncia social, seguranca
publica, meio ambiente, cultura, esporte e lazer. (ALCANTARA, 2017)

Assim, € nitido que ha uma expressao totalidade da questdo social que
atravessa a sociedade e esta contida no processo de licenciamento ambiental. Nesse
sentido, a atuagdo do servigo social no processo do licenciamento tem enorme
potencial para a garantia de direitos do inicio ao fim do processo.

Nesse sentido, os assistentes sociais podem trabalhar diretamente nas
empresas responsaveis pelos empreendimentos/atividades poluidoras, nas
consultorias que elaboram os Estudo de Impacto Ambiental (EIA) Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) e nas instituicbes, em geral do terceiro setor, que
elaboram, executam e fazem a gestao das medidas de monitoramento, compensagao
e mitigagdo. Pode-se também vislumbrar a ocupacgéo de espacgos de carreira publica
nos orgaos fiscalizadores, como o |Ibama. Sao as proponentes do
empreendimento/atividade quem financiam as consultorias e assessorias para
elaboracao de EIA-RIMA e as medidas de monitoramento, mitigagdo e compensacgao.
E cabe ao ¢érgao fiscalizador do poder publico, seja do ente federal, estadual ou

municipal, conceder a licenga ambiental e validar as medidas.
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Importante reconhecer esse campo como um espago socio-ocupacional do
assistente social. As principais exigéncias para se analisar um espago socio-
ocupacional partem, inicialmente, da compreensao de seu significado social no
processo de reproducao das relagdes sociais. Com os pressupostos que existe um
trabalho do assistente social e processos de trabalho em que os profissionais se
inserem como trabalhadores especializados, em que n&o ha um unico processo de
trabalho do assistente social, existem diferentes processos que compreendem as
competéncias profissionais (IAMAMOTO, 2009). E nesse contexto que o
licenciamento ambiental, se insere como atividade profissional para o assistente
social.

Ha também que se considerar que existem lacunas importantes a serem
preenchidas para o trabalho das assistentes sociais nos espagos socioambientais.
Lacunas que se apresentam desde as diretrizes curriculares, como destacado em
recente artigo publicado na Revista Temporalis, resultado do Grupo de Trabalho e
Pesquisa em Questdo Ambiental, Urbana, Agraria e Servigo Social (GTPQUASS) da
ABEPSS.

O artigo identifica uma lacuna na referéncia a questdo ambiental nas diretrizes
curriculares da ABEPSS que configura a sociedade brasileira como “dependente,
urbano-industrial, nas diversidades regionais e locais, articulada com a analise da
questao agraria e agricola” (ABEPSS, 1996, p. 11). Nesse sentido o artigo do GTP de

questao ambiental, agraria e urbana pondera que:

Porumlado, a mengédo a configuragdo urbana, a partir das diversidades
regionais, em sua articulagdo com a questdo agraria, esta presente
justamente no Nucleo de Fundamentos voltado a compreensao da formagao
sécio-histoérica brasileira, o que perfila um avango para os debates e a
concepgao sobre as questdes urbana e agraria. De outro lado, observa-se a
total auséncia de mencgao a questdo ambiental (CARDOSO et alli, 2021, p.
287)

Isso s6é mostra o imenso desafio que se coloca para profissdo em ocupar um
espaco de suma importancia para a garantia de direitos e a ampliagdo do escopo de

atuacao profissional.
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Desse modo é possivel afirmar que nos processos de licenciamento ambiental
ha grandes possibilidades para a atuagao do servigo social. Nesse sentido, ha que se
buscar nos fundamentos da profissdo nas bases tedrico-metodoldgicas, no arcabougo
técnico-operativo e na perspectiva ético-politica que orienta o trabalho profissional do
assistente social. O desafio em trazer os fundamentos do servigo social para um
campo que nao € de atribuicdo privativa do assistente social, se apresenta em
possibilidades reais de ampliar o campo do exercicio profissional permitindo uma
maior inser¢cédo de egressos no mercado de trabalho.

Esses processos se configuram como parte das principais demandas
profissionais dos assistentes sociais, conforme sinaliza lamamoto (2006) que
apresenta trés pressupostos para a analise do servigo social. A primeira é romper
com uma perspectiva endégena do servigo social, a segunda é a necessidade de
compreender a profissao como um tipo de trabalho especializado na sociedade e a
terceira, € que esse trabalho especializado atravessa a producéo e a reproducao da
vida social dos sujeitos na sociedade.

Por fim, o projeto profissional do servigo social deve ser invocado para a
ocupagao desses espagos sécio-ocupacionais. Estruturado sobre as bases do Codigo
de Etica profissional, a Lei de regulamentagao da profiss&o e as Diretrizes curriculares
para a area de servigo social formulada pela ABEPSS, o projeto ético-politico aponta
um norte para atuagao profissional. Nesse ponto se apresenta uma enorme
potencialidade para a atuagao profissional do assistente social nos processos de
licenciamento ambiental.

Esse é o sentido do projeto de extensédo do qual esse trabalho € um produto,
levantar as profissionais que ja atuem nesses espacos e construir uma aproximagao
entre elas. Despertar interesse entre as assistentes sociais para o trabalho nesses
espacos e, aos poucos, fazer crescer essa ocupacado consolidando os postos

existentes e abrindo também campos de estagio.
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