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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo compreender o percurso de lutas
para a aprovacao da lei n® 13.935/2019 e como a categoria profissional
tem se organizado para a implementacao da lei em todo o pais, tendo
como foco agbes dos Conselhos Regionais de Servico Social
(CRESS). Dessa forma, foi realizado um levantamento das noticias
expostas nos sites dos CRESS e uma pesquisa bibliogréafica sobre a
trajetdria desta lei. A partir das andlises, compreende-se os desafios
para a implementacdo da lei atrelado a desresponsabilizacdo do
Estado e o desfinanciamento da politica de educacdo como projeto
neoliberal e da l6gica do capital financeiro, e assim se apresenta o
esforco e mobilizacdo da categoria para que a lei seja efetivada.

Palavras-chave: Servico Social; Politica de Educacgdo; Lei n°
13.935/2019.

ABSTRACT

This article aims to understand the course of struggles for the approval
of law n° 13.935/2019 and how the professional category has been
organized for the implementation of the law throughout the country,
focusing on the actions of the Regional Councils of Social Service
(CRESSS).In this way, a survey of the news exposed on the websites
of the CRESSs and a bibliographical research on the trajectory of this
law was carried out. Based on the analyses, it is possible to understand
the challenges for the implementation of the law linked to the State's
lack of responsibility and the defunding of the education policy as a
neoliberal project and the logic of financial capital, and thus presents
the effort and mobilization of the category so that the law is enforced.

Keywords: Social Work; Education Policy; Law No. 13.935/2019.

1 INTRODUCAO

Apesar de parecer recente, 0 Servico Social desde sua génese atua na
educacgao, inclusive dentro de concepc¢des ampliadas de educagéo popular (CFESS,
2013). Entretanto, a profissao até 2019 ndo era reconhecida como essencial e
obrigatéria na politica de educacao basica. Compreendendo que o direito a educacao

1 Assistente social. Doutora em Politicas Sociais. Professora do Departamento de Servico Social da
Universidade Federal de Vigcosa (UFV).
2 GraduandasiieServico Social pela Universidade Federal de®liicosa (UFV).
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vai além do acesso as aulas, e que é necesséario a construcdo de propostas de
permanéncia e qualidade social, foi aprovada a lei n° 13.935/2019 que torna
obrigatorio o trabalho de psicologia e servi¢o social nas escolas publicas de educacao
béasica.

Para ser aprovada em 2019 a lei n® 13.935 teve um longo processo de quase
20 anos de tramitacdo na Camara dos Deputados. A conquista da aprovacao € a
expressdo da organizacao e luta das categorias profissionais que se mobilizaram. A
partir de 2019 inicia-se um novo enfrentamento para que a lei seja implementada.
Dessa forma, o objetivo desse artigo € dialogar sobre o processo de aprovacédo da lei
n°® 13.935/2019 e refletir sobre a importante mobilizacdo dos Conselhos Regionais de
Servico Social (CRESS) no pais para que a legislacéo seja efetivada. Compreendendo
a politica de educacdo como uma politica social, entende-se a partir das varias
complexidades e contradicbes, que s6 podem ser ampliadas em beneficios das
classes trabalhadoras através de disputa e luta no ambito politico, ideoldgico, tedrico
e econdémico.

O presente artigo € fruto de trabalho monografico que tem a perspectiva critico

dialética como referencial tedrico e se divide em duas partes: na primeira via pesquisa
bibliografica se analisa 0 processo historico de tramitacdo do projeto de lei inicial
3.688/2000 até a aprovacdo em 2019 da lei n° 13.935/2019. J& na segunda parte é
realizado um levantamento documental através dos sites dos CRESS, na aba noticias,
sobre quais a¢gfes que os conselhos em todo o pais vém promovendo e realizando
para que a lei n°® 13.935/2019 seja implementada e efetivada nos estados brasileiros,
e diante deste processo quais séo os principais desafios que perpassam.
A atualidade que vivemos de 6tica neoliberal propicia o fortalecimento do privado em
detrimento do direito social, fomentando politicas sociais residuais, precéarias e
focalistas. Entretanto, a resisténcia da classe trabalhadora se faz presente, e 0
conjunto CFESS-CRESS tem se protagonizado na organizacdo, promocao e
divulgacdo de pautas importantes para a profissio como a necessidade de
implementacgéo e efetivacao da lei 13.935/2019.

2 A TRAJETORIA HISTORICA DA LEI N° 13.935/2019
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Alei n® 13.935/2019, que dispde sobre a obrigatoriedade do Servigo Social nas
escolas publicas de educacao béasica, € uma luta antiga que se iniciou com o parecer
juridico n° 23/2000-Projeto de lei n°® 3.688/2000. Esse parecer foi elaborado pela Dra.
Sylvia Terra, assessora juridica do Conselho Federal de Servi¢co Social (CFESS), que
trata da “implantacdo do Servigo Social nas escolas de ensino fundamental e médio”
(CFESS, 2001, p. 9).

Desde o parecer juridico n° 23/2000 do CFESS, de 22 de outubro de 2000, nota-
se as defesas nitidas da justificativa de importancia, relevancia e contribuicdo do
Servi¢o Social na educacédo e nas escolas da rede publica de ensino fundamental e
ensino médio. Neste documento é apontado o direito a educacdo, o acesso e
permanéncia nas escolas e sobre a pertinéncia da insercdo dos(as) Assistentes
Sociais nas escolas e na politica de educacéo. Porque, garante ndo sé diagnosticar,
mas propor resolucdes e alternativas a problematica social vivida por muitas criancas
e adolescentes. Evitando a evasao, baixo rendimento escolar e outras causas
decorrentes das desigualdades e caréncias vividas pelo educando (CFESS, 2001, p.
25).

No parecer, também foi discutido sobre o Projeto de Lei (PL) Servigco Social nas
escolas publicas e a pretenséo de institui-lo e implanta-lo, a partir de iniciativa do poder
executivo, estadual ou municipal, através de recursos publicos destinados a educacao.
Com isso, houve uma sensibilizagdo e comocédo pelo Conselho Federal de Servico
Social (CFESS), para a concordancia dessas instancias ao PL Servico Social nas
escolas publicas de educagéo basica. Foi pautado que a “concordancia acerca da
proposta, dependerd da vontade politica, e do convencimento, do chefe do poder
executivo” (CFESS, 2001, p. 31).

Entdo no ano de 2000, em 31 de outubro, foi apresentado no plenario, o Projeto
de Lei n° 3.688/2000, pelo Deputado José Carlos Elias, do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). A ementa inicial do PL, “dispde sobre a introducédo de assistente
social no quadro de profissionais de educa¢do em cada escola.” (BRASIL, 2000). Em
2005, a deputada relatora Celcita Pinheiro propés uma nova redacao que nao atendia
a proposta do PL, pois previa que o atendimento aos estudantes das escolas publicas

de educac&o basica fosse feito por profissionais de satde pelo Sistema Unico de
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Saude (SUS) e por meio da politica de Assisténcia Social. No parecer juridico n°
23/2000 ja se tinha expressdes que o0s recursos decorrentes da implantacdo do
Servico Social na Escola, deveriam ser originarios do orcamento da seguridade social,
o que foi contestado pela CFESS, visto que o Servi¢co Social, ndo esta abrangido pela
seguridade social®, como confere o Art. 194 e 195, que trata da seguridade social e
seu financiamento. O PL n° 3.688/2000 foi arquivado em 2007 e depois aprovado na
Camara no mesmo ano, contudo tramitou até 2019 quando se transformou na Lei n°
13.935.

No senado o Projeto de Lei arquivado em 2007, seguiu com o n° 60/2007 até
ser aprovado em 2010. Logo retornou a Camara Federal para tramitacdo nas
Comissfes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Educacéo (CE) e Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJC). Nesse periodo de tramitacdo do PL, o CFESS
compareceu as sessdes de votacao destas comissdes. No ano de 2010, durante o
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), o PL foi tema do ato politico
realizado em Brasilia, junto a defesa de outros dois Projeto de Leis, que estabeleciam
a jornada de 30h semanais sem reducgéo de salario e o PL que definia o piso salarial
de 7 salarios-minimos para 30 horas semanais.

Em 2015, o PL foi incluido na pauta de votacdo no Plenario da Camara de
Deputados, mas nédo foi aprovado, ja que a discussédo sobre a fonte de recursos
orcamentéarios de custeio aos profissionais ndo estava superada. O debate sobre o
Fundeb como financiamento se inicia neste momento.

Em 12 de setembro de 2019 o PL foi aprovado pelo Plenario da Camara dos
Deputados. No dia 4 de outubro de 2019, o CFESS, junto do Conselho Federal de
Psicologia (CFP) e da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS), reuniram-se no MEC, em defesa da sancdo do PL n° 3.688/2000, na
intencdo de apresentar a importancia do sancionamento ao mesmo, ja que o MEC tem
a funcdo de enviar um parecer sobre o assunto da lei referida, com o objetivo de
auxiliar a presidéncia da republica na anélise do projeto de lei.

Na reunido com o MEC, foi apresentado um abaixo-assinado impresso lancado

pelo CFESS e pelo CFP pela defesa da sang¢ao do “PL educagao”, e levou-se

3 O CFESS explica que Servico Social e Politica de Assisténcia Social sdo conceitos distintos (CFESS,
2001). PROMOCAO APOIO
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exemplares dos documentos “Subsidios para a atuacdo de assistentes sociais na
Politica de Educacéo” e “10 razdes para defender o Servigo Social nas Redes Publicas
de Educacgao Basica”.

Com isso as defesas pela sancédo do Projeto de Lei n° 3688/2000, além de

vislumbrar a aprovacao de uma lei ordinaria, também se justificavam:

Solicitamos a sancdo do Projeto de Lei n® 3688/2000 (que insere o Servigo
Social e a Psicologia nas redes béasicas de ensino), pois ele significara um
avanco para a politica brasileira de educagdo, ja que as equipes
multiprofissionais contribuem para o atendimento integral e de qualidade no
processo ensino-aprendizagem (CFESS, 2019).

A organizacédo das entidades representativas do Servigco Social e Psicologia
neste momento foi essencial para a tramitacdo e o andamento para a conquista da Lei
n® 13.935/2019, com isso as mobilizacbes e pressdo durante o ano de 2019 se
intensificaram, havendo audiéncias e didlogos com os(as) congressistas para
sensibilizar e defender sobre a importancia do Servigco Social e Psicologia nas escolas
publicas de educacéo basica e a necessidade de aprovacéo da lei.

Esse esfor¢o das categorias e entidades representativas, resultou na garantia
da aprovacdo no Congresso Nacional, mas logo depois houve o anuncio do veto
integral ao PL n°3.688/2000 pelo entdo presidente da republica Jair Messias
Bolsonaro.

O veto n° 37/2019 ao PL n° 3.688/2000 pela Presidéncia da Republica, foi
decidido apds ouvir o MEC, os argumentos se voltaram para a inconstitucionalidade e
contradicdo ao interesse publico. Ainda mais, e como justificativa, foi colocado que a
proposta de lei representava uma despesa que seria gerada ao Poder Executivo, com
a responsabilidade da garantia e disposicéo da prestacao de servicos de Psicologia e
Servigco Social nas escolas publicas de educacao basica.

Neste periodo a mobilizacdo a hashtag “#derrubaveto37” foi langada pelo
CFESS e CFP, de modo a pressionar e cobrar os parlamentares pelo voto de
derrubada do veto e a aprovacéo da Lei n°® 13.935/2019.

Constitucionalmente a Camara dos Deputados teria o prazo de 30 dias a partir
do dia 9 de outubro de 2019 para que os(as) senadores(as) e deputados(as)
analisassl,,%r'ncg veto. Entéo, no dia 22 de outubro d%g‘plg, representantes do CFESS
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e CFP foram a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, para dialogar
presencialmente com parlamentares, com o objetivo de pedir apoio para derrubar o
veto n° 37. No dia 23 do mesmo més e ano, os conselhos profissionais envolvidos
participaram do Lancamento da Frente Parlamentar de Promocédo e Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, afirmando a importancia da derrubada do veto
e em defesa da garantia de direitos de criangas e adolescentes. Na Comisséo de
Educacado, também foi discutida a importancia da derrubada do veto. Em 27 de
novembro de 2019, o Congresso Nacional derrubou o veto integral do presidente da
Republica, Jair Messias Bolsonaro.

Assim, em 11 de dezembro de 2019, é aprovada a Lei Ordinaria n°
13.935/2019, que “dispbe sobre a prestacao de servigos de Psicologia e de Servigo
Social nas redes publicas de educacéao basica” (BRASIL, 2019), em seu Art. 1° confere

que:

As redes publicas de educagéo béasica contardo com servicos de psicologia e
de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educacéo, por meio de equipes multiprofissionais. § 1° As equipes
multiprofissionais deverdo desenvolver a¢des para a melhoria da qualidade
do processo de ensino-aprendizagem, com a participacdo da comunidade
escolar, atuando na mediacdo das relacdes sociais e institucionais. 8 2° O
trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico-
pedagdgico das redes publicas de educacdo béasica e dos seus
estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2019).

Assim, ap0s quase 20 anos de muita luta e disputa da categoria profissional de
Servigo Social e Psicologia a lei é aprovada, a partir de entdo se inicia uma nova
organizacédo para que a lei seja implementada e efetivada pelos estados e municipios
do pais. Entdo adiante serdo analisadas as acdes realizadas pelos CRESS em ambito
nacional acerca da implementacgéo da lei n°® 13.935/2019 e compreendidos os desafios
que se colocam neste processo para a efetivacdo de fato da lei, pois como afirma
Carlos Drummond de Andrade em seu poema “Nosso tempo”: “As leis ndo bastam, os

lirios ndo nascem da lei”.

3. Analise das acOes dos CRESS e os desafios para a implementacéo da lei n°
13.935/2019
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ApOs apresentar a trajetéria historica da lei n® 13.935/2019, sera analisado, a
partir de um levantamento em ambito nacional, o andamento das a¢6es dos CRESS
nos estados e municipios e os desafios para a implementacao da lei n°® 13.935/2019.
Este levantamento foi desenvolvido a partir das noticias publicadas nos sites oficiais
dos CRESS.

O periodo de andlise das noticias compreendeu desde o momento da
aprovacao da lei em 11 de dezembro de 2019 até o dia 15 de outubro de 2022. As
noticias publicadas foram lidas na integra, quando ndo encontradas em consulta pelas
palavras-chave: educacao basica e Lei n® 13.935/2019. Ha trés estados em que nao
foram encontradas noticias nos sites oficiais do CRESS sobre acbes para a
implementacéo da lei n°® 13.935/2019, sdo: 262 Regido: Acre (AC), 32 Regido: Ceara
(CE) e 232 Regido: Rondbnia (RO), mas mesmo que ndo houveram registros de
noticias, ndo se conclui que os CRESS ndo realizaram acdes acerca da
implementacgédo desta lei. E ndo foram analisadas em especifico as pautas e debates

dos Grupos de Trabalho ou das Comissao “Servigo Social na Educagao” dos CRESS.

Tabela 1 — Levantamento das a¢cdes dos CRESS em ambito nacional acerca da
implementacéo da lei n° 13.935/2019

CRESS Encontros e | (1) ReuniBes Reunides (1) Previséo
eventos com gestores com o de Edital
com a publicos CRP (2) Realizou
categoria (2) Envio de concurso ou
oficios processo seletivo
162 Regido: Alagoas (AL) X (@8] X (2)
242 Regiao: Amapa (AP) X Q) X (2)
152 Regiéo: X Q) X -
Amazonas (AM)
52 Regido: Bahia (BA) X (8] X -
82 Regido: X (8] X Q)
Distrito Federal (DF)
172 Regido: X (2) - -
Espirito Santo (ES)
192 Regido: Goias (GO) X @ @ - -
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22 Regido: Maranhéo X (8] X -
(MA)
202 Regido: X @ @ X -
Mato Grosso (MT)
212 Regido: X Q) X (2)
Mato Grosso do Sul (MS)
62 Regiao: X Q) @ X (2)
Minas Gerais (MG)
12 Regido: Para (PA) X - X -
132 Regiéo: Paraiba (PB) X - - (2)
112 Regido: Parana (PR) X @ @ X (2)
42 Regido: X @ @ X -
Pernambuco (PE)
222 Regiao: Piaui (PI) X Q) X -
72 Regido: X - - -
Rio de Janeiro (RJ)
142 Regido: X (2) X -
Rio Grande do Norte (RN)
102 Regido: X @) 2 X -
Rio Grande do Sul (RS)
272 Regido: Roraima (RR) X - - -
122 Regido: X (€8] X (2)
Santa Catarina (SC)
92 Regido: Séo Paulo (SP) X - X (2)
182 Regido: Sergipe (SE) X @) @ X -
252 Regido: X Q) X -
Tocantins (TO)

Fonte: Sites oficiais dos Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS)

Com base neste levantamento, é notavel, que assim como a trajetoria historica
de conquista da lei n°® 13.935/2019 foi longa e ardua, s6 sendo possivel a sua
aprovacdo por via da organizacdo e mobilizacdo das entidades representativas
envolvidas, do Servi¢o Social, Psicologia, Educacao e movimentos sociais, ou seja, a
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7
sociedade civil organizada, ha ainda muitas batalhas para que a implementacéo da lei
n° 13.935/2019 seja consolidada em todo o A&mbito nacional, por isso no terreno atual,
as entidades representativas necessitam intensificar as discussdes e acodes
estratégicas de implementacao da lei nos estados e municipios.

O levantamento demonstra evidentemente uma realizagdo continua de acfes
gue os CRESS e suas seccionais, vem organizando e promovendo, cOmo: espacos
de debates para tratar da lei n°® 13.935/2019 com profissionais envolvidos e
comunidade; convocacéao de reunides e audiéncias publicas para sensibilizar, buscar
apoio e pressionar os(as) representantes e gestores politicos dos estados e
municipios, para que assim garantam a implementacdo desta lei, e insiram os(as)
profissionais do Servi¢o Social e Psicologia nas escolas publicas de educacéao basica.

Observa-se que dentro do periodo analisado muitos estados e municipios ainda
nao implementaram a lei n° 13.935/2019, seja através de concursos publicos, ou de
processos seletivos, mas em sua maioria, a partir da frente de organizagdo dos
CRESS, ja iniciaram o debate sobre a implementacéo da lei junto de gestores publicos
e representantes dos 6rgdos municipais e estaduais da educacgédo, e/ou também
realizaram que seja algum evento, como exemplos live, roda de conversas, entre
outros, para discutir sobre a lei, com os(as) profissionais assistentes sociais, entidades
representativas do Servigo Social e a comunidade no geral.

A partir da aprovacdo da lei n°® 13.935 em 2019, o CFESS e CFP vem
produzindo e publicando materiais tanto para subsidiar os CRESS nas acfes de
implementacédo da lei, e também para orientar os(as) profissionais Assistentes Sociais
quanto ao exercicio profissional nas escolas publicas de educacao basica. Destaca-
se o documento “Psicélogas(os) e Assistentes Sociais na Rede Publica de Educagao
Basica: Orientagdes para regulamentagéo da Lei n° 13.935”, versdo 2019 e 2021,
material fundamental para alinhar discussdes sobre o Servigo Social nha educacéo, e
acOes estratégias para a implementacao da lei. O documento propde atividades de
orientagdo para acdes dos CRESSs como: didlogo com o Poder Publico, Entidades,
Categorias e Sociedade; realizar reunides com gestores, instituicdes e entidades, para
atingir os governos estaduais, prefeituras municipais e secretarias estaduais e
municipais de educacao; envio de oficios aos governadores, prefeitos, secretarios

PROMOCAO APOIO

PRl s = = £ S T o)
/ﬂcﬁ“ FAPEMA G Co) RCNPg
Cnromrc

—— “armaito fiazisast de Demarvalsrasen
i Tocatogi do Maronhae CAPES Commitin s g




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
opaep Jomer KB SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30ANOS 20 ANOS | f l@lnada nngbmaﬁi’s”ﬁw Formacdo da Consciéncia de

[plemadonal = - SeiEls e
’§ Politicas Publitas . = Fordiaiies

estaduais e municipais de educacao e entidades; entrega de minuta de decreto para
subsidiar os poderes executivos estaduais, distrital e municipais na implementacgéo da
lei; e socializar campanhas de comunicacgao social, para informar sobre a mobilizacao
das categorias profissionais.

E notavel pelo levantamento apresentado e ao observar as atividades
sugeridas pelo CFESS, que os CRESS estdo cumprindo com as discussdes e acoes
alinhados com o CFESS, expressando compromisso e responsabilidade no processo
de implementacao da lei n°® 13.935/2019.

Desde entdo, muitas foram as ac¢des desenvolvidas para a implementacao da
lein®13.935/2019. No entanto, deve ser abordado, que em marco de 2020 a pandemia
da COVID-19 causou muitas mortes, intensificou as expressdes da “questao social” e
instalou uma crise sanitaria, atingindo a agenda de lutas para a implementacao da lei
em ambito nacional. Sendo assim, a pandemia afetou a possibilidade dos encontros
presenciais, devido a necessidade de cumprir com o distanciamento social. As
atividades ja planejadas pelo CFESS e CFP, foram alteradas para o formato virtual e
houve o adiamento da realizagdo e cumprimento com a programacéao das atividades.

Além disso, 0s processos seletivos e concursos foram adiados, o proprio Art.
2° da lei n°® 13.935 de 11 de dezembro de 2019, que previa “Os sistemas de ensino
dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de publicacdo desta Lei, para tomar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposi¢des” (BRASIL, 2019) nao
se cumpriu.

Porém ha outros desafios quanto ao andamento da implementacdo da lei n°
13.935/2019, principalmente no que refere aos recursos orcamentarios de custeio
para a implementacdo da lei e a inser¢cdo de assistentes sociais. A aprovacao do
“Novo Fundeb”, significou uma conquista, ao ser tornar instrumento de financiamento
da educacéo basica publica. Cabe destacar que o caminho para a sua aprovacéo, s6
foi possivel com a organizacao de lutas e mobilizacées.

Alein®14.113 de 25 de dezembro de 2020 que regulamenta o Fundeb, garante
em seu Art. 26: “70% dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no Art. 1° desta
Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos

profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.” (BRASIL, 2020). Mas com a
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aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.418/2021, que inicialmente propds a retirada de
profissionais do Servigco Social e Psicologia do Fundeb, teve-se alterado o Fundeb,
em seu Art. 26-A.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo remunerar, com a
parcela dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada aos profissionais da
educacéo referidos no inciso Il do § 1° do art. 26 desta Lei, os portadores de
diploma de curso superior na area de psicologia ou de servico social, desde
gue integrantes de equipes multiprofissionais que atendam aos educandos,
nos termos da Lei n° 13.935 de 11 de dezembro de 2019, observado o
disposto no caput do art. 27 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.276, de 2021)
(BRASIL, 2019).

Assim, as duas categorias profissionais permaneceram como profissionais da
educacédo, sO6 que no ambito dos 30% do Fundeb. O Servico Social e a Psicologia
seguem defendendo a bandeira dos 70% do Fundeb, e ergue a mobilizagéo para que
esta conquista seja alcangada.

Contudo, ainda que em muitos municipios e estados tem se iniciado e
desenvolvido as discussdes com as Secretarias de Educacao ou até ja estdo previstos
editais de concurso. Ainda assim, ha outros desafios junto da implementacao da lei, é
0 que se coloca sobre as condi¢des de trabalho: “as contratagdes deverao considerar
as demandas de cada municipio e os portes das respectivas redes de educacdo,
resguardando a qualidade técnica e ética do trabalho.” (CFESS; CFP, 2020, p. 40),
além de incluir plano de carreira, cargos e salarios.

De acordo com Almeida (2003, p. 7), “o fato de que pela auséncia de tradicdo
de atuacgdo dos assistentes no ensino fundamental, que muitas contratagdes possuem
um carater temporario ou experimental’. Sendo assim as contratacbes mediante a
concursos publicos, conforme continua o autor (2003, p. 7), "sao aproveitados a partir
de sobras ou remanejamento de vagas de concursos para outras areas, ora Sao
realizados concursos especificos para a educacdo, mas que ndo tratam da
particularidade da atuagao nesta area.”

Desta forma, se apresenta alguns desafios para a implementacdo da lei n®
13.935/2019. E em uma conjuntura mais ampla, atrelado ao capitalismo financeiro, o
projeto neoliberal também impde limites que se somam a estes desafios. Por meio de

suas agdes o neoliberalismo, realiza “uma onda de privatizag&o, desregulamentacéo
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da economia, desresponsabilizacdo do Estado, que transfere suas fungbes sociais
para a sociedade civil e para o mercado” (PEREIRA; HERKENHOFF, 2011, p. 9), se
configurando como agente das contrarreformas e do desmantelamento das politicas
sociais.

A privatizagdo, focalizagdo, seletividade e descentralizagcdo do Estado, com a
responsabilizacdo dos municipios, sdo caracteristicas da ordem neoliberal. Behring e
Boschetti (2011), aponta que as acdes pontuais e compensatérias para amenizar 0s
efeitos da crise, consistem na “restricdo e reducao de direitos, sob o argumento da
crise fiscal do Estado [...]" (2011, p. 156).

Segundo Matrtins (2010, p.506-507):

[...] a emenda constitucional n. 53/06, que criou o Fundeb, reconheceu a
setorializagdo da sociedade e das politicas publicas ao estabelecer que leis
complementares fixem normas de cooperacdo entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios (art. 23, paragrafo unico, CF).

Mas o que observamos, de acordo com Cury, € “a presenca, ao mesmo tempo
progressiva e limitada, da Unido em matéria de educacao” (2007, p. 833). Atualmente
temos a Emenda Complementar n® 95, aprovada em 2016 que congela por 30 anos
0s gastos com saude e educacao.

Por isso, é notavel que o processo de implementacdo da lei n°® 13.935/2019
apresenta desafios e também limites inseridos na ordem do capital, como foram
trazidas. Essas expressfes impactam nas condicdes da insercdo e exercicio
profissional de assistentes sociais nas escolas publicas de educacdo basica e na
politica de educacdo. Mas ndo podemos deixar de citar que sao as lutas dos(as)
trabalhadores(as) que travam possibilidades da implementacédo da lei, ao disputarem
com projetos politicos de interesses antagdnicos. Posto isto, 0s movimentos e acdes
das entidades representativas da educacdo, das categorias do Servico Social e
Psicologia e da sociedade civil, como resultou o levantamento, é essencial no palco
da sociedade de classes. De certo que nesta sociedade capitalista, s6 assim €&
possivel a conquista de direitos para e enquanto classe trabalhadora.
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4 CONCLUSAO

Como foi tratado muitos s&o os desafios postos, principalmente quando se trata
do desmantelamento de politicas sociais sob a 6tica do neoliberalismo, que se reflete
em dificuldades para a implementacdo da lei n°® 13.935/2019, devido a contingéncia
de recursos orcamentarios, que impede por exemplo a realizacdo de concursos
publicos e/ou processos seletivos.

O desfinanciamento, a privatizacdo da educacdo, somado a
desresponsabilizacdo do Estado, impacta na garantia dos direitos dos(as)
trabalhadores(as), consequentemente também na insercao e no exercicio profissional
de Assistentes Sociais. A presenca da focalizacao, seletividade, descentralizacdo das
politicas sociais e publicas, em destaque aqui a politica de educacdo séao
caracteristicas deste projeto neoliberal e do capitalismo financeiro, que impde aos
profissionais, intervengdes paliativas, imediatistas, pontuais e fragilizadas.

Porém, mesmo dentro dos limites e de subordinacédo a légica do capital, ha
possibilidades, a prépria lei n® 13.935/2019 representa uma conquista para a classe
trabalhadora e a educagdo basica. O levantamento sobre o andamento da
implementacgédo da lei n° 13.935/2019 em ambito nacional, apresentado com base nas
acOes dos CRESS, é um reflexo da importancia da organizacdo e mobilizacdo das
entidades representativas, movimentos da educacao e da sociedade civil em si. Nao
s6 os espacos de pressdo e cobranca com gestores publicos e representantes
politicos sdo necesséarios, mas também os formativos, como debate, informatizacao
sobre a lei e a importancia de sua implementacéo, sdo fundamentais neste processo,
junto aos profissionais da educacdo, movimentos sociais, comunidade escolar e
sociedade.

Dessa forma, torna-se dificil concluir. Diante de uma longa trajetéria historica
da lei n°® 13.935/2019, muitas batalhas ainda serao necessarias e travadas para que
a implementacdo da lei garanta os direitos de acesso e permanéncia na educacao
bésica para a classe trabalhadora. Enfim, nesta caminhada, um destino é certo, a
implementacgéo da lei n°® 13.935/2019, sO sera possivel, ainda dentro da ordem do
capital, junto ao projeto neoliberal instalado, por meio da organizacdo e mobilizacao
da sociedade civil organizada, dos(as) profissionais envolvidos e movimentos sociais
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da educacao, para que assim as politicas sociais, a politica de educacao, seja uma
alternativa de possibilidade de acesso aos direitos pela classe trabalhadora.
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