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AS ABORDAGENS ECONOMICAS SOBRE A CORRUPCAO CONTEMPORANEA:

apologia ao neoliberalismo e a légica imperialistat

RESUMO

O presente trabalho versa por apresentar, com as devidas mediac¢oes,
a relacdo ideolégica entre as abordagens contemporaneas
econdmicas e do campo das politicas publicas sobre o fenémeno da
corrupcdo com a constituicdo dos Estados capitalistas e da légica
imperialista de transferéncias de riquezas dos paises
periféricos/dependentes para os paises imperialistas, nos marcos do
neoliberalismo. Por meio da andlise das teorias da “escolha publica”,
“rente-seeking”, “Formula de Klitgaard” e as abordagens
contemporéneas de Rose-Arckerman e Palifka, indicamos que na atual
etapa monopolista e financeirizada do capitalismo, as praticas de
roubo, fraudes e apropriacéo legal/ilegal do fundo publico fazem parte
do modus operante das expropriagbes que garantem lucros
extraordinarios para o grande capital. Desse modo, as atuais
abordagens econbmicas académicas sobre a corrupcdo, com as
devidas mediac¢des, acabam por legitimar um modelo de “combate a
corrupgdo” associado a logica das contrarreformas neoliberais do
Estado e a intensificacdo das expropriagfes e rendas extraordinarias
para o grande capital monopolista e financeirizado.

Palavras-chave: Corrupgdo; Neoliberalismo; Politicas Puablicas.

ABSTRACT

The present work deals with presenting, with due mediations, the
ideological relationship between contemporary economic approaches
and the field of public policies on the phenomenon of corruption with
the constitution of capitalist States and the imperialist logic of
transferring wealth from peripheral/dependent countries for the
imperialist countries, within the framework of neoliberalism. Through
the analysis of the theories of "public choice", "rent-seeking",
"Klitgaard's Formula" and the contemporary approaches of Rose-
Arckerman and Palifka, we indicate that in the current monopolistic and
financialized stage of capitalism, the practices of theft, fraud and
legal/illegal appropriation of public funds are part of the modus operate
of expropriations that guarantee extraordinary profits for big capital. In
this way, current academic economic approaches to corruption, with
due mediation, end up legitimizing a model of “combating corruption”
associated with the logic of neoliberal counter-reforms of the State and
the intensification of expropriations and extraordinary rents for big
monopoly capital and financialized.

Keywords: Corruption. Neoliberalism. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

A conceituacdo do fendbmeno da corrupcédo, nas distintas ciéncias sociais, €
extremamente polissémica. Para compreender essa complexa polissemia, seria
necessaria uma longa contextualizacdo das distintas formas sociais, produtivas e
normatizacdes juridicas ao longo da histéria. Conceituar a corrup¢cdo como uma
estrutura supra-histdrica € um dos principais tracos ideolégicos que se reproduzem
nas distintas pesquisas sobre o tema.

No capitalismo, apesar de ndo nos associarmos as criticas de Poulantzas ao
historicismo de parte do pensamento de Antonio Gramsci e a reflexdo sobre alienacéo
e ideologia de Lukacs?, acreditamos que esse autor possui uma importante
contribuicdo para refletirmos sobre as especificidades histérico-estruturais do Estado
capitalista e o fendmeno da corrupgdo contemporanea, nos marcos da tradicéo
marxista®. Segundo Poulantzas, o Estado capitalista, ao contrario de outras estruturas
estatais pré-capitalistas, ndo apareceria como aquilo que é, mas como parece ser. Ou
seja, a apresentacgdo para a sociedade contemporanea de um “Estado de todo o povo”
impde uma série de normatizacles, efeitos ideolégicos e sociais particulares
(POULANTZAS, 2019, p.133).

Incorporando parte das reflexdes de Gramsci, Poulantzas sustenta que o
Estado capitalista atua como um desorganizador das classes dominadas, atraves da

aparéncia ideoldgica de “Estado popular”, seu efeito de isolamento sobre as relagbes

2 Avaliamos que ha um simplismo de Poulantzas, pela influéncia da escola althusseriana, em criticar
uma espécie de monolitismo das ideologias dominantes em Gramsci ao desconsiderar, por exemplo,
as formulagdes do dirigente comunista sobre 0 senso comum. Assim como, sobre Lukacs,
visivelmente o autor grego trabalha apenas com obras juvenis do autor e descarta formulacées
filoséficas de Lukacs em sua maturidade, como por exemplo, a proposi¢ao acerca da “decadéncia
ideoldgica da burguesia”. No caso sobre o debate da ideologia, Poulantzas na obra supracitada
incorpora as definigdes do chamado “estruturalismo marxista” de Althusser, em especial a perspectiva
dicotémica entre ideologia e ciéncia, a qual ndo incorporamos em nosso texto.

3 E importante ressaltar que parte das formulacées de Poulantzas s&o revistas ao longo de sua vasta
obra. Na presente tese utilizamos, em especial, suas reflex6es sobre o Estado capitalista em seu
livro, escrito em 1968, “Poder Politico e Classes Sociais”. Livro que o autor sofre maior influéncia do
filosofo francés, Louis Althusser, e de Lénin. Posteriormente, Poulantzas se aproxima das influéncias
tedricas e politicas do “eurocomunismo”
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econ()micz;ls e rsc')ciais“'evsua‘relativa abeftura é fodas as classes no éeu aparato
burocratico. Por outro lado, para as classes dominantes, o Estado capitalista atua
como um organizador em nivel politico, superando o isolamento “anarquico” da
producdo e competicdo intercapitalista (POULANTZAS, 2019, p. 191).

Poulantzas revisita a formulacdo gramsciana acerca da “ideologia cimento”, isto
€, uma determinada apreensédo da realidade que pavimenta todo o edificio social. A
“‘ideologia cimento”, no campo das praticas politicas e econémicas no modo de
producdo capitalista, seria a ideologia juridico-politica. A ideologia juridico-politica
teria o papel de ocultar a dominacao de classe, inverter a determinacao da exploracéo
do trabalho e legitimar o Estado capitalista como um aparato “acima das classes
sociais.

Além dessas caracteristicas, a questdo juridico-politica e outras ideologias
dominantes citadas pelo autor, como o tecnicismo, sdo apresentadas para as classes
dominadas ndo como algo sagrado, mas como técnicas cientificas e/ou fruto da

opinido publica especializada:

[...] O que especifica as ideologias em questéo é que elas ndo visam ser
recebidas pelas classes dominadas segundo o modelo de participacdo no sagrado;
elas se apresentam explicitamente, e sdo recebidas, como técnicas cientificas. E,
com efeito, nas formacdes capitalistas que aparecem a categoria de opinido publica
e a categoria aparentada de consenso-das quais os fisiocratas foram os primeiros
a falar. Elas estéo ligadas a conceitualizagc&o, no discurso da ideologia dominante,
da autonomia relativa do politico e do econémico em uma formacéo capitalista.
Referem-se assim a toda uma revolugédo tedrica no tocante ao conceito do politico
gue, até entdo, permanecia fiel a tradigdo da ética aristotélica.[...] (POULANTZAS,
2019, p. 220)

Nesse contexto, a questdo da “anticorrupcdo” € um dos componentes da
ideologia juridico-politica que se vincula ao Estado capitalista e ao modo de producgéo
capitalista. O discurso anticorrup¢éo é funcional para manter a aparéncia de um
“‘Estado de todo o povo”, desorganizando, na maioria das vezes, politicamente as
classes dominadas, além de ser um item importante organizador das disputas
intercapitalistas (FERNANDES,2022).

Além disso, as formas politicas e ideoldgicas dos Estados capitalistas variam
de acordo com as patrticularidades das formagdes econdmicas e sociais, assim como
ao longo das diferentes fases e padrbes de acumulacdo do modo de producao

capitalista.
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O E)résehté tra:bal'ﬁd vérsé por— abfesehtaf, COT;"I as‘ devidas mrgdiaigﬁe‘s, a
relacéo ideoldgica entre as abordagens contemporaneas econdmicas e do campo das
politicas publicas sobre o fenbmeno da corrup¢gdo com a constituicdo dos Estados
capitalistas e da logica imperialista de transferéncias de riquezas dos paises
periféricos/dependentes para os paises imperialistas, nos marcos do neoliberalismo.
2 A ABORDAGEM ECONOMICA E DO CAMPO DAS POLITICAS PUBLICAS
SOBRE A CORRUPGAO CONTEMPORANEA.

2.1 A teoria da escolha publica e ideologia das contrarreformas neoliberais

Ainda pouco desenvolvida no Brasil, o estudo do fenébmeno da corrupcéo
politica e transnacional jA € uma area multidisciplinar académica consolidada mundo
afora, em especial nas universidades dos EUA e da Europa ocidental. Além disso, a
qguestdo da corrupcéo € alvo de dezenas de pesquisas de mensuracdo e objeto de
instituicbes privadas, assim como um dos principais temas contemporaneos nas
agendas dos organismos e bancos multilaterais. Sem duvida, essa poderosa rede
académica, multilateral de estudos sobre a corrupgao, nos dias atuais, possui como
grande referéncia tedrica a “teoria da escolha publica” ou “public choice”.

No quadro de desenvolvimento da decadéncia ideolbégica burguesa, podemos
caracterizar essa teoria como uma das expressdes contemporaneas, no plano
ideocultural, da hegemonia neoliberal*. A “teoria da escolha publica” transpée para o
universo das ciéncias sociais a radicalizacado do “individualismo metodolégico” e do

homo economicus presente como um dos principais pressupostos das analises da

4 Aqui estamos trabalhando, como pressuposto, a partir da interpretagédo de Carlos Nelson Coutinho:
a época neoliberal como uma época contrarreformista. Para o pensador brasileiro, trata-se de um
periodo histdrico o qual se caracterizava pelo avanco contra as principais conquistas historicas da
economia politica dos trabalhadores: Nao temos assim, na época em que estamos vivendo, 0
acolhimento de “uma certa parte das exigéncias que vém de baixo”, que Gramsci considerava — como
ja vimos — uma caracteristica essencial das revolu¢des passivas. Na época neoliberal, ndo ha espaco
para o aprofundamento dos direitos sociais, ainda que limitados, mas estamos diante da tentativa
aberta — infelizmente em grande parte bem-sucedida — de eliminar tais direitos, de desconstruir e
negar as reformas ja conquistadas pelas classes subalternas durante a época de revolugdo passiva
iniciada com o americanismo e levada a cabo no Welfare. As chamadas “reformas” da previdéncia
social, das leis de protecéo ao trabalho, a privatizagdo das empresas publicas etc. — “reformas” que
estao atualmente presentes na agenda politica tanto dos paises capitalistas centrais quanto dos
periféricos (hoje elegantemente rebatizados como “emergentes”) — tém por objetivo a pura e simples
restauracao das condigdes proprias de um capitalismo “selvagem”, no qual devem vigorar sem freios
as leis do mercado. (COUTINHO, 2012, p. 123)
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escola ecénﬁmibé nedéléssica. Nesse senfido, és économias de mercado sao vistas
como a expressdo mais avancada da evolucdo humana. O ideal do mercado
autorregulado como a principal instituicdo mediatizadora da sociedade e o conceito de
individuo suprahistérico sdo derivacdes dessa concluséo.

A acdo racional do individuo seria o pressuposto basico para a analise das
sociedades, segundo os seguidores dessa escola. Essa acao racional partiria de um
calculo em que os individuos buscariam potencializar seus beneficios e minimizar
seus riscos. A esséncia dos individuos estaria numa “ontologia egoista”, tal como as
competicdes interconcorréncia entre os agentes de mercado. Apesar de diferencas
importantes com o0 pensamento estruturalista-funcionalista da Teoria da
Modernizacao, em que o individuo é visto como uma mera engrenagem funcional dos
sistemas sociais, os adeptos da “escolha publica” maximizam o processo de
“atomizacao” do individuo, elemento conceitual ja presente nas raizes do liberalismo
econdmico. A sociedade e suas contradi¢cdes sdo reduzidas ao mero calculo racional
individual.

As raizes da teoria da escolha publica estdo entre os anos de 1940 e 1960.
Basicamente, diversos economistas utilizam parte do arsenal microeconémico
neoclassico para interpretar fenébmenos politicos, sociais e historicos. O primeiro
grande objeto dessa escola foi a questéo eleitoral, a partir da criagdo de um “teorema
do eleitor médio”. Downs (1999) cria um modelo explicativo, por exemplo, no qual os
partidos politicos operariam na légica das grandes empresas e 0s eleitores como
consumidores. O calculo racional individual estaria na potencializacdo na busca pelos
interesses particulares, o “interesse publico” apenas existiria sob forma coercitiva e
regulatéria dos “calculos racionais”. E possivel perceber que o pressuposto & idéntico
ao processo concorrencial no mercado capitalista: o sentido do individuo € a busca
incessante pela conquista dos seus interesses particulares (lucro).

A “public choice”, principalmente apds 1990, ampliou seus objetos de analise e
estudos. Inclusive, diversos dos seus seguidores foram agraciados com o prémio
Nobel de economia. No entanto, por ora, cabe sublinhar suas apreensfes acerca da
corrupcao e como grande parte dessa teoria faz parte da anticorrup¢do como parte da

ideologia imperialista contemporanea. Marcus Olson Jr. (1965), ao analisar a acéo
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politica degsindiba'ltos h.rosv EUA, fornece umé anélisé complementar a de Downs. Para
ele, a interpretacéo de acdes coletivas ndo seria apenas uma ampliacdo simples das
acoes individuais. O chamado “individualismo metodolégico” seria combinado com o
principio da eficiéncia (COSTA LEISTER, 2005, p. 8).

Segundo o principio da eficiéncia, o papel das acbes coletivas seria o de
aproximar ao maximo os anseios determinados pelo calculo racional individual. Nesse
sentido, para Olson, a democracia liberal favorece a agcao racional de pequenos
grupos dotados de poder material e coercitivo em detrimento de uma maioria de
interesses desorganizados. A Unica forma de solucionar a acdo de grupos maiores,
como sindicatos, seria a adocdo de beneficios para seus associados, capazes de
“‘comprar” o apoio dos associados, ou mediante a agdes “autoritarias” como piquetes
em frente aos postos de trabalho. Dentro do contexto de critica ao pacto fordista-
keynesiano e tentativa de reenquadramento imperialista das periferias, a arena
politica nas democracias liberais transformou-se, segundo Olson, numa grande
disputa por rendas e beneficios advindas do Estado em prol de pequenos grupos
corporativos como oligopdlios privados, sindicatos e associacdes profissionais.
Salarios acima da produtividade, subsidios e direitos sociais seriam exemplos dessas
disputas.

A teoria da corrupgéo, com base na abordagem econdmica, tem seus germes
nas teses de Olson. Os custos e beneficios do célculo racional do individuo sdo
relacionados as “disputas corporativas” na arena politica por rendas advindas do
Estado. A corrupgao seria um fendmeno que ocorre na interface entre os “interesses
publicos” e “privados” fruto das imperfeicdes na gestdo do Estado e das relacbes de
mercado.

Essas abordagens acabam por cumprirem papéis conservadores ao
idealizarem a defesa do mito da “livre concorréncia nos mercados” num contexto de
generalizacdo dos dominios do capitalismo monopolista. A base econdmica da
corrupcao e das disputas estaria na criacdo de mais modelos tedricos: os cacadores
de renda (rent-seeking) e a do célculo da corrupcao (férmula de Klitgaard).

Sumariamente, podemos afirmar que grande parte de toda producdo de

pesquisas teoricas e empiricas acerca da corrupcao parte desses modelos como
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pressupostos. WE'm nbséa ahélise, esses préssupostos acabam pdr fortalecér
diretamente toda uma apologia a reformas institucionais em prol da refuncionalizacéo
dos aparatos estatais em sintonia com os atuais ditames da acumulacéo e reproducgéo
neoliberal.

2.2 A teoria do rent-seeking

Desenvolvida por economistas como Gordon Tullock (1967) e Anne Krueger
(1974), essa ultima ex-economista chefe do Banco Mundial, o fendémeno da corrupgao
estrutural, principalmente nos paises subdesenvolvidos, estaria localizada nas
disputas por rendas e privilégios advindos dos monopdlios estatais, subsidios e
intervengcdes do Estado na economia. O “rent-seeking” seria um processo de
transferéncia de renda entre grupos sociais tornando a competicdo imperfeita nos
mercados e a gestao publica ineficiente.

Em seu artigo, escrito em 1974, Krueger critica as diversas medidas
protecionistas adotadas por paises subdesenvolvidos no mercado internacionall109.
Através de seu levantamento sobre a alocacdo de licencas governamentais na india
e Turquia para importacdo, a economista sustenta como tais medidas sao um estimulo
a uma concorréncia interna improdutiva por rendas advindas do Estado e como, no
médio e longo prazo, essas medidas seriam nocivas para a competicdo dessas
economias de mercado. Essa competi¢cdo interna pode ser por meios legais, assim
como através de meios ilegais (corruptos):

Em todos esses casos de alocacgéo de licencgas, existem meios,
legais e ilegais, para competir por rendas. Se os individuos escolherem
suas atividades com base nos retornos esperados, as taxas de retorno
das atividades alternativas serdo equacionadas e, nesse sentido, os
mercados serdo competitivos.Na maioria dos casos, as pessoas nao
se percebem como rent-seekers e, de modo geral, os individuos e
empresas nao sao especializados em rentseeking. Em vez disso, rent-
seeking é uma parte de uma atividade econémica, como distribuicao
ou producgdo, e parte dos recursos da empresa sdo dedicados a
atividade (incluindo, é claro, a contratagéo de despachantes). O fato de
que rent-seeking e outras atividades econdmicas ndo sédo geralmente
conduzidas por entidades econémicas separadas fornece a motivacao
para a forma do modelo desenvolvido abaixo. (KRUEGER, 1974, p. 4,
traducao livre)

Apesar da autora reconhecer casos especificos onde o “rent-seeking” possa
funcionar como um mecanismo virtuoso para o dinamismo econdmico e social,

Krueger defende que essa tendéncia limitaria novos investimentos produtivos e
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crescimen:to ecdh(‘)micb, Visto ‘que a “sociedade é oé empresarios” estariém “viciados”
em obter rendas extraordinarias através da “influéncia” e instrumentos legais e ilegais
para isso. Além de ser um fator ideocultural de desagregacdo das sociedades de
mercado podendo potencializar revoltas contra as desigualdades socioeconémicas
(KRUEGER, 1974,p.14)

A teoria do rent-seeking possui uma abordagem invertida de um problema real:
a grande corrupcao, no capitalismo em sua fase monopdlica, esta localizada no
terreno da apropriacdo dos lucros, mais-valores e rendas e na abertura de novas
formas de valorizacdo dos capitais e obtencdo de lucros extraordinarios. Isto €, a
grande corrupcdo localiza-se no ambito econdémico e politico da concorréncia
intermonopdlica e das expropriacdes de riquezas sociais e naturais. No entanto, essa
teoria inverte o problema ao pressupor que a questao do processo de monopolizacéo
€ mera acao estatal e ndo o relaciona as “leis gerais da acumulagao capitalista” e luta
das grandes corporacdes pela manutencéo dos precos de monopélio, rendas e novas
fontes de lucros. Nesse sentido, a anticorrupgéo, para essa teoria, privilegiaria a luta
contra 0s monopdlios estatais e toda intervencdo socioecondmica publica que
tornasse os mercados imperfeitos e desvirtuasse a sua “autorregulagao”. Portanto, a
luta contra a corrupgao seria associada a uma série de contrarreformas institucionais.

Nos paises subdesenvolvidos, em especial, essas reformas foram sintetizadas,
num primeiro momento, pelo chamado “consenso de Washington” e estariam
relacionadas a abertura mercados, quebra de monopdlios nacionais,
desregulamentacdo do mercado de trabalho e do sistema financeiro a fim de inseri-
los nas cadeias globais de valor-trabalho, sob hegemonia imperialista. Nos paises
centrais, a anticorrup¢do estaria associada as reformas tecnicistas que puseram fim
ao pacto fordista keynesiano, através da refuncionalizacdo da méaquina publica para
desmantelar as “medidas distributivas” e recuperar as margens de lucro das grandes
corporacoes.

Importante realgar que a agenda de “reformas institucionais” né&o
necessariamente representa uma diminui¢cdo dos aparatos estatais, como transparece
em parte das criticas. neodesenvolvimentistas (BRESSER PEREIRA, 2009). A

agenda anticorrupc¢éo, na proposicao de Krueger e, principalmente, Tullock (1967)
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estaria vin;:uladé 'a prdéeésos ‘de desmonteé de ‘;ménopélios publicos” qué incentivam
o0 rent-seeking, assim como o aumento do chamado Estado penal. Essas medidas
acabariam por regular os “calculos racionais” dos individuos e inibi-los-ia de realizar
qualquer ato ilicito.

N&o por acaso, como demonstrou Atilio Boron (2002), o neoliberalismo néo
representou uma diminuicdo de tamanho das maquinas publicas nos paises centrais
e, na periferia, por mais que as privatiza¢des tenham se acelerado e politicas austeras
tenham se tornado estruturais, o crescimento do aparato penal-repressivo foi
expressivo em paises como Brasil, Colombia e México.

Outro ponto fulcral remete a relacdo entre democracia e eficiéncia, no interior
da “Public Choice”. Ao reduzir o processo politico e social a disputas de mercado, a
perspectiva democratica na “Public Choice” transforma-se numa tecnocracia a servico
da eficiéncia para o grande capital e da mercantilizagao da “questao social’.

2.3 A féormula de Klitgaard

Robert Klitgaard é considerado um dos principais académicos no estudo sobre
corrupcao nos EUA e no mundo. Nos anos de 1990, em especial através do seu livro
“A corrupgao sob controle” (1994), expressa o acumulo da “public choice” através de
uma férmula que pretende sintetizar a corrupgdo como fenémeno social: C=M + P —
R, isto é, corrupcdo € igual a monopdlio mais poder discricionario menos
responsabilizacdo. Na interpretacdo de Klitgaard, a corrupg¢ao tornou-se um problema
universal de todos os paises, especialmente dos subdesenvolvidos. Sua férmula visa
a explicar o funcionamento da corrupgdo sistémica, em que o céalculo racional do
individuo para cometer praticas corruptas relaciona-se com o poder dos monopolios
econbmicos e o grau de discricdo dos funcionarios publicos, menos o risco de
puni¢cdes/responsabilizacéo por tais atos.

Nessa linha, o combate a corrupcdo deve perpassar pela diminuicdo ou
controle do poder econémico e politico dos monopdlios, maior transparéncia dos atos
discricionarios no funcionalismo publico e maior responsabilizacdo penal por atos
corruptos e corruptores. A corrupgdo ndo seria um crime de paixdo, mas de calculo,
por isso o seu combate deveria ser planejado cientificamente. A puni¢do de parte dos
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transgres;ores; réforrﬁaé no fUncionalismo /publi'core na maquina de Estado e fomento

a organizacOes da sociedade civil a fim de criar um ambiente favoravel a reformas
anticorrupcado séo parte da agenda proposta por Klitgaard e em sintonia com o
“‘modelo transnacional de combate a corrupgao” dos EUA (KLITGAARD, 1998, p. 5).

O curioso na abordagem de Klitgaard, amplamente incorporada pela maioria
das pesquisas contemporaneas sobre o tema, € a utilizacdo de uma forma
argumentativa tipica das “ciéncias duras” com o intuito de reafirmar seu argumento
como cientifico, anti-ideolégico e neutro. Uma versdo contemporanea, ainda mais
rebaixada, do processo que Lukacs chamou de “teorias de manipulacéo cientifica”,
parte do processo de decadéncia ideoldgica. Ao criticar 0 neopositivismo e polemizar
filosoficamente com Albert Einstein sobre se a geometria seria ou nao parte da fisica,
Lukadcs sustenta que a matematizacdo e a geometria seriam um importante
instrumento de espelhamento homogeneizador da realidade e ndo se tratavam de
partes ou elementos da realidade fisica em si. Nessa linha, uma das caracteristicas
do neopositivismo seria, mediante ao processo de matematizagéo, inclusive das
ciéncias sociais, criar “modelos metafisicos” para que nenhuma critica impec¢a o
desenvolvimento do “aparato tedrico manipulatério”(LUKACS, 2012,p.66).

A formula de Klitgaard se transforma, entdo, numa manipulacéo apologética as
contrarreformas neoliberais do Estado. Conforme ja mencionamos anteriormente,
manipula-se, inverte-se e oculta-se as relagcdes entre corrupcdo e capitalismo
monopolista-financeiro.

O monopdlio econdmico é apresentado como um problema puramente politico,
o descontrole da corrupcdo como uma caracteristica do subdesenvolvimento, o
Estado como um “ente abstrato” e o grande corruptor da sociedade. Assim, a solugéo
estaria na modernizagdo eficiente das democracias sob os moldes da modelo
estadunidense de combate a corrupcdo, na ampliagdo das relagbes de mercados e

a “atomizacao” social.
2.4 Corrupcao e Governo de Rose-Ackerman e Palifka

Rose-Ackerman e Palifka sao professoras universitarias nos EUA
(Universidade de Yale e do Texas, respectivamente), ambas ja foram consultoras de
organismos multilaterais e da Transparéncia Internacional (Tl). Rose-Ackerman, em
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espcial, ié fezr \'/isitaéi a;Brésil, era —adhﬁirada pélos E)rocdradores da?orga-ta-lrefa
Operacgao Lava Jato e em 2020 teve a ultima edi¢ao do livro “Corrupgéao e Governo:

causas, consequéncias e reforma” traduzido para o portugués através da editora da
Fundacédo Getulio Vargas (FGV). Apesar de situadas dentro do complexo ideoldgico
da “public choice”, a obra das autoras esforga-se para realizar uma sintese
bibliografica e de investigacbes empiricas com maior densidade. Além do problema
da estabilidade politica, desenvolvimento e competicdo intercapitalista, as autoras,
devido as “insuficiéncias do consenso de Washington", procuram relacionar a pauta

anticorrupcao com a chamada “questao social” contemporéanea:

[..] As recomendagbes macropoliticas do “Consenso de
Washington” mostraram-se insuficientes para o estimulo do
crescimento e a reducdo da pobreza. Os economistas do
desenvolvimento comegaram a investigar os campos da ciéncia
politica, sociologia e incorporar trabalhos sobre o funcionamento das
instituicbes a sua estrutura conceitual; isso levou-os a confrontar-se
com a corrupgdo como um claro caso patolégico. (ROSEACKERMAN,;
PALIFKA, 2020, p. 24)

O grande limite dessa abordagem € que ao considerar a corrup¢ao como uma
das grandes patologias sociais do capitalismo contemporaneo, oculta-se as relacdes
de classe, as lutas sécio historicas e as estruturas do modo de producéo capitalista.
Desenvolvendo seus pressupostos, as autoras classificam dois tipos socioeconémicos
de corrupgéo: a grande e a pequena.

A grande corrupcdo envolveria um pequeno numero de participantes com
grandes volumes de dinheiro. Os grandes “rent-seekings” buscariam melhores
contratos governamentais, vantagens em processos de privatizacdo, licengas
ambientais para explorar terras e leis favoraveis para suas atividades. A pequena é
mais acessivel e menos ocultada, estd em niveis mais baixos dos governos como o
ndo pagamento de multas, sonegacdo de impostos, propina para policiais etc.
Segundo as autoras, ambos o0s tipos de corrup¢do podem estar relacionados (ROSE-
ACKERMAN; PALIFKA, 2020, p. 30).

Apesar de operarem ainda sob o prisma dos custos/beneficios da corrupgéo
para o célculo racional dos individuos, as autoras defendem a existéncia de trés
grandes causas para o descontrole da corrupgdo: instituicdes, incentivos e ética

pessoal. Também negam qualquer “universalismo” de suas propostas anticorrupgao,
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mas negam ql:élquef rélatiVizag:éo socioculturral com relacdo as ndrmatiza(;(“)és
juridicas de crimes como o suborno transnacional. A reforma anticorrupgao
perpassaria pela reducao dos seus “beneficios” e maximizacdo dos riscos/custos
através do aumento da responsabilidade penal, protecdo aos denunciantes e
“sufocamento financeiro” da economia politica das praticas de corrupgéo.

Rose-Ackerman e Palifka também opinaram sobre a solucéo privatista. Para as
autoras, a privatizacdo de empresas nacionais € parte da solu¢do, mas ndo a unica.
Ambas identificam que tais medidas também podem ser uma forma de incentivo as
praticas de ganhos ilicitos ou “pouco éticas”. Outra ponderagcado das intelectuais
supracitadas é a instrumentalizacdo da agenda corrupgao para perseguir criticos ou
opositores politicos, questdo que gerou constrangimento entre seus admiradores
brasileiros (ROSE-ACKERMAN; PALIFKA, 2020, p. 634).

3 CONCLUSAO

O cientista politico marxista Peter Bratsis criticou a essa literatura académica
hegemonica acerca da corrupgao politica na era do “capitalismo transnacional”.
Segundo, Bratsis, a internacionalizacdo do combate a corrupgao relaciona-se com os
calculos dos custos para 0s negécios da opacidade dos Estados-nacionais.

Além disso, tal literatura seria uma reatualizacdo, segundo o autor, do
pensamento colonialista do “fardo do homem branco” ao dar centralidade a corrupgao
como a causadora dos principais problemas do subdesenvolvimento, desigualdades
e opressbes no capitalismo contemporaneo. Bratsis sustenta que as campanhas
anticorrupcao contemporaneas sao funcionais para aumentarem a “autonomia relativa
dos Estados” e suas tendéncias burocraticas e tecnocraticas (BRATSIS, 2017, p.30).

Nessa linha, ao longo do presente trabalho, por mais que a literatura
anticorrupcado supracitada apresente-se através de uma série de recursos
mediatizadores e pretensamente criticos a desigualdades, subdesenvolvimento e
guestbes ambientais, ha um claro trago de apologia ao capitalismo e aos regimes
liberais-democraticos.
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Essa perrﬂsbecti\}a apologét'ica se manifesfa numa cosmoviséo corhum nessas
abordagens: a corrupcdo como um desvio individual ou institucional, relacionada a
busca por rendas e privilégios extraordinarios atraves de posi¢cées de poder no interior
dos Estados e da politica. Em linhas gerais, criminaliza-se a “esfera publica”, o servi¢co
publico e o Estado, pouco problematiza-se as praticas legais e ilegais que podem ser
classificadas como corruptas no “setor privado”.

Decerto, na atual etapa monopolista e financeirizada do capitalismo, as préaticas
de roubo, fraudes e apropriacao legal/ilegal do fundo publico fazem parte do modus
operante das expropriacdes que garantem lucros extraordinarios para o0 grande
capital.

Desse modo, podemos indicar que as atuais abordagens econdmicas
académicas sobre a corrupgao, importadas, principalmente, dos EUA, com as devidas
mediacdes, acabam por legitimar um modelo de “combate a corrupcéo” associado a
I6gica das contrarreformas neoliberais do Estado e a intensificagdo das expropriacdes

e rendas extraordinarias para o grande capital monopolista e financeirizado.
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