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RESUMO

Este artigo discute o desfinanciamento da Politica de Assisténcia
Social a partir de 2016 bem como, os impactos e desafios para a
consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. O objetivo da
pesquisa foi analisar esse processo e discutir a relacéo direta entre
(des)financiamento e desprotecdo social e refletir sobre os
rebatimentos na conjuntura atual. A metodologia da pesquisa
envolveu a revisdo bibliografica e documental que possibilitou, a luz
do materialismo histérico dialético, o entendimento de que o cenario
gue se forma a partir de 2016 é de desconstrucdo e grave ameaca
comprometendo a oferta dos beneficios e servicos da PNAS. O novo
regime fiscal fere o pacto federativo ao descumprir 0 repasse de
orcamento ja4 pactuado inviabilizando a continuidade dos servigos
prestados a populagdo. Esse cenario contribui para o crescimento da
desprotecdo social no Brasil e coloca em risco os direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Desfinanciamento; Assisténcia Social; SUAS;
Desprotecdo Social.

ABSTRACT

This article discusses the defunding of the Social Assistance Policy
from 2016 onwards, as well as the impacts and challenges for the
consolidation of the Unified Social Assistance System. The objective
of the research was to analyze this process and discuss the direct
relationship between (dis)financing and lack of social protection and
to reflect on the repercussions in the current situation. The research
methodology involved a bibliographical and documental review that
enabled, in the light of dialectical historical materialism, the
understanding that the scenario that is formed from 2016 is one of
deconstruction and serious threat compromising the offer of PNAS
benefits and services. The new fiscal regime violates the federative
pact by not complying with the transfer of the budget already agreed
upon, making the continuity of services provided to the population
unfeasible. This scenario contributes to the growth of lack of social
protection in Brazil and jeopardizes the social rights provided for in
the Federal Constitution of 1988

! Especialista em Administracdo e Planejamento de Programas e Projetos Sociais- Instituto de Ensino Superior
Franciscano- IESF. E-mail: karenina_machado@hotmail.com.
? Universidade Federal do Maranh3o; Doutoranda em Politicas Pablicas; goncalves.poliane@ufma.br

PROMOCAO APOIO

URMA ANOSE
. g B
Q’%Ef

DE POS GRADUAGAD
ICAS

Coraniyn fiiorsl s Demryio
Clen¥izo o Tacroieg)

= e < = v =N =
| FAPEMA Ghrisie (o) QCNPq



. 19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
ppcep jomep | K e SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
soanos  20anos | AWE 0T i IDADE UNIVERSITARIA Formagdo da Consciéncia de

SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMPANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
DE CLASSE DE LUKACS

Keywords: Definancing; Social assistance; SUAS; Social
unprotection

1 INTRODUGCAO

O retorno do Brasil ao Mapa da Fome, segundo a Organizacdo das Nacoes
Unidas, o aumento da pobreza e da desigualdade social no Brasil tem gerado
muitos debates no cenario nacional. O momento atual do pais exige medidas
politicas e econdmicas que busquem fortalecer o sistema de protecdo social, no
entanto, a conjuntura é de desmonte e desconstru¢do de direitos sociais que se
intensificaram a partir do golpe de 2016, com o impeachment da presidente Dilma
Rousseff.

Parte-se da premissa de que o SUAS, vinha em um processo, ainda que
gradual, de expanséo da cobertura dos servi¢os por todo o territorio nacional e esse
processo de efetivacdo e consolidacdo do SUAS se encontra seriamente ameacgado
pelas medidas de austeridade fiscal. Tais medidas visam atender as demandas do
capital e concentram seus esforcos em atacar os direitos sociais, retirando recursos
das politicas publicas vide o que ocorreu no Brasil com a aprovagdo da Emenda n°
95/2016 conhecida, popularmente, como “PEC da morte” que estabelece o teto de
gastos publicos até o ano de 2036, totalizando 20 anos de um rigoroso ajuste fiscal.

Destaca-se que essas medidas afrontam diretamente o que esta disposto na
Constituicdo Federal de 1988 uma vez que, sem or¢camento para as politicas
publicas ndo é possivel garantir os direitos sociais nem atender as demandas
especificas da classe trabalhadora que, em razédo do trabalho ou da auséncia deste,
requerem atividades e acdes de protecdo social de responsabilidade do Estado.

As bases metodolégicas para a elaboragdo do presente trabalho sdo o
materialismo historico dialético. Para discussdo do tema utilizamos a abordagem
gualitativa, a pesquisa bibliografica e documental além de analise de reportagens
disponiveis em diversos sites e jornais online e entidades atuantes na defesa do
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SUAS tais como: Férum Nacional dos Secretarios Estaduais de Assisténcia Social-

FONSEAS:; Direitos Valem Mais; | e Il Planos Decenais de Assisténcia Social.

2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O DESAFIO DE CONSOLIDACAO
DO SUAS

A Politica de Assisténcia Social completa, em 2023, trinta anos de existéncia.
Desde que foi regulamentada pela Lei n° 8.742/1993- Lei Orgéanica da Assisténcia
Social- passa por inUmeros desafios para sua completa efetivacdo enquanto politica
publica, dentre eles destaca-se o seu grave problema de Desfinanciamento.

Para compreendermos a importancia da Politica de Assisténcia Social no
Brasil, enquanto direito, &€ necessario revisitar o passado e as formas de assisténcia
aos mais pobres. Até 1930, a pobreza ndo era compreendida enquanto questao
social e os problemas, dela decorridos, eram considerados como “caso de policia” e
tratados no interior dos aparelhos repressivos do Estado (SPOSATI et al. 2014).

Sendo assim, a assisténcia caracterizava-se como ag¢bes pontuais de
caridade e benevoléncia. Os mais pobres eram considerados desajustados a ordem
social vigente, portanto careciam de enquadramento e ajustamento, sendo a
competéncia cotidiana para cuidar de tal “fendbmeno”, colocada para a rede de
organismos de solidariedade social da sociedade civil, em especial agueles
organismos atrelados as igrejas de diferentes credos (SPOSATI et al. 2014).

Essa perspectiva € alterada a partir da Constituicdo Federal de 1988 que
transforma a Assisténcia Social em politica publica de responsabilidade do Estado.
Como tal, ela passa a se configurar como um direito social de carater universal,
compondo o tripé da Seguridade Social que compreende um “conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinados a assegurar 0s
direitos relativos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social” (Art. 194, da CF,
1988). A partir de entdo varios esfor¢cos foram empreendidos para normatizar a

Politica de Assisténcia Social no Brasil estando em vigor atualmente os seguintes
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instrumentos de regulagdo: Lei Organica da Assisténcia SocialLOAS/1993, Politica
Nacional de Assisténcia Social- PNAS/2004 e a Norma Operacional Basica-
NOB/SUAS/2005.

Observa-se que tais instrumentos sdo recentes e a depender do
direcionamento politico a frente do pais, tais normativas tendem a ter sua
operacionalizacdo barrada por aspectos de ordem politica e econbmica ou
expandidas, como aconteceu nas primeiras décadas do governo Lula e Dilma com a
aprovacao da atual PNAS/2004, NOB/SUAS/2005 e a Lei n°® 12.435 que institui o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O maior avanco em termos de organizacdo da Assisténcia Social se deu nos
governos democraticos e populares. Segundo Leonardo Avritzer (2016) entre os
anos de 2002 e 2012 a pobreza diminuiu significativamente, com aproximadamente
22,5 milhdes de pessoas deixando de ser pobres no pais. Em 2014, como resultado
das politicas de protecdo social, o pais saiu do Mapa da Fome e é inconteste a
expansdo dos servicos socioassistenciais em todo o territério nacional apos a
implantacdo do SUAS com a instalacdo dos Centro de Referéncia de Assisténcia
Social-CRAS e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-CREAS e
outros equipamentos da assisténcia social nos municipios brasileiros. A perspectiva,
diante da recente construgdo do SUAS, é garantir a continuidade da expansdo dos
servicos de forma a atingir todos 0s municipios brasileiros com servigos
socioassistenciais em pleno funcionamento, com estruturas adequadas e
financiamento garantido.

Silveira (2017) considera o SUAS como uma das principais reformas do
Estado brasileiro na democracia recente no ambito da politica social. Fruto de um
pacto federativo entre as trés instancias de governo, o SUAS possui gestao
descentralizada, organiza a oferta de servicos por niveis de protecdo social:
Protec@o Social Basica e Prote¢cdo Social Especial de Média e Alta Complexidade.
Segundo dados do Censo SUAS 2019, o Brasil possui o total de 8.357 unidades de
CRAS e 2.723 unidades CREAS das quais 2.689 sdo CREAS municipais e 34 sdo
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unidades de CREAS Regionais. Nesses equipamentos, milhdes de brasileiros sao
atendidos de acordo com suas demandas e encaminhados para as demais politicas
publicas, quando necessario.

O SUAS representa entdo um avanco no que diz respeito a oferta de servigos
socioassistenciais com garantia de atendimento, protecdo e acolhimento destinados
a populacdo que se encontra em situacdo de vulnerabilidade social em razdo da
pobreza/extrema pobreza, violagbes de direitos, afastamento temporario ou
permanente do nucleo familiar. O publico atendido nos milhares de CRAS e CREAS
e demais equipamentos da Politica de Assisténcia Social sdo em geral criancas,
adolescentes, idosos, pessoa com deficiéncia, mulheres vitimas de violéncia entre
outras situacoes.

Esse novo modelo de organizacédo da gestao e oferta de servicos pressupde
a colaboracéo e fixacao de responsabilidades dos entes federativos materializando
as diretrizes da organizagéo da Assisténcia Social descritas no art. 5° da LOAS que
sao:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢des em cada esfera de
governo;

- participagdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas,
na formulagéo das politicas e no controle das a¢6es em todos os niveis;

Ill - primazia da responsabilidade do Estado na conducgdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo (BRASIL, 1993).

Visando garantir a universalidade e uniformidade dos servi¢cos prestados na
grande extenséo territorial do Brasil, o Conselho Nacional de Assisténcia Social-
CNAS, por meio da Resolucdo n® 109, de 11 de novembro de 2009, aprova a
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais que padroniza 0s servicos de
Protecédo Social Basica e Especial “estabelecendo seus conteudos essenciais,
publico a ser atendido, propdsito de cada um deles e os resultados esperados para
a garantia dos direitos socioassistenciais” (BRASIL, 2014).

Todas essas normativas contribuiram para o fortalecimento da Assisténcia

Social enquanto politica publica e lograram alcancar, com seus beneficios e
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servicos, uma expressiva parcela da populacado brasileira, bem como enfrentar
desigualdades histéricas e melhorar 0 acesso aos mais diversos direitos sociais.

Apesar dos avancos, o SUAS ainda enfrenta grandes desafios para sua
consolidagao, dentre eles destacamos a necessidade de qualificacdo da oferta de
seus servigos, valorizagdo dos profissionais que atuam na Politica de Assisténcia
Social e garantia de recurso definido para continuidade da oferta dos servicos e
beneficios. Vale destacar que o SUAS nédo possui garantia de recurso orcamentario
com a vinculagdo de recursos da receita liquida da Unido como ocorre com as
politicas de salude e educacdo e esse fator tem dificultado a destinacdo de um
orcamento capaz de garantir a manutencao dos servicos.

No Brasil esta em vigéncia o Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016-
2026) “Protecédo Social para todos/as os/as brasileiros/as”. Este documento, para
além de representar um importante instrumento de materializacdo do SUAS, a nivel
nacional, tem como objetivo consolidar o SUAS dando continuidade aos esfor¢cos
empreendidos durante a vigéncia do “Plano Decenal SUAS Plano 10” que tinha
como macro objetivo “consolidar 100% do modelo socioassistencial do SUAS com
vistas a construir as condicbes de protecdo social de prevencédo a riscos sociais
(BRASIL, 2007).

Nesse sentido, o Plano Decenal 2016-2026 possui como pilar de
sustentacdo, a luz das diretrizes e objetivos do planejamento para o periodo, o
aprimoramento do SUAS para garantir a cobertura das ofertas da politica de
Assisténcia Social de forma universal garantindo a integralidade da proteg¢éo. Tal

documento aponta que:

Considerando os resultados bastante expressivos ja alcangados na primeira
década, no que concerne a estruturacdo e implementagcdo do Sistema, é
preciso avancar para que as provisfes sejam acessiveis, de qualidade e
condizentes com as necessidades sociais dos diferentes publicos e
territorios. E necessario que a gestdo do Sistema seja aprimorada,
considerando, dentre outros aspectos, o pacto federativo entre os entes, as
regulamentagcfes que conferem institucionalidade ao Sistema, a gestdo do
trabalho e a vigilancia socioassistencial. (BRASIL, Plano Decenal 2016-
2026, p. 22).
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Contraditoriamente, este importante esforco de aprimoramento do SUAS
encontra seus limites determinados pela conjuntura politico-econdmica que tem
inviabilizado o alcance dos objetivos propostos para a década. Na contraméo da
expansdo e consolidacdo do SUAS, a Politica de Assisténcia Social sofreu duras
inflexdes intensificadas a partir do golpe que destituiu a presidente eleita, Dilma
Roussef, em 2016.

Atendendo aos interesses do capital, o Presidente Michel Temer deu inicio a
um processo de (des)governo que tem prevalecido no Brasil com a priorizagao do
interesse do capital em detrimento da classe trabalhadora. Desde entdo, varias
reformas antipopulares foram aprovadas com o discurso da impossibilidade de
manutencdo dos gastos sociais por parte do Estado, apresentando 0s cortes e
redugcdes como unicas alternativas para a saida da crise, colocando na conta da
classe trabalhadora o 6nus de arcar, sozinha, com os prejuizos da crise econémica’.

O Programa de Governo abracado por Michel Temer arquitetado pelo PMDB

conhecido como “Ponte para o Futuro™

da seguimento aos ajustes nas contas
publicas, resultando de forma mais drastica, na aprovacdo da Emenda
Constitucional n°95/2016, conhecida, popularmente, como “PEC da morte” que
estabelece o teto de gastos publicos até o ano de 2036, totalizando 20 anos de um
rigoroso ajuste fiscal.

Salvador (2017) destaca que a aprovagdo da PEC significa uma retomada
com forga total da “ortodoxia neoliberal” uma vez que o Novo Regime Fiscal
“inviabiliza a vinculagdo dos recursos para as politicas sociais nos moldes
desenhados na CF de 1988”. Somam-se a isso as reformas na Previdéncia e

Trabalhistas, que foram anteriores a PEC e conformam um cenario cadtico de

Temer: impeachment ocorreu porque Dilma recusou “Ponte para o Futuro”... Leia mais em
https://www.cartacapital.com.br/politica/temer-impeachment-ocorreu-porquedilma-recusou-ponte-para-o-
futuro/. Acesso em 26/09/2022.

* Temer: impeachment ocorreu porque Dilma recusou “Ponte para o Futuro”.. Leia mais em
https://www.cartacapital.com.br/politica/temer-impeachment-ocorreu-porquedilma-recusou-ponte-para-o-
futuro/. O contelddo de CartaCapital esta protegido pela legislagdo brasileira sobre direito autoral. Essa defesa
€ necessaria para manter o jornalismo corajoso e transparente de CartaCapital vivo e acessivel a todos
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retirada de direitos e cortes orgamentarios nas politicas publicas. Segundo Mariano
(2017):

Além da suspensado do projeto constituinte de 1988, o novo regime fiscal
revela uma clara op¢do por uma antidemocracia econdmica, inviabilizando
a expansdo e até mesmo a prépria manutengdo de politicas publicas para
reservar dinheiro publico e garantir o pagamento das obriga¢bes assumidas
pelo governo federal brasileiro perante os credores da divida publica
(MARIANO, 2017, p. 262).

As mudancas impostas representam uma regressao sem precedentes desde a
instituicdo da Constituicdo Federal de 1988 e colocam um freio na expansao e
consolidacdo das politicas publicas que passam a agrupar o crescimento da

demanda com a escassez de recursos para atender a populagéo.

2.1 A relacéo direta entre o desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social

e a desprotecéo social.

O processo de retirada de recursos da Politica de Assisténcia Social é
histérico e tem se perpetuado por anos, no entanto € importante destacar que entre
0s anos de 2008 a 2016 a assisténcia social teve uma expansao de 65,95% o que
aumentou sua participacdo no orcamento da seguridade social apesar de parte
significativa desse recurso ser direcionada para o pagamento de dois beneficios, o
Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC da assisténcia social e a transferéncia de
renda com condicionalidades no ambito do Programa Bolsa Familia (PBF)
(SALVADOR, 2017).

Essa expansdo comeca a ser interrompida logo apés o golpe de 2016
conforme nos aponta SILVEIRA (2017).

Até o golpe conduzido pelo Legislativo, o Judiciario e a midia, o Suas
estava num estagio de aperfeicoamento institucional e politico, de
expansdo qualificada e mais integrada de servicos e beneficios, com a
producdo de novos caminhos para maior unidade com demais politicas e
sistemas. O Il Plano Decenal aponta para a revisao de recursos nacionais e
compromissos  interfederativos, para a plena universalizacéo,
desenvolvimento, integracdo entre servicos e beneficios, gestdo
democraética e plena integralidade da protecao. (SILVEIRA, 2017, p. 505).
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A autora destaca ainda o aprofundamento da desigualdade nas dimensdes
socioecondmicas, étnico-racial e de género, além do aumento da pobreza e
consequente precarizacdo das condicfes de vida e trabalho acelerados durante o
governo de Temer e seu projeto de reducéo e ataque aos direitos conquistados na
CF/88.

Importa destacar que o processo de desconstrucdo das politicas publicas,
anunciados a partir da vigéncia do Novo Regime Fiscal, ndo passou sem
manifestacbes contrarias e apontamentos contundentes dos maleficios que essa
medida traria ao pais como: aprofundamento das desigualdades sociais, aumento
da pobreza extrema e desconstrucdo das politicas publicas. O documento “A
urgéncia do fim da emenda constitucional 95 no enfrentamento da COVID-19 e no
cenario pés-pandemia”, a Coalizdo Direitos Valem Mais destacam a atuacao da
sociedade civil na organizacdo de diversos atos e manifestacfes publicas que
ocorreram tanto nas cidades como no campo, greves nacionais, movimentos
estudantis e até institutos governamentais de pesquisas denunciavam os efeitos
perversos dessa medida.

Compreende-se que o desfinanciamento das politicas publicas, em especial
da Politica de Assisténcia Social, faz parte de um projeto que ndo aceita que o
Estado destine recursos para atender demandas que ndo sejam de interesse do
capital. Por isso, a tendéncia persistente de focalizagdo nos mais pobres, como uma
espécie de socorro imediatista, incapaz de gerar mudancas na estrutura social e
garantir, efetivamente, os direitos sociais mais elementares para uma vida digna da
esmagadora maioria da populacao brasileira.

Nesse sentido, estimula-se o enfrentamento a pobreza desassociado da
responsabilidade do Estado como mantenedor do pacto social, transmutando para
as esferas individual e da caridade as acdes de atendimento as demandas sociais.
Assim, essa tendéncia atinge em cheio as politicas publicas, pois de um lado temos
a sociedade civil sendo chamada a executar servicos de responsabilidade do

Estado e de outro vemos a crescente personificacdo dos gestores publicos na
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utilizacdo da maquina publica, reforgcando o clientelismo em detrimento da ideia do
direito social. Isso acontece muito fortemente na Assisténcia Social, em que, como

afirma Araujo e Sousa (2018):

A romantizagdo da caridade em detrimento do dever do Estado na garantia

de direitos sociais é evocada na reedi¢cdo do primeiro-damismo nas acdes
socioassistenciais direcionadas aos trabalhadores pobres. Na contramao da
institucionalizacéo, da politizacdo e da profissionalizagdo no atendimento as
demandas sociais resultantes das desigualdades sociais erige-se a “ajuda”
como um componente que desloca o social para um lugar secundario ou
mesmo um apéndice na agenda governamental, um lugar desprovido de
responsabilidade publica e de qualificacdo do atendimento as demandas da
populagéo (ARAUJO; SOUSA, 2018, p. 45).

Com esse direcionamento, seguiu-se uma série de retiradas expressivas e
sucessivas dos recursos das politicas publicas. Essa tendéncia coloca em risco
milhares de brasileiros que, devido a crise, o desemprego e o aumento da pobreza,
buscam os servigos publicos para solucionar suas diversas demandas, em especial
0s servicos e beneficios da Politica de Assisténcia Social, que historicamente estao
muito aguém do que é necessario para atender a demanda.

Sem cumprir o pacto federativo e sem considerar as instancias de pactuagao
e deliberagéo da Politica de Assisténcia Social, o governo federal realizou profundos
cortes no orcamento em 2018. Para o referido ano, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, por meio da Resolugdo N°12/2017 aprovou a proposta
orcamentaria de R$59 bilhdes, no entanto, o Ministério do Planejamento
disponibilizou apenas R$900 milhdes (DELGADO et al., 2022, p. 43) o que coloca
em risco a execuc¢ao dos servi¢os, principalmente nos municipios de pequeno porte
gue, sem a garantia de repasse do recurso federal tal qual foi pactuado, ndo tém
condi¢cdes de manter 0S servigos com recursos proprios.

O Forum Nacional de Secretarios/as de Estado de Assisténcia Social
(FONSEAS) publicou, em abril de 2021, os resultados de uma Pesquisa sobre
Orcamento e Gestdo Financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social nos
Estados e Distrito Federal. A pesquisa, entre outros dados preocupantes, aponta o
nao cumprimento dos repasses pela Unido aos Estados e Municipios de valores
aprovados, gerando déficit em 2017 de 21,76%, em 2018 de 37,52%, em 2019 de
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29,16% e em 2020 de 35,47% 0 que sobrecarrega os estados e municipios que
contavam para execucdo de seus planos, com o cofinanciamento da Unido
(FONSEAS, 2021). Os gestores municipais de Assisténcia Social tém reportado aos
gestores estaduais a reducdo em até 70%, nas primeiras parcelas de 2021°.

O documento aponta, de forma expressa, que o desfinanciamento
compromete o funcionamento da Politica de Assisténcia Social e representa um
risco eminente de crescimento da desprotecdo social, uma vez que o orcamento €
peca fundamental para a continuidade da oferta dos servicos socioassistenciais e
beneficios eventuais e continuados bem como da expansdo e consolidacdo do
SUAS. De acordo com o Forum Nacional dos Secretarios Estaduais de Assisténcia
Social- FONSEAS (2021):

O desfinanciamento significa a retirada progressiva de recursos que
seguiam uma série historica de ampliagdo para manter a rede instalada. As
andlises comparadas dos or¢camentos aprovados na Lei Orgcamentaria
Anual — LOA, na esfera federal, relativos a destinagdo de recursos
ordinarios, visando o cofinanciamento de servigos, programas e projetos e
beneficios, revelam uma queda progressiva, tanto na sua elaboracao
quanto nas transferéncias intergovernamentais, 0 que compromete a
provisdo de segurancas socioassistenciais continuadas, e contraria a
previsdo constitucional (FONSEAS, 2021, p. 6).

O desfinanciamento, portanto, implica diretamente na desprotecao social,
uma vez que com o orcamento aprovado nos ultimos anos nao foi possivel garantir
a expansédo e estruturacdo do SUAS nos territdrios, tampouco 0s municipios tem
conseguido manter os servigos tal qual esta disposto nos documentos que orientam
a execucao dos servicos socioassistenciais. Isso reflete no aumento do niumero de
usuarios em situacdo de vulnerabilidade social derivada da pobreza, violéncia,
desemprego, auséncia de moradia, etc que deixardo de ser atendidos
adequadamente pelo SUAS, além daqueles que ficardo de fora no intensificado
processo de focalizacdo e selecdo daqueles que estdo em situacdo agravada de
miserabilidade.

> Pesquisa sobre Orcamento e Gest3o Financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social nos Estados e Distrito
Federal. Disponivel em: https://fonseas.org.br/pesquisa-sobre-orcamento-e-gestao-financeira-do-suas/.
Acesso em: 25/07/2022.
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3 RESULTADO E DISCUSSOES

Ao analisar os dados colhidos pelo FONSEAS (2021) é possivel perceber a
reducgéo progressiva do orgamento repassado pelo Governo Federal desde 2016 em
nivel de Brasil. No ano de 2016 o valor foi de 86.890.952,96, em 2019 o valor
repassado foi de apenas 44.798.152,85. No ano de 2020, em razdo da pandemia,
0S recursos extraordinarios superaram de forma desproporcional 0s recursos
ordinarios que passaram a sofrer, mais intensamente, com a descontinuidade no
repasse de orcamento aos estados e municipios. Os dados a seguir mostram a
disparidade entre o orcamento aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social para 0 ano de 2021 e o que consta no Projeto de Lei Orcamentaria Anual

para o referido ano.

O orcamento aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social para
0 exercicio de 2021, destinado ao custeio dos servicos e acgbes
socioassistenciais, totaliza R$ 2.669.952.606 (2,6 bi), mas teve uma
aprovagdo de apenas R$ 1.107.469.541 (1 bi). A PLOA 2021 apresenta
uma reducgdo nas despesas discricionarias de 59,34% (FONSEAS, 2021, p.
6).

Com esse cenario é possivel realizar claramente a relacdo direta entre
desfinanciamento e desprotecéo social. Com a pandemia, a procura pelos servigcos
e beneficios da Politica de Assisténcia Social aumentou significativamente, milhées
de brasileiros se encontram em situacdo de pobreza, inseguranca alimentar, além
dos casos de violéncia contra criangas, adolescentes, pessoas idosas, pessoa com
deficiéncia, violéncia de género entre outras que s&o atendidos pela rede
socioassistencial.

Portanto, a defasagem do orgcamento para a Politica da Assisténcia Social
operada pelo Novo Regime Fiscal aponta, em longo prazo, para a fragilizacdo das
protecdes sociais, fragilizacdo da oferta dos servigos, de manutencdo de recursos
humanos e consequentemente, fragilizagdo do SUAS. O referido documento traz

como estimativa desse cenario catastrofico:
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Diminuicdo dos atendimentos nos CRAS de cerca de 10 milhdes de
pessoas e familias por ano em situacdo de desemprego, fome, iminéncia de
violéncia doméstica em especial a publicos especificos como idosos,
pessoas com deficiéncias e criancas. Reducdo dos atendimentos nos
CREAS de cerca de 50% do atendimento das pessoas e familias em
situacdo de violéncia doméstica ou comunitaria. Diminuicdo dos
atendimentos as pessoas em situacédo de rua em aproximadamente 280 mil
por més, e possibilidade de fechamento de unidade de acolhimentos, centro

pop, em cenario de aumento desse grupo populacional frente a crise
econdmica. Diminui¢cdo das equipes que atendem e identificam pessoas na
rua, incluindo criangas e adolescentes em trabalho infantil, ou exploracéo
sexual que impacta na reducéo de aproximadamente 700 mil atendimentos.
Diminuicdo de 133 mil em vagas de acolhimento institucional, abrigos,
casas lares, casas de passagens, residéncias inclusivas, que impactam na
reducdo de 39 mil vagas para crian¢as e adolescentes, 58 mil vagas para
idosos, e 27 mil adultos desabrigados ou em situacdo de rua (DIREITOS
VALEM MAIS, 2020, p. 55).

A situacéo se torna ainda mais critica com o advento da pandemia que entre
outras situacdes drasticas, causou milhares de mortes, aumentou a situacdo de
pobreza, gerou novos miseraveis, aumentou o desemprego e elevou, em alto grau,
a situacdo de pobreza de milhdes de brasileiros. Essa nova realidade
socioecon6mica gerada pela pandemia, ndo foi acompanhada de medidas efetivas
por parte do governo brasileiro no sentido de garantir recursos para o

funcionamento dos servigcos publicos e atendimento da crescente demanda.
4 CONCLUSAO

A desconstrucdo do orcamento da PNAS, intensificado a partir de 2016
aumenta o cenario de desprotecdo social com a crescente tendéncia de focalizacdo
nos mais pobres, fragmentacdo e socorro pontual as demandas da populagéo,
reforcando o carater assistencialista, clientelista que predominava no pais antes da
instituicdo da PNAS enquanto politica publica.

Diante disso, ndo se pode falar em avanco do SUAS no atual cenario de
desconstru¢do do orcamento das politicas publicas, muito menos desconsiderar que
as medidas tomadas pelo governo brasileiro sdo diretamente responsaveis pelo
aumento da desprotecao social logo, pelo descumprimento das garantias sociais
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constantes na Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, sdo medidas
antidemocraticas e passiveis de urgente revogacao de forma a garantir 0 que esta
disposto na lei maior que rege nosso pais. Essa revogacdo € evidente que nédo
ocorrera sem que 0s movimentos populares, usuérios e trabalhadores do SUAS e
das demais politicas publicas reivindique a recomposi¢cdo do orgcamento, o fim da
EC n° 95/2016 e principalmente, exijam a construcéo e fortalecimento de politicas
publicas que sejam capazes de abarcar e legitimar os direitos da populacao

brasileira.
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