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AUDITORIA GOVERNAMENTAL: estudo de caso do Programa Dinheiro Direto na

Escola-PDDE no Municipio de S&o Luis.

Beatriz Mendes Leal!

RESUMO

O estudo visa verificar como a auditoria governamental pode tornar
eficiente o gasto publico, analisando o Programa Dinheiro Direto na
Escola- PDDE nos conselhos escolares de S&o Luis. A metodologia
tem caréater exploratério, realizada através de uma entrevista com dois
analistas de prestacé@o de contas do programa, ademais foi realizado
uma coleta no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas. Diante
disso, obtevese como resultado um alto nivel de prestacdes
pendentes, 61% (sessenta e um por cento) das prestacdes do PDDE
basico constavam com aprovadas com ressalvas, irregularidade
quanto a procedimentos executados por analistas, auséncia de
participacéo da gestdo escolar na execucao e prestacdo de conta do
programa. Assim, colocando a auditoria governamental como
instrumento de avaliagéo e otimizacdo dos programas.

Palavras-chave: Auditoria Governamental. PDDE. Otimizagéao.

ABSTRACT

The study aims to verify how the government audit can make public
spending efficient, analyzing the Direct Money at School Program -
PDDE in the school councils of Sdo Luis. The methodology has an
exploratory character, carried out through an interview with two
accountability analysts of the program, addition, a collection was
carried out in the Accountability Management System. In view of this,
a high level of pending installments was obtained, 61% (sixty-one
percent) of the basic PDDE installments were approved with
reservations, irregularities regarding procedures performed by
analysts, lack of participation of school management in the execution
and accountability of the program. Thus, placing the government audit
as an instrument for evaluating and optimizing programs.

Keywords: Government Audit. PDDE. Optimization.

1 INTRODUCAO

Sabe-se que a educacéo € a base para o desenvolvimento do pais, uma vez

gue formam cidaddos mais criticos e que propiciem a¢des mais conscientes que

1 Centro Universitario Dom Bosco- UNDB; Bacharel em Ciéncias Contabeis; beatrizlealm@outlook.com.
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visem melhorias nas politicas publicas, porém a educacgéo brasileira ainda € muito
falha e precisa de diversos incentivos para diminuir a desigualdade educacional e
elevar a qualidade de ensino.

Diante disso, Jardim (2014) afirma que as politicas governamentais tentam
suprir essas deficiéncias incorporando programas que elevem os indices de
aprendizagem e complementem as demandas da rede publica. Os programas
governamentais tém a finalidade de preencher e da suporte as areas deficitarias do
governo. Neste estudo, analisa-se o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE,
programa federal que apoia financeiramente a infraestrutura fisica e pedagodgica da
escola, sendo um programa descentralizado que visa contribuir para melhorias nas
atividades escolares (FNDE, 2017).

Entretanto, Oliveira (2010) relata que a auséncia de um controle eficaz nas
atividades internas é notadamente uma das dificuldades para alcancar resultados
efetivos na administracdo publica, ademais outras causas como fraudes, desvio de
recursos e adulteracdo de documentos.

Diante disso, indaga-se como a administragdo publica pode controlar e
fiscalizar os programas governamentais, especialmente o PDDE, no Municipio de S&o
Luis, para que sejam executados conforme a legislacdo atingindo os objetivos
propostos?

O objetivo geral desta pesquisa € verificar como a auditoria governamental
pode tornar eficiente o gasto publico, analisando o PDDE nas escolas de Séo Luis, e
guanto aos objetivos especificos: identificar as principais evidéncias encontradas na
prestacdo de contas dos recursos do PDDE; relatar possiveis falhas no controle
interno, tratando-se da elaboracdo e andlise da prestacdo de contas; levantar
medidas que podem ser tomadas pelos gestores e FNDE a partir do exame de
auditoria.

O método €é direcionado a uma pesquisa exploratoria, que auxilia
fundamentando sua tese na literatura académica e usa dos autores para obter uma

explicacdo critica sobre o assunto, além do levantamento bibliografico, baseado em
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pesquisas de estudiosos, livros, revista e na legislacdo. A pesquisa também se
classifica como descritiva, o estudo foi efetuado pelo método dedutivo, que se define
um processo pelo qual os dados gerais se tornam aplicaveis a pequenas situacoes.

Os dados gquantitativos e qualitativos que foram extraidos da amostra dos
conselhos possibilitaram coletar e analisar as informacdes numéricas e aplicar testes,
0 qualitativo envolve reflexdes por ser mais subjetivo e avaliacbes das condicOes
apresentadas acerca das atividades humanas mencionadas, descrita sobre a visao
de Coelho (2007).

A pesquisa efetuada foi autorizada pela Secretaria Municipal de Educacao -
SEMED e foi realizada na Superintendéncia de Convénios e Projetos — SACP,
localizada em Séo Luis, abrange o PDDE no ano de 2019. A coleta de dados foi
retirada do Sistema de Gestédo de Prestacao de Contas — SIGPC.

As informacfes do SIGPC foram colhidas através de planilhas que foram
transformadas em grafico, evidenciando a situagdo dos conselhos escolares que
recebem o recurso do PDDE. Ainda se utilizou da entrevista, com perguntas
previamente estabelecidas a dois funcionarios da SEMED, lotados na
Superintendéncia de Convénios e Projetos — SACP e responsaveis pela andlise das
prestacdes de contas do PDDE e suas A¢des Agregadas.

2 AUDITORIA PUBLICA
2.1 Auditoria Governamental

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a funcdo do dever do controle dos
recursos publicos, estabelecendo a fiscalizagdo como o instrumento para efetiva-lo,
em seu artigo 70:

A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rentncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (CF/88,
art. 70)
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Neste sentido, a auditoria governamental € um segmento da auditoria ligada
ao setor publico que tem por objetivo a protecdo dos bens/servi¢os publicos, zelada
pelos principios da legalidade, economicidade e legitimidade (CRUZ, 2011).

Para tanto, um dos mais assertivos beneficios da auditoria governamental € a
prevencdo de irregularidades, visto que evita desperdicios aos cofres publicos,
Oliveira (2008) comenta que normalmente a auditoria publica é realizada por
entidades superiores de realizacéo, através de Tribunais de Contas da Unido - TCU
ou Controladoria Geral da Unido - CGU, e organismos de controle interno da propria
administracdo publica.

A representacdo da auditoria na esfera publica condiz como uma das
ferramentas administrativas e gerenciais, que tem por funcdo o assessoramento na
tomada de decisdo por parte dos gestores dos gastos publicos, visando a
maximizagao dos beneficios para a sociedade.

Além disso, Accountability um dos assuntos que tem ganhado importancia e
destaque no debate sobre a qualidade da organizacdo das sociedades modernas,
trata-se no ambito publico como o direito de cada cidadédo de conhecer o desempenho
dos gestores e da aplicacdo do programa, adicionado a obrigacdo aos gestores
encarregados e executarem o programa de realizarem prestagcdes de contas sobre as

suas acoes.
2.2 Programas Governamentais

Por meio das reformas educacionais iniciadas no final do século XX, devido a
intencdo de oferecer condicdes minimas de qualidade, na década de 1990, o
Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE foi implementado, advindo do recurso

federal complementar e destinado as instituicdes de ensino (SILVA, 2015).
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Seu objetivo, portanto, € dar suporte amplo para todas as atividades
desenvolvidas pela escola publica. Assim, motivando a qualidade de ensino do pais,

o desenvolvimento social e a formacéo de cidaddos mais criticos na sociedade.

2.2.1 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e sua contribuicdo ao ensino

publico.

Conforme o FNDE (2017), o PDDE foi criado em 1995 para prestar assisténcia
financeira para as escolas, em carater suplementar, possibilitando contribuir para
manutencao e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica. Silva (2015) aponta que
o recurso do PDDE foi oriundo do salario-educacédo, que constitui uma contribuicédo
social das empresas privadas e publicas vinculadas a previdéncia social.

O PDDE é regido pela Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, e por resolucdes
do Conselho Deliberativo do FNDE (FNDE, 2017). Para Jardim (2014), vale abordar
gue somente em 2009, através da Medida Proviséria n® 455, de 28 de janeiro, que
surgiu a Lei 11.947, passando abranger as escolas de ensino médio e educacao
infantil.

A destinacédo do PDDE segundo o Portal do FNDE (2017) compreende: “As
escolas publicas da educacdo béasica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal, as escolas privadas de educagéo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos”. Os recursos do programa sao utilizados para obtengcdo de material
permanente e material de consumo fundamentais para o funcionamento da escola.

Eles podem ser para manutengdo, conservagdo e pequenos reparos da
estrutura fisica da escola, para avaliacdo de aprendizagem dos alunos com a
implantacao de projetos pedagdgicos e desenvolvimento de atividades educacionais,
assim estabelece a Resolugcdo n° 9, de 2 de marco de 2011, abordando os
procedimentos a serem adotados para aquisicdo de materiais e bens e contratacao
de servigos.
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O FNDE também destaca que os recursos do programa PDDE e suas Ac¢des
Agregadas devem ser prestados conta a sua entidade executora no prazo
estabelecido, até quando os recursos ndo sejam utilizados pela escola, pois assim &
realizado um controle que visa a prestacdo e transparéncia do programa, tendo como
embasamento a Resolugdo n° 15, de 10 de julho de 2014, que dispbe sobre as
prestacdes de contas das entidades beneficiadas do PDDE.

O objetivo € o fortalecimento da participacéo social e a autogestdo, ademais
a elevacéo do aspecto educacional e social da comunidade. O PDDE tem o propésito
de democratizacdo e descentralizacdo da gestdo escolar, bem como favorecimento
do comprometimento de toda comunidade, contribuindo para responsabilidade
financeira dos gestores nas melhorias da educacdo e consequentemente no

desenvolvimento dos alunos.
2.2.2 Medidas de Otimizagéo para o PDDE

Para verificar a atuagédo do programa é imprescindivel possuir mecanismos que
o avaliem. Oliveira (2007) relata que o obstaculo na apuracdo de resultados € a
formulagéo de projetos sociais sem a devida delimitacdo de aspectos qualitativos.
Logo, para auxiliar na coleta de dados é necessario estabelecer procedimentos que
validem as atividades exercidas de acordo com a finalidade planejada.

A utilizacéo de indicadores atende parcialmente na contribuicdo das melhorias
dos processos em si; que os indicadores séo alternativas para tornar o PDDE mais
efetivo, visto que sdo essenciais na avalia¢do de resultados. No entanto, eles ndo tém
carater preventivo, ndo alterando por si sO, a situacdo dos resultados ora
apresentados aos gestores. Podem sim, sugerir acdes particulares em relacdo a
execucao do programa e elaboracao da prestacao de conta, entretanto, percebe-se
gue ha auséncia de informacdes qualitativas em sua abordagem, por isso as medidas
de controle propostas pela auditoria, podendo estar aliada ou ndo com indicadores,

sédo mais fidedignas.
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No caso do PDDE, o indice de Desempenho da Gestido Descentralizada do
PDDE (IDEGES PDDE) mensura o desempenho da gestdo em todo o territorio
nacional, verifica, monitora e avalia a acdo do governo, possibilitando anélise de sua
execucao. (FNDE, 2017). O IDEGES avalia trés segmentos de desempenho: a
adesao ao programa, execucao e prestacao de contas, sendo um eficiente condutor
no quesito avaliador do programa.

Diante de sua avaliacdo, o Municipio de Sdo Luis, com o quantitativo de 114
entidades, foi apurado o IDEGES de 3,60 em 2020, baixo em comparagdo ao de
Fortaleza — CE de 8,88 com uma aderéncia de 596 entidades, lembrando que o
indicador é medido levando em 21 consideracao trés variaveis de desempenho, dessa
forma entende-se 0 quanto o programa merece maior fortalecimento e controle por

parte do Municipio de Sao Luis e da gestao escolar (FNDE, 2017).
3.0 RESULTADOS

Os resultados encontrados neste trabalho foram obtidos sobre duas
abordagens. A primeira trata-se da situacdo dos conselhos escolares perante o
FNDE, ou seja, foi evidenciado o percentual de escolas que prestaram conta do
programa PDDE e suas a¢fes agregadas no exercicio de 2019. Tais informagdes
foram retiradas do SIGPC, e demonstram o quantitativo de escolas que devem ser
avaliadas para uma gestao mais eficiente, de acordo com a situagcéo apresentada.

A segunda abordagem é voltada aos profissionais que analisam as prestacées
de contas enviadas anualmente a Superintendéncia de Convénios e Projeto — SACP,
localizada na Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, em S&o Luis. Esse
segmento visa relatar as evidéncias encontradas nas prestacdes de contas e
constatar possiveis falhas no controle interno da Secretaria, coletada através de uma

entrevista com cinco perguntas direcionadas aos dois funcionarios.
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3.1 Situacao das prestagdes de contas do PDDE e suas A¢0Oes Agregadas

Gréfico 1 - Situacdo das prestacdes de contas
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Fonte: elaborado pelo préprio autor, com base nos dados do SIGPC, 2020

O PDDE Educacéo Integral, consta com 44 prestacdes e mostra que 36% delas
foram aprovadas, 48% aprovadas com ressalva, 14% ndo apresentadas e 2% néo
aprovadas. Ja para o PDDE Qualidade, com um total de 46 prestacdes, apresentou
57% das prestacbes aprovadas, 33% aprovadas com ressalvas, 9% nao
apresentadas e 2% ndo aprovadas, observa-se assim um alto nivel de prestacdes
aprovadas com ressalva.

O PDDE Estrutura, apresenta um percentual de 69% de prestacdes aprovadas,
19% aprovadas com ressalva, 0% nédo apresentada e 12% nado aprovadas, esses
percentuais referem-se as 16 presta¢gbes que constam no sistema. Esse programa
evidencia um crescente percentual de prestacdes ndo aprovadas em relagcdo aos

programas mencionados anteriormente.

PROMOCAO APOIO

& (o rapemi guues (o) @cneq

ot et - ot
PROGRAMA DE POS GRACUAGAD Clanfice » Tocnalsgice do Maranhae CAPES

£14 POUTICAS PUALCAS




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS \8 tmne unw:nsmnu 2 Formac¢do da Consciéncia de

Classe na Luta de Hegemonias

GEM:ANOS DE HISTORIA E CONSGIENGCIA
'DE CLASSE DE LUKACS

O PDDE Basico ou regular, ou somente PDDE, conta um percentual de
17% aprovadas, 61% aprovadas com ressalva, 7% nao apresentadas e 15% nao
aprovadas de um total de 54 prestacdes. Diante desses dados, evidencia-se que ha
um numero expressivo de prestacdes que sdo aprovadas com ressalva e que o PDDE
apresenta um percentual elevado de prestacbes ndo aprovadas, enfatiza-se esta
situacao tendo em vista que para recebimento dos recursos do programa, um dos
requisitos é que a escola esteja com suas prestacdes apresentadas aprovadas ou

aprovadas com ressalva.
3.2 Execucao do controle interno e evidéncias nas Prestacdes de Contas

Através de entrevista concedida por dois colaboradores do setor de Convénios
e Projetos, responsaveis pela analise das prestacées do programa PDDE e suas
Acdes Agregadas no Municipio de S&o Luis, possibilitaram relatar as principais
evidéncias encontradas nas prestacbes de contas do programa e discutir
procedimentos da sua gestao.

Foram elaboradas cinco perguntas com o objetivo de mencionar a necessidade
de medidas de otimizacdo de recurso e elencar as evidéncias encontradas nas
prestacdes, abordando também o gerenciamento interno realizado.

Diante disso, foi explanado a respeito da elaboracdo das prestagbes do
programa, se ha dificuldades dos gestores em elabora-las. Para os analistas ha todo
tipo de dificuldade, especialmente porque a maioria dos gestores nao tem
conhecimento suficiente para elaborar uma prestacdo de conta, principalmente no
preenchimento dos documentos necessarios e na propria legislacdo que regulamenta,
ocorrendo até casos de compras de desvio de categoria. Outrossim, € na verificacdo
do rendimento do recurso que se encontra na conta bancaria da escola.

Esses fatores ocorrem, pois, segundo o entrevistado 2 (2020) os gestores em
sua maioria sdo formados em pedagogia e para tratar com processos voltados mais
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para area da contabilidade, administracdo e economia, tende a dificulta-los de
elaborarem as prestacfes adequadamente.

Ele ainda disserta que a Secretaria de Educacdo junto ao FNDE deveria
promover um treinamento anual aos gestores para especializa-los, com o objetivo de
diminuir essas dificuldades. O entrevistado 1 (2020) disserta que esse treinamento
deve ser realizado também com os analistas, para tornar os procedimentos mais
uniformes.

Um ponto importante de ser mencionado é a mudanca da conduta dos
analistas em relag&o as pendéncias encontradas nas prestacoes, que foi relatado pelo
entrevistadol (2020) ao ser questionado sobre o percentual de erro encontrado nas

prestacoes.

Quando a gente pega uma errada, agora que a gente ta langcando ela como
ndo aprovada no sistema, entdo como a gente ficava com essa prestacdo de
contas e notificava pra virem resolver o problema, entdo muito pouco, mas o
percentual de erro € grande, maior que 70%, assim quando vocé nao
consegue aprovar ela de boa sem chamar o gestor pra consertar.

Diante desse relato evidencia-se que as prestacbes de contas nao eram
langadas no sistema antes de serem sanadas suas pendéncias, e que atualmente
ocorrendo a existéncia de irregularidades, elas sdo lancadas como néo aprovadas,
salienta-se que este procedimento foi adotado devido uma auditoria que esta sendo
realizada da Secretaria Municipal de Educacéo

Foi indagado aos entrevistados qual a Ultima vez que ocorreu uma auditoria do
PDDE de Séo Luis e qual foi seu impacto na conduc¢éo do programa, ademais se eles
concordam que deveria ser realizado auditoria uma vez ao ano.

A resposta adquirida do entrevistado 1 (2020) foi de que ndo sabia a ultima
vez que foi realizado uma auditoria no programa, mas que acreditava néo ter sido
executada ha tempos. Segundo ele, a auditoria em um programa governamental traz
diversos beneficios, visto que ela possibilita mostrar condutas inadequadas, assim
uniformizando procedimentos, o qual € um dos entreves da gestao.

Em concordancia, o entrevistado 2 disserta: “se tivesse feito uma auditoria ano
apos ano muita coisa seria evitada, muito retrabalho néo teria que ser feito agora, e
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ja daria para ver outra coisa, gastar tempo em outra situacdo da prestacéo de contas
daquele ano efetivo e ndo se preocupar com os anos anteriores”. Perante os relatos,
€ bem claro que os analistas sédo a favor da auditoria ser realizada anualmente no
programa e remetem beneficios extraidos a partir de seus exames, a fala do
entrevistado 2 menciona a auditoria independente que esta ocorrendo no PDDE de
S&o Luis atualmente, e que para ele se ja tivesse sido realizada, evitaria retrabalho e

desperdicio.
4 CONCLUSAO

A pesquisa estudou como a Auditoria Governamental pode contribuir para
otimizagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola —PDDE, analisando a sua
utilizacdo nas escolas do Municipio de Sao Luis. Esta analise ocorreu por meio da
verificacdo da situacdo das prestagdes de contas de 2019 no SIGPC, das principais
evidéncias encontradas nelas e do gerenciamento interno adotado pelos analistas da
Secretaria de Educacgéo.

Observou-se por meio da situacdo das prestacdes apresentadas que ha um
percentual alto de prestacdes que apresentam inconsisténcias, o PDDE béasico consta
como um percentual de 61% (sessenta e um por cento) das prestacdes aprovadas
com ressalva, ou seja, que estdo com alguma divergéncia entre as receitas e
despesas realizadas. Para o PDDE Educacéao Integral, 48%, PDDE Qualidade 33%
(trinta e trés por cento) e o Estrutura 19% (dezenove por cento). Os percentuais
encontrados séo significativos, especialmente o PDDE bdésico, visto que mais da
metade das prestacdes ndo estdo sendo conduzidas devidamente.

No que tange ao percentual de prestacdes ndo apresentadas, constituindo a
omissao da obrigacdo de prestar conta do recurso recebido, compreendem um
percentual até baixo em comparacédo as prestagdes aprovadas com ressalva. Ja na
situacao de reprovacgao, as Agdes Agregadas com percentuais mais altos sdo PDDE
basico com 15% (quinze por cento) e PDDE estrutura com 12% (doze por cento),
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enfatiza- se esses quantitativos devido sua consequéncia, 0 nao recebimento do
recurso por parte do FNDE, assim impossibilitando que o programa atenda as
demandas escolares, causado por deficiéncias da gestéo.

Quanto ao nivel de prestacdes com pendéncias, identifica-se um percentual
maior que 70% (setenta por cento), a causa abordada esta na qualificacdo dos
gestores que sentem dificuldades na elaboracéo das prestacdes do programa.

Em relacdo ao gerenciamento interno realizado pelos analistas das prestacdes
de conta do PDDE foi evidenciado por meio dos resultados, auséncia da
uniformizagdo de procedimentos e iniciativas inadequadas quanto a analise. Foi
verificado que as prestacdes pendentes ndo eram lancadas no sistema SIGPC e
assim constavam como ndo apresentadas no sistema de prestacdo, caracterizando
omissao do dever de prestar conta pelo gestor que tinha entregue a prestacdo ao
setor, sendo tal procedimento repreendido por uma auditoria realizada no programa.

Dessa forma, com relacdo aos objetivos da pesquisa, apontou-se as principais
evidéncias encontradas nas prestacdes de conta e verificou-se falhas cometidas na
gestao interna do programa pelos analistas. Também foram discutidas medidas da
auditoria governamental, com base no referencial tedrico que possibilitaram encontrar
evidéncias que otimizam o programa PDDE, tendo em vista que o0 estudo em questéao
nao passou por uma auditoria, mas disseminou a relevancia desse procedimento para
efetividade do PDDE, diante dos resultados encontrados.

Portanto, constata-se neste estudo que a auditoria governamental pode tornar
0 gasto publico eficiente, verificando sua execuc¢do e dando orientacdo quanto a
prestacdo de contas, conforme sua avaliacdo e recomendacdo, pois como
mencionado durante a pesquisa, 0 Estado possui programas que permitem melhorias
sociais e econdmicas, 0 qual devem ser controladas e otimizadas afim de cumprir
com seu proposito, sendo esta fungcdo direcionada a auditoria, um instrumento

eficiente de avaliacdo da gestdo publica.
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