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RESUMO

O presente artigo discute acerca do papel, da gestédo do trabalho e, da
educacéo permanente no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
a medida que essa &rea é responsavel por planejar e executar
processos que incidam na valorizacdo da/o trabalhadora/or, e,
consequentemente, na qualificacdo dos servicos socioassistenciais. A
reflexdo debruga-se, ainda, sobre a experiéncia do acolhimento as/aos
novas/os trabalhadoras/es concursadas/os no ambito do SUAS Recife-
PE, enfatizando as potencialidades e desafios. Para além do
mencionado, discutiu-se ainda, a consolidacdo da Assisténcia Social
como politica publica de Seguridade Social, enfatizando a necessidade
de reestruturacédo do SUAS e a criagdo de marcos juridicos-normativos
para estabelecer modelos de gestdo, natureza do trabalho social,
categorias profissionais, entre outros aspectos. Ademais, destacamos
gue foram realizados como procedimentos metodolégicos da pesquisa,
consultas aos documentos juridicos-normativos do SUAS, leitura de
producfes académicas sobre o tema e consulta aos documentos
institucionais da Secretaria Executiva de Assisténcia Social do Recife.

Palavras-Chave: Sistema Unico da Assisténcia Social. Gestdo do
trabalho. Educagdo permanente. Trabalhadoras/es.
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ABSTRACT

This article discusses the role, work management and permanent
education in the Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (Unified
Social Assistance System), as this area is responsible for planning and
executing processes that affect the valuation of the worker, and ,
consequently, in the qualification of social assistance services. The
reflection also focuses on the experience of welcoming new workers
within the scope of SUAS Recife-PE, emphasizing potentialities and
challenges. In addition to what was mentioned, the consolidation of
Social Assistance as a public policy for Social Security was also
discussed, emphasizing the need to restructure the SUAS and the
creation of legal-normative frameworks to establish management
models, nature of social work, professionals categories, among other
aspects. In addition, we emphasize that research methodological
procedures were carried out by consulting the SUAS legal and
normative documents, reading academic productions on the subject
and consulting the institutional documents of the Secretaria Executiva
de Assisténcia Social (Executive Secretariat for Social Assistance) in
Recife.

Keywords: Unified Social Assistance System. Work Management.
Permanent Education. Workers.

1 INTRODUCAO

Um dos desafios que se impdem para consolidacdo da Assisténcia Social
enquanto politica publica de Seguridade Social € a valorizacdo das/os
trabalhadoras/es do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), tendo em vista que
estas/es sdo, conforme Sposati (2006) a principal mediacao, a partir do trabalho social
realizado, para a garantia e efetivacdo do direito a Assisténcia Social as/aos
usuérias/os.

A insercdo da Assisténcia Social no tripé da Seguridade Social, junto a Saude
e a Previdéncia Social, a partir da Constituicdo Federal - CF (1988), e regulamentada
pela Lei Organica da Assisténcia Social - Loas (1993), demandou um conjunto de
medidas de reordenamento para estruturacdo do Suas em todo o territério nacional,
enfrentando a logica do assistencialismo, da descontinuidade e da falta de
padronizacdo, caracteristicas da trajetdria dessa politica no pais. A positivacdo da
Assisténcia Social na CF de 1988, e a posterior regulamentacdo dos artigos 203 e

204, por meio da Loas, significou um salto de qualidade e uma mudanca de status
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nessa area: a Assisténcia Social passa a ser uma politica publica, direito de todas/os
as/os cidadas/aos que dela necessitem, e um dever do Estado brasileiro.

Esse movimento de reorganizacdo a partir do status de politica publica
constitucional exigiu a estruturacdo de um conjunto de marcos juridicos-normativos,
com vistas a instituir modelos de gestédo, a natureza do trabalho social, as categorias
profissionais e fungbes essenciais, as unidades de referéncia, as segurancas
afiancadas pela Assisténcia Social, dentre outros. Sdo exemplos desses instrumentos
a Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS/Suas (2004), as Normas
Operacionais Bésicas (2005/2012), a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Suas — NOB-Rh/Suas (2006), a Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (2009), a Lei Federal n° 12.435/2011 (que instituiu 0 Suas como
lei), a Resolucédo do Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS) n° 18, de 15 de
julho de 2013, que institui o Pacto de Aprimoramento e a Resolu¢cdo CNAS n° 7 de 18
de maio de 2016, aprova o Il Plano Decenal do Suas (2016-2026).

Dentre as exigéncias advindas da consolidacdo enquanto politica publica de
seguridade social esta a essencialidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal instituirem a Gestéo do Trabalho e a Educacdo Permanente no Suas,
com vistas a contribuirem com a qualidade da gestao e dos servi¢os socioassistenciais
prestados a populacdo em todo o territrio nacional, o que ficou demarcado enquanto
um dos objetivos da gestdo do Suas, no paragrafo V do art. 6° da Lei n® 12.435/2011.
Necessidade reforcada pelos desafios que atravessam o Suas, a exemplo da
insuficiéncia de financiamento partilhado, permanéncia de vinculos de trabalho
precarios, auséncia ou insuficiéncia de concursos publicos, definicdo de equipes sem
perfil adequado e salarios precarios, ampliacdo das demandas somada ao
planejamento incipiente, o que gera frustracdo, sobrecarga/superexploracdo do
trabalho e adoecimento etc. (SILVEIRA, 2011, p. 15)

Considerando essa realidade, este artigo busca discutir o papel da Gestéao do
Trabalho e da Educacdo Permanente no Suas, evidenciando-as enquanto estratégias
essenciais para a valorizagdo das/os trabalhadoras/es desse Sistema, a partir da
experiéncia de acolhimento das/os novas/os servidoras/es publicas/os do Suas na
cidade do Recife-PE. No que tange aos procedimentos metodoldgicos, foram
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realizadas consultas aos documentos juridicos-normativos do Suas, leitura de
producbes académicas sobre o tema e consulta a documentos institucionais da
Secretaria Executiva de Assisténcia Social do Recife (relatorios de gestéo, planilhas
de controle de nomeacéao, portarias e decretos).

Além dessa introducao e das consideracdes finais, o0 artigo est4 organizado em
02 (duas) sessfes: a primeira discute 0s marcos normativos-juridicos que instituem a
Gestao do Trabalho e a Educacédo Permanente; e a segunda apresenta as vivéncias
dessa area no acolhimento de novas/os servidoras/es publicos do Suas no municipio
do Recife-PE, evidenciando as potencialidades e os desafios que foram vivenciados

NO percurso.

2 A GESTAO DO TRABALHO E A EDUCACAO PERMANENTE NO AMBITO DO
SUAS: ASPECTOS NORMATIVOS E LEGAIS

Inicialmente, cabe pontuar que a necessidade da instituicdo da Gestdo do
Trabalho e da Educacgéo Permanente no ambito do Suas estd demarcada desde a
PNAS/2004, sendo a Politica de Recursos Humanos (ou Gestdo do Trabalho) um dos
seus eixos estruturantes, e caminham na perspectiva da valorizacdo das/os
trabalhadoras/es e da qualificacéo da gestao, dos provimentos e do controle social no
Suas em uma logica democratica e da garantia de direitos.

Esse reconhecimento esta contido nos marcos juridicos-normativos do Suas, e
tem maior materialidade na NOB-Rh/Suas (2006), quando a Gestdo do Trabalho em
conjunto com a Educacdo Permanente € considerada enquanto estratégia
fundamental para consolidagédo e qualificacdo do Suas. Tal norma estabelece que o
carater publico dos servigos, programas e beneficios socioassistenciais exige a
formacao de um quadro de trabalhadoras/es, oriundos de concursos publicos, para a
gestdo, o provimento e o controle social no Suas. Raichelis (2010) reforca a

essencialidade desse reconhecimento:

A implantacdo do Suas exige novas formas de regulacdo, organizacdo e
gestdo do trabalho e, certamente, a ampliagdo do ndmero de trabalhadores
com estabilidade funcional é condigdo essencial, ao lado de processos
continuados de formacgéo e qualificagdo, a partir do ingresso via concurso
PROMOAO publico, definicdo de cargos e cammiras e de processos de avaliacdo e
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progressdo, caracterizacdo de perfis das equipes e dos servigos, além de
remuneracgdo compativel e seguranca no trabalho. (RAICHELIS, 2010, p.
761)

A NOB-Suas/RH foi o primeiro marco normativo que tratou especificamente da
Gestdo do Trabalho e da Educacdo Permanente, representando um ganho politico
tanto na pactuacado interfederativa entre gestores do Suas, como na luta das/os
trabalhadoras/es por condicbes materiais, técnicas e éticas de trabalho (RAICHELIS,
2010, p. 761). A autora reconhece que, mesmo ainda sendo insuficiente para dar
resposta as exigéncias e desafios relacionados ao trabalho no Suas, a aprovacéo da
NOB-Suas/RH “resulta da correlagédo de forgas politicas presentes nos processos de
negociacao e pactuagao”. (RAICHELIS, 2010, p. 762)

A NOB/Suas-RH estabelece que, em consonancia com 0s principios e
diretrizes da Politica de Assisténcia Social, a Gestdo do Trabalho no Suas deve
ocorrer em estreita relacdo com a Politica Nacional de Educacdo Permanente do Suas

— PNEP/Suas, aprovada em 2013, que tem como objetivo geral:

institucionalizar, no d&mbito do SUAS, a perspectiva politico-pedagogica e a
cultura da Educag&o Permanente, estabelecendo suas diretrizes e principios
e definindo os meios, mecanismos, instrumentos e arranjos institucionais
necessarios a sua operacionalizacao e efetivacdo. (BRASIL, 2013, p. 27)

Configuram-se como publico-alvo da PNEP todas/os as/os trabalhadoras/es
que atuam no Suas, independentemente do grau de instrucéo (ensino fundamental,
médio, técnico ou superior). Isso significa que a Educacdo Permanente do Suas
contempla também usuarias/os, gestoras/es e agentes do controle social. (BRASIL,
2013. p. 27)

Ainda em 2013, a Resolugdo CNAS n° 18, de 15 de julho de 2013, estabelece
como uma das metas prioritarias para qualificacdo da gestdo dos Estados e
Municipios de grande porte e metrépoles, a implantacdo da Gestdo do Trabalho e
Educacdo Permanente como uma das competéncias da gestdo do Suas,
configurando-se como area estratégica junto a Vigilancia Socioassistencial e a
Regulacéao.
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Apesar dos avangos nos marcos normativos para instituir a Gestao do Trabalho
e da Educacdo Permanente no ambito do Suas, ainda existem diversos desafios.
Aradjo et al (2008), acrescenta que esses desafios apresentam caracteristicas
particulares no Suas, tendo em vista que, historicamente, ainda prevalece uma ideia
da ndo politica, materializada, principalmente, “pela improvisacdo das estruturas
institucionais que a operacionalizam e pelo reduzido investimento na formacao de
equipes profissionais permanentes e qualificadas para efetivar suas acdes”. (ARAUJO
et al, 2008 p. 06)

Cabe ressaltar ainda que o debate sobre a Gestdo do Trabalho e a Educacéo
Permanente ndo pode ser feito a partir de um movimento endégeno, mas deve ser
travado em uma relacdo indissociavel com a critica a0 movimento da sociedade
capitalista, que tem sido marcado, desde a década de 1970, por uma crise de carater
estrutural. Conforme Granemann e Miranda (2020, p. 21) essa crise tem impactado
na estrutura e na dindmica do sistema capitalista.

A restauragdo do capital em crise, sob a hegemonia do capital financeiro,
conforme demarca Mota (2017), tem sido marcada por 03 (trés) processos inter-
relacionados que, ao nosso ver, impactam também a Gestdo do Trabalho e a

Educacdo Permanente no &mbito do Suas:

a) o0s novos mecanismos de exploracdo da forca de trabalho, afetando
diretamente os processos, as relacdes e as condi¢des de trabalho, no
ambito da reestruturagéo produtiva;

b) as mudancas na atuacdo do Estado — via (des)regulacdo do trabalho,
supresséao de direitos sociais e privatizagdo/mercantilizacéo de politicas
e servicos publicos;

c) asociabilidade das classes trabalhadoras (cultura e ideologias) expressa
no seu modo de ser e de viver. (MOTA, 2017, p. 168)

Portanto, reconhecer a imprescindibilidade da Gestdo do Trabalho e da
Educacdo Permanente no Suas é também admitir os desafios que perpassam a sua
implementacdo nessa realidade. No caso brasileiro, compreendemos que esse
contexto se tornou ainda mais adverso nos ultimos anos de vigéncia do Governo
interino de Michel Temer (2016-2018) e do Governo Bolsonaro (2019-2022), tendo em

vista a operacao de destruicdo do ainda fragil sistema de protecdo social brasileiro.
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Esse periodo foi marcado pela adocdo de medidas ultraneoliberais e
neoconservadoras por gestdes notadamente de extrema direita. Os impactos no Suas
foram nefastos, marcados pelos cortes orcamentarios, pela investida para o retorno
de acOes assistencialistas, dos programas em detrimento dos servi¢os, do primeiro-
-damismo, de culpabilizacdo das/os usuérias/os, pelo ataque as instancias de
pactuacdo e de controle social etc. Cenario este agravado pelo contexto pandémico
vivenciado de forma mais agravada em 2020 e 2021, mas que continua a descortinar

e acentuar as desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira.

3 ACOLHIMENTO AS/AOS NOVAS/OS SERVIDORAS/ES DO SUAS RECIFE:
VIVENCIAS, POTENCIALIDADES E DESAFIOS PARA A GESTAO DO TRABALHO
E A EDUCACAO PERMANENTE

Recife é a capital do estado de Pernambuco, com populacdo de 1.494.586,
conforme os dados preliminares do Censo IBGE 2022 (IBGE, 2022), configurando-se
na mais populosa cidade do estado. A capital pernambucana integra uma das regides
metropolitanas mais desiguais do pais, com metade (52,7%) da populagcdo em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do Boletim Desigualdades
nas Metrdpoles (2022). Os dados particularizados da cidade do Recife seguem essa
realidade, sdo 68.218 (22%) familias em situag&o de pobreza e 114.186 (36%) familias
em situacdo de extrema pobreza, conforme base de dados do Cadastro Unico dos
Programas Sociais (CadUnico), referente ao més de abril de 2023.

O contexto de desigualdades sociais que permeiam a realidade recifense
assevera a necessidade da consolidacdo do Suas no Municipio. Atualmente, a rede
socioassistencial publica do Recife € composta por 42 equipamentos sociais, assim
distribuidos: 14 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras), 06 Centros de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (Creas), 05 Centros de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacédo de Rua e 17 servi¢cos de acolhimento para
criangas e adolescentes e suas familias, populacdo adulta, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia.

Para estruturacdo dessa rede, durante a trajetéria do Suas Recife foram

realizadoggiheoncursos publicos para provimento gg,cargos para compor as equipes
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de referéncia da gestao, dos provimentos, beneficios e programas socioassistenciais,
e do controle social, sendo o primeiro em 2007 e o Ultimo em 2022. Cabe ressaltar
gue a realizacao dos certames é fruto da soma (ndo sem tensionamentos e correlacao
de forcas) de decisOes politicas, de recomendacdes dos orgaos de fiscalizacdo e
controle, e da mobilizacdo e luta das/os trabalhadoras/es e agentes do controle social,
reconhecendo a emergéncia da perenidade e qualificacdo do Suas enquanto politica
publica no municipio. Ressalta-se ainda que a realizacdo dos certames atende ao
principio contido na NOB-Rh/Suas para desprecarizacao dos vinculos e de que nos
servigos publicos, o preenchimento de cargos, deve ocorrer por meio da nomeacéao
via concurso publico, em sintonia com o art. 37, inciso |l da CF 1988.
A contratagdo por meio de concurso publico, institucionaliza o servidor publico
como seu representante legal, tendo este a responsabilidade e a fungéo de
representar o Estado. Esta Norma afirmou, simultaneamente, que ser&o
exigidos desses profissionais conhecimentos anteriores (formagéo
especializada) e constante atualizacdo (formacao continuada, com base no
principio da educacao permanente). (BRASIL, 2006, p. 47)

O ultimo concurso destinado ao Suas Recife foi deflagrado em janeiro de 2020
(Edital n® 01/2020) para recompor a estrutura organizacional do quadro permanente
das Secretarias Executivas de Assisténcia Social e Direitos Humanos, por meio do
preenchimento de 306 vagas imediatas em diversos cargos de nivel superior e médio.
Em decorréncia da pandemia da COVID-19, o certame foi suspenso temporariamente,
seguindo as orientacdes do Governo Federal, que, em maio de 2020, estabeleceu a
Lei Complementar N° 173, a qual proibia a execucdo de concurso publico para
preenchimento de novos cargos. O certame ocorreu em fevereiro de 2022, sendo feita
a primeira nomeacao em agosto do mesmo ano.

Para recompor as equipes de referéncia do Suas Recife, até o més de maio do
corrente ano, ocorreram 256 (duzentas e cinquenta e seis) nomeacdes de
servidoras/es para os seguintes cargos: 101 Analistas em Assisténcia Social e Direitos
Humanos — Assistente Social; 69 Analistas em Assisténcia Social e Direitos Humanos
— Psicodlogos; 12 Analistas em Assisténcia Social e Direitos Humanos — Pedagogos;
05 Analistas em Assisténcia Social e Direitos Humanos — Nutricionistas; 03 Analistas

em Assisténcia Social e Direitos Humanos — Terapeuta Ocupacional; 11 Educadores
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Sociais e 55 Agentes Administrativos da Assisténcia Social. As/os trabalhadoras/es
foram lotadas/os na gestao, nos provimentos e no controle social.

Na perspectiva da qualificacdo do Suas/Recife e da valorizacdo da/o
trabalhadora/o, a Geréncia de Gestao do Trabalho e Educacédo Permanente do Suas
Recife (GGTEP/Suas) realizou um conjunto de atividades de acolhimento destinadas
as/aos novas/os trabalhadoras/es. A realizacdo das atividades considerou as
responsabilidades desta area e a importancia da integracdo das/os novas/os
trabalhadoras/es no ambito do Suas/Recife dado ao fato de o concurso ser um marco
histérico. Importa assinalar que a equipe da referida geréncia durante o planejamento
para o acolhimento desse grupo também foi recomposta, tendo em vista que possuia
apenas 02 (duas) servidoras efetivas. Com a realizacdo do concurso foi possivel
recompor a equipe com mais 07 (sete) trabalhadoras/es estatutarias/os.

As atividades buscaram contribuir para o acolhimento, ambientacao e formacao
das/os novas/os servidoras/es, bem como proporcionar um primeiro momento de
integracdo. As acdes foram divididas em dois momentos: as que antecederam a
chegada das/os trabalhadoras/es aos seus locais de lotagéo, ou seja, entre o intervalo
do momento de posse e inicio do exercicio; e 0 momento apoés as lota¢des, quando
novos/as servidores/as ja estavam em seus ambientes de trabalho.

No processo de acolhida das/os novas/os servidoras/es, foram realizadas 10
(dez) atividades contemplando os eixos da Gestdo do Trabalho e da Educagéo
Permanente. No eixo da Gestdo do Trabalho foram desenvolvidas as seguintes
atividades: 1) Publicacao da Portaria SDSDHJPD n° 90 de 15 de Agosto de 2022,
que trata da adequacao dos horarios de funcionamento dos equipamentos publicos
para viabilizar as possibilidades de acumulacdo de cargos publicos para analistas,
previstas na CF; 2) Perfil e Experiéncias profissionais — foi aplicado um questionario
online para levantamento do perfil e das experiéncias profissionais para subsidiar o
planejamento da acolhida e definicdo de lotacdo nos servicos; 3) Cartilha de
Orientacfes para novas/os servidoras/es — foi elaborada com o intuito de fornecer
informacdes sobre os principais direitos, deveres e beneficios que regem a vida
funcional na gestdo municipal, previstos no Estatuto do Servidor do Municipio e
demais marcos regulatérios; 4) Encontros de alinhamento com gestoras/es —com

intuito de,kigptar e planejar o ingresso das/os novagjes servidoras/es em substituicéo
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das/os trabalhadoras/es contratadas/os por tempo determinado; 5) Recepcéo das/os
novas/os servidoras/es — ap0s a posse eram recepcionadas/os pela equipe da
GGTEP-Suas para receber as boas-vindas e orientagcdes quanto aos procedimentos
para o inicio do exercicio e; 6) Encontros de Acolhimento e Lotacdo — destinados
a apresentacdo das/os gestoras/es, e definicdo das lotacBes e inicio de exercicio.
Embora a gestdo municipal tenha pré-definido as lotacGes diante do perfil e
necessidades da administragcdo publica, neste momento houve espaco para
negociacao das/os trabalhadoras/es que pleiteavam mudancas nas lotacdes.

No eixo da Educacdo Permanente foram desenvolvidas as seguintes agdes: 1)
Curso Introdutério intitulado “O Suas e a sua organizagdo na cidade do Recife”
- foram produzidas videoaulas com carga horaria de 2h30m divididas em 3 Mdédulos
(Gestéo do Suas; Protecdes Sociais: Servicos, Beneficios e Programas; Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional), encaminhadas via e-mail a/a todas/os
servidoras/es empossadas/os; 2) | Encontro de Formacéo e Fortalecimento de
Lideranca - realizado com as chefias dos provimentos, com o propoésito de refletir
sobre modos de gestédo e suas implicacdes na conducdo do trabalho em equipe; 3)
Curso Introdutério intitulado “O Suas em debate” - foi destinado as/os
trabalhadoras/es de nivel médio (educadoras/es sociais e agentes administrativos),
enquanto capacitacdo introdutoria com carga horéaria de 20 horas sobre o Suas e
atuacdo no servico publico; 4) Parcerias Institucionais - com objetivo de
instrumentalizar as/os novas/os trabalhadoras/es foram realizadas articulagées no
ambito municipal e estadual. Por meio da efetivacdo de 09 (nove) acdes de
capacitacdo, sendo 05 (cinco) via Escola de Governo e 05 (cinco) por meio do
Programa CapacitaSuas-PE, coordenado pelo Governo do Estado de Pernambuco.

As vivéncias oriundas do processo de acolhimento das/os novas/os
servidoras/es foram marcadas também por desafios. Dentre eles, destacamos a
necessidade da tomada de decisGes estratégicas para lotacdo das/os
trabalhadoras/es, tendo em vista que os cargos criados ainda ndao suprem a real
necessidade dos provimentos e programas, demandando a criagdo de novos cargos
para proceder com novas nomeacoes; a relacdo entre a baixa remuneracdo e a
necessidade de as/os trabalhadoras/es acumularem mais de um vinculo empregaticio

para mar;mﬂ@éo das suas condi¢des de vida e sofggvivéncia, o que impactou na

Kd =
(e FAPEMA Gl (o) @Acnpg
P!KX:RMIA DE POS. .:EN.UAI,NJ Clannfics » Tanalaqico do Maranhae w




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
oper jomee KB SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30 ANOS 20 ANOS ﬁm’!‘iaﬂa nnme ummsrum 2 Formacao da Consciéncia de

pr g dlisnadondl s R
'M§ Politicas ?ublaeas T edehsseo: dides

composicao das lotacdes, haja vista a existéncia de lei municipal que exigia a carga
horéaria de 30 (trinta) horas semanais e 6 (seis) horas diarias®; e o elevado nimero de
trabalhadoras/es, inclusive, de nivel superior, sem experiéncia anterior no Suas,

configurando uma prioridade para as atividades no ambito da educacédo permanente.

3 CONCLUSAO

A valorizacéo das/os trabalhadoras/es é um dos grandes desafios da gestédo do
Suas, tendo a Gestéo do Trabalho e a Educacédo Permanente a atribuicdo de planejar
e implantar esse processo, e, sem duvida, a desprecariza¢do dos vinculos trabalhistas
via realizacao do concurso publico € uma importante etapa.

Compreendemos que a valorizacdo das/os trabalhadoras/es é essencial para a
garantia dos direitos socioassistenciais as/aos cidadas/aos que acessam o Suas como
também para a efetivacao da Assisténcia Social enquanto politica publica, afastando-
se de préticas assistencialistas e conservadoras. Apesar dos avancos trilhados,
principalmente ap0s a aprovacdo da PNAS, ainda ha lacunas para a qualificagédo
desse Sistema, que perpassam, essencialmente, pela garantia dos direitos das/os
trabalhadoras/es, com melhoria nas condicdes de trabalho. Esses desafios se
asseveram quando considerados no contexto da crise estrutural do capital, que tem
incidido sobre a precarizacéo das rela¢des de trabalho, desfinanciamento, focalizagéo
e mercadorizacdo das politicas sociais.

A experiéncia do Recife confirmou alguns desafios que se apresentam a partir
da formacao de um quadro de trabalhadoras/es estatutarias(os)/efetivas(os), tendo
em vista que a realiza¢do do concurso publico, apesar de ser um marco importante, é
apenas um passo para a melhoria das condicbes de trabalho e valorizagdo da/o
trabalhadora/or do Suas.

s

Portanto, é necessario avancar ainda na qualificacdo da remuneracdo, na
estruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras, Vencimentos e Salarios (PCCV), e na

melhoria da infraestrutura (considerando condigdes fisicas, equipes de referéncia de

6 A partir da luta e organizac&o das/os trabalhadoras/es do Suas Recife e do reconhecimento da gestdo
municipal, a referida Lei n° 19.060 foi alterada em maio de 2023, possibilitando o cumprimento da carga
horéria de BOMatiFas semanais sem o rigor das 6 horas diariagpolo
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acordo com as demandas dos territorios) dos servicos no municipio. Esses sao
elementos essenciais para a Vvalorizagdo das/os trabalhadoras/es no Suas,
contribuindo para permanéncia dessas/es servidoras/es. A auséncia dessas
condi¢cbes tem contribuido para a alta rotatividade das equipes, mesmo com vinculos
estatutarios

No ambito da Educacdo Permanente, a recepcdo das/os novas/os
trabalhadoras/es reafirmou a imprescindibilidade da elaboracdo coletiva e
democratica e execuc¢éo do Plano Municipal de Educacdo Permanente, com vistas a
contribuir para o desenvolvimento das competéncias inerentes as préticas
profissionais exigidas para atuacado nos espacos socio-ocupacionais do Suas, bem
como para fomentar a cultura da Educacdo Permanente no Suas Recife.

E valido pontuar que o levantamento do perfil demonstrou a diversidade das
experiéncias das/os trabalhadoras/es em outras politicas setoriais, notadamente a
saude, sem um contingente de servidoras/es com experiéncias prévias no Suas. Além
do numero significativo de trabalhadoras/es de nivel superior recém-formados/as.
Esse perfil das/os novas/os servidoras/es requer um estudo mais detalhado para o
planejamento das atividades de Educacdo Permanente que propicie o0
desenvolvimento de competéncia — conhecimentos, habilidades e atitudes — que
contribuam para a atuacédo profissional fundamentada nos principios e diretrizes da
Assisténcia Social enquanto politica publica de direitos na perspectiva da equidade e
justica social.

Assim, torna-se essencial reafirmar o papel estratégico da Gestéao do Trabalho
e Educacdo Permanente para avancar no planejamento e na estruturacdo de
processos de trabalho com foco na valorizagédo da/o trabalhadora/or e da garantia dos
direitos socioassistenciais.

Em uma leitura ampliada, o fortalecimento do Suas Recife, enquanto direito de
todas/os cidadas/dos que dele necessitarem e dever do Estado, perpassa
necessariamente por reconhecer e enfrentar esses desafios, que, por sua vez, exigem
a destinagdo orcamentéria, a adocdo de estratégias de gestdo e a inversdo de
prioridades com foco da garantia dos direitos socioassistenciais a populacao recifense
em situacao de vulnerabilidade e risco social.

PROMOCAO APOIO

e — — Y undagao R
ﬂQﬁm““ rAP:mA s zousédndsade <L\‘ '——> @CNPQ

v W— anmmm
GIRAMA DE PGS GRADUACAD Clanaion » Tonaloqice do Maremhae CAPES e Ty
EM PCUTICAS PUBUCAS
et i




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
OPGPP  JOINPP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30 ANOS 20 ANOS | lm’nada nnﬁgﬁiﬁw Formacao da Consciéncia de

. Jlemadonal Lo
§ Potititas Piblitas = Fidecadet

REFERENCIAS

ARAUJO, Cleonice C.: PEREIRA, Maria Eunice F.; GUILHON, Virginia M.; SOUSA,
Salviana de Maria P. S. A Gestdo do Trabalho no Ambito do SUAS: uma anélise com
base em resultados de pesquisa avaliativa. In: Anais do 11° Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servico Social (2008). Sédo Luis: ABEPSS, 2008. Disponivel em:
http://www.gaepp.ufma.br/site/producao_cientifica_userview/download.php?id=170
Acesso em: 14 jun. 2023.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm  Acesso em: 13
jun. 2023.

.Ministério do Desenvolvimento Social. Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Brasilia, DF: 2004.

. Ministério do Desenvolvimento Social. Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. NOB-RH/SUAS: Anotada e Comentada. Brasilia, DF: 2011.

.Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional
de Assisténcia Social. Politica Nacional de Educa¢do Permanente do SUAS - 12 ed.
- Brasilia: MDS, 2013. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/Politi
ca-nacional-de-Educacao-permanente.pdf . Acesso em: 15 jun. 2023.

.Lein.°12.345, de 06 de julho de 2011. Alteraa Lein®8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112435.htm . Acesso em:
14 jun. 2023.

. Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020. Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias. Disponivel
em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp173.htm#:~:text=LEI1%20COMPLEME
NTAR%20N%C2%BA%20173%2C%20DE%2027%20DE%20MAIO%20DE%202020
&text=Estabelece%200%20Programa%20Federativo%20de,2000%2C%20e%20d%
C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias Acesso em: 15 jun. 2023.

. CNAS, Resolugcdo CNAS n° 18, de 15 de julho de 2013. Dispbe acerca das
prioridades e metas especificas para a gestdo municipal do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, para o quadriénio 2014-2017, pactuadas pela Comisséo
Intergestores Tripartite - CIT. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Pacto%20Aprimoram
ento%20SUAS%20G%20Municipios%20-%20cnas-2013-018-15-07-2013.pdf Acesso
em: 15 jun. 2023.

PROMOCAO APOIO

FAPEMA Ghmse (o) @cnpg

Claniiics » Toenalagico da Marenhoe



http://www.gaepp.ufma.br/site/producao_cientifica_userview/download.php?id=170
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/Politica-nacional-de-Educacao-permanente.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/Politica-nacional-de-Educacao-permanente.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12435.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20173%2C%20DE%2027%20DE%20MAIO%20DE%202020&text=Estabelece%20o%20Programa%20Federativo%20de,2000%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20173%2C%20DE%2027%20DE%20MAIO%20DE%202020&text=Estabelece%20o%20Programa%20Federativo%20de,2000%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20173%2C%20DE%2027%20DE%20MAIO%20DE%202020&text=Estabelece%20o%20Programa%20Federativo%20de,2000%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm#:~:text=LEI%20COMPLEMENTAR%20N%C2%BA%20173%2C%20DE%2027%20DE%20MAIO%20DE%202020&text=Estabelece%20o%20Programa%20Federativo%20de,2000%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Pacto%20Aprimoramento%20SUAS%20G%20Municipios%20-%20cnas-2013-018-15-07-2013.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Pacto%20Aprimoramento%20SUAS%20G%20Municipios%20-%20cnas-2013-018-15-07-2013.pdf

PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
CIDADE UNIVERSITARIA Formacao da Consciéncia de

u DOM DELGADO A
SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

- Mf - ‘ GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENGIA
; B ‘ DE CLASSE DE LUKACS

GRANEMANN, S.; MIRANDA,F. Crise econbmica, crise sanitaria: a COVID-19 como
instrumento de acumulacdo? In: SILVA, L. B.; DANTAS, A.V. (orgs). Crise e
pandemia: quando a excec¢do € a regra geral. Rio de Janeiro: EPSJV, 2020.
Disponivel em: https://bit.ly/3C26RQ4 . Acesso em: 15 jun. 2023.

IBGE. Prévia da populacao calculada com base nos resultados do Censo Demografico
2022 até 25 de dezembro de 2022. IBGE, 2022. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2022/Previa_da_Populacao/POP
2022_Municipios.pdf Acesso em: 15 jun. 2023.

MOTA, Ana Elizabete. Sobre as expropriacdes contemporéaneas: hipbteses e
reflexdes. Anais do Coldquio Internacional Marx e o Marxismo, 2017. De O capital
a revolucédo de outubro (1867- 1917). Niter6i: NIEP - Marx; 2017.
https://www.niepmarx.blog.br/MM/MM2017/AnaisMM2017/MC44/mc444.pdf . Acesso
em: 12 jun. 2023.

RAICHELIS, Raquel. Intervencéao profissional do assistente social e as condi¢des de
trabalho no SUAS. Servi¢o Social & Sociedade, p. 750-772, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/cSK3XgKgNLzD8NJPY JbvH5R/?format=pdf&lang=pt
Acesso em: 13 jun. 2023.

SALATA, Andre R.; RIBEIRO, Marcelo G.. Boletim Desigualdade nas Metrépoles.
Porto Alegre/RS, n. 09, 2022 Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-
content/uploads/2022/08/BOLETIM_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_09-
1.pdf Acesso em: 13 jun. 2023.

SILVEIRA, Jucimeri Isolda. Gestdao Do Trabalho: Concepgao e significado para o
SUAS. In: Gestéo do Trabalho no Ambito do SUAS: Uma contribuicdo necessaria.
Brasilia: MDS, 2011. p. 9 a 38.

SPOSATI, Aldaiza de O. O primeiro ano do Sistema Unico de Assisténcia Social. In:
Revista Servi¢o Social e Sociedade n° 87, S&o Paulo, Cortez, 2006.

PROMOCAO APOIO

FAPEMA Somee (o) Rcnrg

s+ oensgin do Marenbe CAPES



https://bit.ly/3C26RQ4
https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2022/Previa_da_Populacao/POP2022_Municipios.pdf
https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2022/Previa_da_Populacao/POP2022_Municipios.pdf
https://www.niepmarx.blog.br/MM/MM2017/AnaisMM2017/MC44/mc444.pdf
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/cSK3XgKgNLzD8NJPYJbvH5R/?format=pdf&lang=pt
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2022/08/BOLETIM_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_09-1.pdf
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2022/08/BOLETIM_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_09-1.pdf
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2022/08/BOLETIM_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_09-1.pdf

