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RESUMO

A proposta de Mesa Tematica Coordenada busca refletir sobre a relacéo entre trabalho, formacao
profissional e politicas publicas, enfatizando a politica publica de salde, visando compreender as
temporalidades presentes nas mudltiplas dimensdes que marcam a crise sanitaria decorrente da
pandemia da Covid-19, que tém lugar na dificil articulagdo entre 0 mundo do trabalho nas politicas
publicas e a intervencgéo profissional num contexto de ampliagdo da desigualdade social e de crise do
capital. A reflex&o incide sobre o intrincado de rela¢cdes que séo tecidas no cotidiano de trabalho nas
politicas publicas num tempo marcado pela confluéncia de mdltiplas crises - econémica, politica,
sanitaria e humanitaria - que tem levado a redugéo da dimenséo universal das politicas, a fragilizagéo
da democracia, ao mesmo tempo que, tensiona o sistema de salde, pela ampliacdo da
morbidade/mortalidade agravada pela Covid-19. Neste intrincado de relacdes, o cotidiano de trabalho
evidencia a relacdo entre os agravos a salde no territério e as mituas e multiplas interfaces com o
campo do social, explicitando a ampla categoria das necessidades humanas, das necessidades em
saude e das necessidades sociais, intimamente relacionadas a estrutura produtiva da sociedade. A
construgdo da proposta de Mesa Coordenada ancora-se em andlises advindos de pesquisas que visam
o enfrentamento da vulnerabilidade social agravada pela crise sanitaria da Covid-19, que discutem a
formacéo profissional em consonéncia com a literatura nacional e internacional visando ampliar as
perspectivas analiticas sobre a tematica.

Palavras-chave: Salde publica. Politicas publicas. Pandemia.
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ABSTRACT

The proposal for a Coordinated Thematic Table seeks to reflect on the relationship between work,
professional training and public policies, emphasizing public health policy, aiming to understand the
temporalities present in the multiple dimensions that mark the health crisis resulting from the Covid-19
pandemic, which have place in the difficult articulation between the world of work in public policies and
professional intervention in a context of widening social inequality a monetary crisis. The reflection
focuses on the intricate relationships that are woven in the daily work of public policies in a time marked
by the confluence of multiple crises - economic, political, health and humanitarian - which has led to the
reduction of the universal dimension of policies, to the weakening of democracy, at the same time that
it puts pressure on the health system, due to the increase of morbidity/mortality aggravated by Covid-
19. In this intricate relationship, the daily work highlights the relationship between health problems in
the territory and the mutual and multiple interfaces with the social field, explaining the broad category
of human needs, health needs and social needs, closely related to the productive structure of society.
The construction of the proposal for the Coordinated Table is anchored in analyzes arising from
research that aims to face social vulnerability aggravated by the health crisis of Covid-19, which discuss
professional training in line with the national and international literature, aiming to broaden the analytical
perspectives on the theme.

Keywords: Public health. Public policy. Pandemic
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TRABALHO, TERRITORIO E SAUDE EM TEMPOS DE PANDEMIA

Edna Maria Goulart Joazeiro !

Romario Gongalves da Silva 2

RESUMO

O artigo analisa os desafios postos ao trabalho das e nas politicas
publicas e ao trabalho profissional coletivo no ambito do SUS no
processo de intervencdo e de atencdo a Saude mediante a andlise da
dindmica do agravo da Covid-19 nos Territérios de Desenvolvimento
do Estado do Piaui para a compreenséo das dinamicas instauradas e
dos desafios postos a atencdo a populagdo com agravos a saude
decorrentes da pandemia e submetidas a mudltiplas formas de
vulnerabilidade social. O estudo é de natureza quanti-qualitativa com
base em fontes secundarias publicas de informagéo correlacionada a
dimensdo analitica conceitual da literatura especializada sobre a
tematica com vistas a compreender a relacdo entre a dinamica do
agravo a salde e o processo de distribuicdo desses agravos nos
territorios no decorrer do tempo.

Palavras-chave: Salde publica, Politicas publicas, Covid-19,

ABSTRACT

The article analyzes the challenges posed to the work of and in public
policies and collective professional work in the context of SUS [public
health care system in Brazil] in the process of intervention and health
care through the analysis of the dynamics of the Covid-19 grievance in
the Development Territories of the State of Piaui to understand the
dynamics established and the challenges posed to the care of the
population with health grievances resulting from the pandemic and
subjected to multiple forms of social vulnerability. The study has a
quanti-qualitative nature based on public secondary sources of
information correlated to the conceptual analytical dimension of the
specialized literature on the subject in order to understand the
relationship between the dynamics of health grievances and the
process of distribution of these grievances in the territories over time.

Keywords: Public health, Public policy, Covid-19.

1 Universidade Federal do Piaui; Doutora e mestre em Educacao pela Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) com pds-doutorado em Servigo Social no Programa de Estudos P6s-
Graduados da PUC S&o Paulo. Professora do Programa de Pés-Graduacédo em Politicas Publicas da
Universidade Federal do Piaui (UFPI). Bolsista Produtividade em Pesquisa do CNPq, Brasil. E-mail:
ednajoazeiro@ufpi.edu.br.

2 Licenciado em Geografia pela Universidade Federal do Piaui, Bolsista de Longa Duragéo, na
modalidade Apoio a Pesquisa, CNPq. E-mail: romariogs38@gmail.com.

PROMOCAO APOIO

& /ﬁO = FAPERMA  Buwme (o) @cneg

Toranihe fixisns! e Gesary
Clammhica o Teenalaqico do Maranhas CAPES


mailto:ednajoazeiro@ufpi.edu.br
mailto:romariogs38@gmail.com

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
oPGPP | J0INPP | : SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30ANOS 20 ANOS ﬂ i Jornada n&ﬁ}?ﬁ’s‘iiﬁi’ Formacao da Consciéncia de

O, 1L e e e
M& politicas Publitas . = Fiededciie

1 INTRODUCAO

Em tempos de crises sistémica e estrutural do capital, associada a crise
sanitaria sem precedentes, diferentes paises em diversos continentes inserem-se na
dindmica perversa entre as proprias configuracbes histéricas e a realidade
multifacetada que se apresenta no contexto da pandemia, enfrentado multiplas
tensbes, obstaculos, fragilidades e desafios decorrentes do momento da Histéria,
agravado pela pandemia da Covid-19 e de seus efeitos deletérios nos Sistemas de
Saude, nas politicas sociais publicas, marcadamente inseridas em contextos de
ampliacdo da desigualdade social e territorial e de reducédo da dimenséo universal
das politicas publicas, que comprometem “o presente e o futuro das politicas publicas
e da cidadania em diferentes contextos nacionais e internacionais” (JOAZEIRO;
ARAUJO, 2022, p. 131-132).

No contexto de crises, as politicas publicas séo interpeladas por desafios que
as obrigam a rediscutir os sentidos do trabalho, a instrumentalidade associada a
intervencédo diante do agravamento das mdultiplas expressdes da questdo social, que
demandam a construgdo de novas racionalidades visando dar inteligibilidade a
intervencéo e a gestado das interfaces entre necessidades humanas (PEREIRA, 2011)
e necessidades em saude (MERHY, 2002) no ambito dos Sistemas de Saude publicos
dos e nos territorios (SANTOS, 2006), que requisitam a construcdo de novos
conhecimentos.

O artigo € um recorte dos resultados parciais da analise das pesquisas
Territorios, temporalidades, dindmicas do agravo e de atencédo a saude da Covid-19
no estado do Piaui: desigualdade social dimenséao local e internacional, CNPq e da
pesquisa Territorios, temporalidades e desigualdade social: trabalho profissional das
profissdes das politicas de Saude e de Assisténcia Social em diferentes contextos
nacionais e internacionais em tempo de pandemia da Covid-19, Brasil, Chile e Franca
financiada pela Chamada CNPg/Universal 2022-2025, Brasil.
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Essas pesquisas, em consonancia com o objeto de andlise, sdo de natureza
guanti-qualitativas e se ancoram na triangulacao de fontes (MINAYO, 2012) com base
em fontes secundarias publicas oriundas de 6rgaos oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e da Secretaria Estadual da Saude do Piaui (SESAPI),
orgao responsavel pela coleta, organizacdo e divulgacdo de informacfes que se
materializam sob a forma de Boletins Epidemioldgicos pelo Ministério da Saude e
Secretaria de Vigilancia em Saulde relativa a situacdo dos agravos em saude por
Covid-19 no estado e no pais no periodo de 2020-2022.

Os dados foram adquiridos em formato xIsx (tabelas) e concatenados aos
dados vetoriais do Piaui (malhas municipais) através de técnicas de
geoprocessamento por meio do uso do Software livre (Open Souce) Qgis versao
3.28.4-Firenze que promove a unido dos dados alfanuméricos e vetoriais e, por
conseguinte, a espacializacdo dos dados dentro do Territorios de Desenvolvimento
Sustentavel do Piaui. Cumpre assinalar, que os dados vetoriais foram baixados no
Portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE tendo como ano base o
ano de 2010 referente ao ultimo Censo.

A escolha do marco temporal tomou como referéncia a data em que todos os
municipios do estado tiveram casos confirmados de Covid-19, por conseguinte, essa
data tornou-se a base da analise para os demais anos da pesquisa.

Nessa perspectiva de andlise, se indaga sobre os desafios que estdo postos
no encontro diuturno da dindmica de atencéo a populacdo usuaria que se ancora na
relacdo que tece e é tecida entre o trabalho coletivo das diversas profissées da saude
na Rede de Atencao a Saude (RAS) e nas interfaces do trabalho coletivo que precisa
ser realizado em presenca de multiplas incertezas, diante das formas de contagio, de
terapéutica e de biosseguranca no processo de protecdo a saude. lamamoto afirma
gue as relagcdes que se tecem e sao tecidas na sociedade “ndo sao diretas [nem]
transparentes, ndo se revelando de imediato” (2002, p. 195) uma vez que “a estrutura
da vida cotidiana é distinta, quanto ao seu ambito, aos seus ritmos e regularidades e

aos comportamentos diferenciados dos sujeitos coletivos” (NETTO, 1987, p. 65).
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A compreensao das multiplas dimensdes da dinamica no territério vivido em
tempos de pandemia pressupde a andlise da estrutura social e da conjuntura historica
ancorada na perspectiva da totalidade, a qual constitui uma categoria ontolégica e
tedrico-metodolégica que esta em constante movimento. Essas dimensdes
correlacionadas com as fragilidades do viver em presenca e em tensdo com a busca
pela saude, tende a estar presente, na dindmica da vida de expressivos contingentes
populacionais, marcados ou nao, por situacdes de vulnerabilidade ou de risco social.

O campo da saude, espaco social atravessado por multiplas formas de poder,
conhecimentos, tecnologias, construidos no decorrer da historia, € um locus que gera
continuamente novos conhecimentos a medida que requer do protagonista da
atividade de trabalho, — ou seja, de quem nele intervém — o desafio de desvendar a
realidade concreta, uma vez que esse campo de intervencédo €, ao mesmo tempo, um
lugar de trabalho e de formacdo para profissionais que intervém nesse campo de
saber (JOAZEIRO, 2015, 2018) especifico, 0 da saude publica e o da Assisténcia
Social em diferentes contextos sociais.

A relacao entre politicas publicas requer adentrar o universo de conceitos com
0s quais a politica intervém e aqueles que ela almeja transformar, nesse sentido, ao
pensar a dindmica da Covid-19 na sua interface com o campo do social é necessario
apreender que a politica intervém na dindmica da vida social pautada nas
necessidades humanas e necessidades em saude. Pereira (2008, p. 92) afirma que
“a politica, na sua configuracdo recente e restrita, tem a conotacdo de politica publica
a qual engloba a politica social”’. Na perspectiva da autora, o carater publico da politica
nao decorre unicamente de sua vinculagdo com o Estado e nem com o tamanho da
populacdo que Ihe demanda atencdo, mas por “significar um conjunto de decisdes e
acdes que resulta ao mesmo tempo em ingeréncias do Estado e da sociedade”
(PEREIRA, 2008, p. 95).

Assim sendo, visando compreender as multiplas dimensdes que tém lugar na
dificil articulagéo entre 0 mundo do trabalho no ambito das politicas publicas e da

intervencéo profissional, analisamos a dindmica da pandemia da Covid-19 no periodo
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de 2020 a 2022, com vistas a refletir sobre o intrincado de relacfes que séo tecidas
no cotidiano de trabalho, com énfase na salde, na densa relacdo deste agravo nos
Territorios de Desenvolvimento do Estado do Piaui (TDS) nas suas mutuas e multiplas
interfaces com o campo da saude e do social. O enfrentamento desse fenbmeno, ao
mesmo tempo, sanitario, social, econdémico, politico e cultural requer buscar
compreender as multiplas dimensfes presentes no contexto analisado, “sendo
imprescindivel o envolvimento de politicas publicas” (JOAZEIRO, 2022, p. 12) visando
minimizar os efeitos adversos que se entrecruzam e se avolumam em tempos de

pandemia.

2. CRISE SANITARIA DA COVID-19: BREVE HISTORICO

Em uma configuracdo de crises, gestores, profissionais do Servico Social e,
por extensdo, das diversas profissées que intervém nas multiplas expressfes da
questao social tém sido interpelados pelo desafio de “reconstruir os sentidos e de
imprimir novas sistematicas no trabalho” (JOAZEIRO, 2022, p. 10), buscando
construir conhecimentos ancorados na gestdo do cotidiano das e nas politicas
publicas, que devem ser analisadas por uma consistente perspectiva de analise.

O conceito de questdo social, conforme assinala lamamoto (2007), refere ao
conjunto das expressoes das desigualdades da sociedade capitalista, tendo como
raiz comum o fato de que “a produgao social € cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos frutos mantém-se
privada, monopolizada por uma parte da sociedade” (2007, p. 27).

Temos assinalado que, a partir do ano de 2020, o desafio da emergéncia de
uma nova doenca decorrente do novo coronavirus, desencadeou um contexto de
elevada incerteza quanto a capacidade do Estado, dos Sistemas de Salde e de
Protecéo Social de responderem de forma pertinente ao enfrentamento desse agravo
a saude, quer seja no ambito da dimensédo sanitaria, econémica, politica, cultural e
social da pandemia. Cumpre destacar que no “dia 31 de dezembro de 2019, ja haviam
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sido confirmados 7.834 casos de quadros inexplicados de pneumonia na cidade de
Wuhan, na provincia chinesa de Hubei” (CASTRO-SILVA; INNI; FORTE, 2021, p. 2).

O aumento do numero de casos de coronavirus e a disseminacéo global desse
agravo a saude resultaram na decisdo da Organizacao Mundial da Saude (OMS) que
declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenca causada pelo novo
coronavirus (Covid-19) se constitui uma emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPIN). Trata-se do mais alto nivel de alerta da OMS, conforme
previsto no Regulamento Sanitario Internacional (RSI), um instrumento juridico
internacional cujo objetivo é auxiliar a comunidade internacional a prevenir e
responder a graves riscos de saude publica com potencial de atravessar fronteiras e
ameacar pessoas em todo o mundo. Esse € um instrumento vinculativo para 196
paises em todo o mundo, que inclui todos os Estados Membros da OMSS.

Nessa perspectiva, é importante salientar que a combinacédo da crise estrutural
do capital com os efeitos adversos da pandemia passou a exigir dos Estados
nacionais e dos governos de diferentes nacdes a adogcdo de acbes imediatas e,
muitas vezes, contraditorias.

As autoridades sanitarias internacionais e um amplo conjunto de governos
nacionais desde o principio, tenderam a convergir quanto a implementacéo de quatro
grandes estratégias, a saber, i) a recomendac¢éo ou a determinacao do isolamento e
do distanciamento social; ii) a ampliacdo da capacidade de atendimento dos servi¢os
de saude; iii) a necessidade de adogéo de formas de apoio econdmico a cidadaos,
familias e empresas (PIRES, 2020, p. 7) e a iv) adog¢é&o de estratégias de imunizagao.
Cumpre destacar que no Brasil, diante do contexto de crise sanitaria, as quatro
estratégias de intervencdo supramencionadas se deram ancoradas em acdes e
medidas isoladas, por parte de diferentes niveis de governo, sem um esforgo claro de
articulacdo e coordenacao em nivel nacional para o enfrentamento da crise sanitaria

e humanitaria.

3 Para um aprofundamento desta analise cf. Joazeiro e Araljo (2022) p. 140 et seq.
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No que tange as acfes do Governo brasileiro, foi sancionada em 7 de fevereiro,
a Lei de Quarentena, n° 13.979/2020, que disp6s sobre as medidas que foram
adotadas para o enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional, decorrente do coronavirus (BRASIL, 2020). Em decorréncia desse
agravo a saude e de seus impactos sociais e econébmicos, o Governo brasileiro
instituiu o Decreto n° 10.316/2020, que regulamenta o Auxilio Emergencial, com o
objetivo de fornecer protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise
causada pela pandemia, visto que esse agravo incide de modo significativo na vida
de um contingente da populacdo que vive em condicbes de desigualdade e de

vulnerabilidade social (BRASIL, 2004).

3 TERRITORIO, TRABALHO PROFISSIONAL, POLITICAS PUBLICAS E
AGRAVOS SAUDE

A gestdo da crise pressupfe a tomada de decisdo envolvendo inimeros
sujeitos, cuja acdo tem relacdes de interpenetracéo e de interdependéncia reciprocas
diante das multiplas complexidades, desafios e fragilidades que requerem a
realizacdo de uma rigorosa ascese da estrutura e da conjuntura, levando em
consideracao as articulagdes, tensdes e potencialidades presentes em cada contexto
socio territorial (JOAZEIRO; ARAUJO, 2022, p. 135), que compreenda as mdltiplas
dimensdes presentes na sociedade na perspectiva da totalidade.

Nesta perspectiva de andlise, as politicas publicas compete “além de se
ocuparem com a provisao de bens materiais contribuir para a efetiva concretizacéo do
direito do ser humano”, ou seja, ha uma amplitude de acdo que se refere a
concretizacéo de diferentes dimensdes da vida humana, devendo ampliar o acesso “a
autonomia, a informacdo, a convivéncia familiar e comunitaria saudavel, ao
desenvolvimento intelectual, as oportunidades de participacdo e ao usufruto do
progresso” (PEREIRA, 2008, p. 103).

O territério € aqui compreendido como um espaco social que possibilita uma
aproximacdo das particularidades da populacéo que nele vive, a medida que permite
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[re]conhecer a presenca de dimensdes sociais, econdmicas, politicas, culturais em
inlUmeras situagdes nas quais ele revela/esconde as marcas da presenca de multiplas
desigualdades sociais. A compreensdo de fenbmenos multifacetados nos impele a
buscar “a decifracdo das multiplas dimensdes presentes na sociabilidade moderna,
bem como dos desafios postos para a intervencdo na e entre as politicas sociais
diversas” (JOAZEIRO, 2019, p. 71), desafiando-nos a tentar compreender a dindmica
do agravo a saude para dar suporte a analise das multiplas expressdes da questdo
social dos e nos territérios analisados, bem como, da temporalidade demandada a
sua materializagao.

O estado do Piaui esta situado na Regido Nordeste, na zona considerada meio
norte do Pais, area intermediaria entre o Nordeste e a regido Norte-Amazénica,
composto por 224 municipios, distribuidos em uma area de 251.529,186 km2. O
estado faz limite com o Ceara e Pernambuco, a leste; com a Bahia, ao sul e sudeste;
com Tocantins, a sudoeste; e Maranhdo, a oeste. O Piaui & dividido em 28
conglomerados agrupados em 12 Territérios de Desenvolvimento Sustentavel (TDS),
4 macrorregiées* segundo a Lei atualizada n° 6.967/2017.

Lei que define que os TDS sdo espacos, compostos por um conjunto de
municipios que se caracterizam por “uma identidade histérica e cultural, patriménio
natural, dinadmica e relacdes econdmicas e organizagcao, constituindo as principais
unidades de planejamento da agdo governamental” (BRASIL, 2017), cujos territorios
(Quadro 1, Figura 1) consideram as peculiaridades locais e regionais visando a
promogéao do desenvolvimento sustentavel do Estado, a reducdo das desigualdades
e a melhoria da qualidade de vida da sua populagéo (CEPRO, 2017).

O estado do Piaui tem uma configuragcdo com o predominio de municipios de
porte Pequeno | (PNAS, 2004), ou seja, com populacdo de até 20.000, com um total
de 88,9% de municipios que se situam nessa categoria. Essa configuracdo
socioterritorial tém implicacbes importantes para dindmica da atencdo a saude a
populacédo, particularmente diante de um agravo a saude como os decorrentes da

4 Lei atualizada n°® 6.967/2017 que altera a Lei Complementar n° 87/2007.
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Covid-19, uma vez que esses municipios dispdem de restrita oferta de servicos de
média e de alta complexidade na Rede de Atencdo Saude e conta com menor
densidade tecnoldgica nos servicos ofertados no SUS.

Quadro 1 — Macrorregides, numero de municipios por Territérios de
Desenvolvimento do Estado do Piaui.

Macrorregiéo Territorios de Municipios
Desenvolvimento

1. Litoral Planicie Litoranea 11
Territério dos Cocais 22

2. Meio-Norte Territério dos Carnaubais 16
Territério de Entre Rios 31

Vale do Sambito 15

3. Semiarido Vale do Rio Guaribas 23
Vale do Rio Itaim 16

Vale do Rio Canindé 17

Serra da Capivara 18

4. Cerrados Vale dos Rios Piauf e Itaueiras 19
Tabuleiros do Alto Parnaiba 12

Chapada das Mangabeiras 24

Fonte: Elaboragéo propria com base em CEPRO, 2017.

Cumpre explicitar que, o territério de atengéo a satde no &mbito da Secretaria
Estadual de Saude do Piaui (SESAPI) permanece baseado na divisao territorial do
estado dividida em 11 TDS. Neste contexto, 0 municipio de Teresina, apresentou uma
populacdo 814.230 habitantes e Parnaiba, segundo maior municipio do estado,
145.705 habitantes (IBGE, 2010). A Nota Técnica do dia 17 de abril de 2020
assinalava a velocidade de disseminacdo dos casos e Obitos e tendéncia de
interiorizacdo da epidemia nos municipios do Brasil. A Nota Técnica 28 de abril de
2020 enfatizava que no Brasil, as mortes provocadas por Covid-19 tinham dobrado,
em média, num intervalo de cinco dias e afirmava a tendéncia da interiorizacéo da
epidemia, que atingia de forma acelerada os municipios de menor do pais. Indica-se
a tendéncia a instalacdo de ciclos de transmissdo da doenc¢a em cidades de pequeno
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porte, podendo provocar colapso do sistema de saude nesses municipios. Neste

contexto era urgente o estabelecimento de redes regionalizadas de atencéo a saude

para coordenar as acdes de atencdo a essa populacao, que corresponde a cerca de

27% da populacéo brasileira.

L

Planicie Litoranea
- Cocais

Camaubals

Entro Rios
1 Vale do Rio Sambito

Vale do Caninde
1 Valo do Rio Guaribas
B Chapada Vale do Rio taim
1 Vale do Rio Piaul ¢ fausiras
M Sorra da Cophara
W Tobuleiros do Alto Pamaiba.
W Chapada das Mangabeiras
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Figura 1- Territérios de Desenvolvimento Sustentavel do Piaui

PROMOCAO

Dentre 0os municipios com mais de 100 mil habitantes, praticamente todos ja
apresentam casos da doenc¢a. Nos municipios com populacéo entre 50 mil e
100 mil habitantes 79% dos municipios tém presenca de casos, 44% dos
municipios com populagéo entre 20 mil e 50 mil, 22% dos municipios com
populagdo entre 10 mil e 20 mil habitantes e 9% dos municipios com
populagédo até 10 mil habitantes apresentam casos de Covid-19. Em segundo
lugar, @ medida que a doencga avanga para o interior e atinge cidades
menores, a demanda por servigos mais especializados de saude como UTI
e respiradores também cresce. Esses municipios menores terdo que
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enviar seus pacientes a cidades maiores, que ja apresentam limitacéo
de leitos, equipamentos e pessoal de saude (FIOCRUZ, 2020, p. 1).

No contexto geral da distribuicdo dos agravos a saude decorrentes da Covid-
19 com énfase no Piaui, nos anos de 2020 e 2021, é importante assinalar que o
Ministério da Saude, somente a partir de 17 de janeiro de 2021 disponibilizou as
primeiras doses da vacina CoronaVac, produzida pelo Instituto Butantan e Laboratoério
Sinovac, apos a liberacdo da Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Em 18 de
janeiro foram disponibilizadas 61.160 doses da vacina para o estado do Piaui. A
chegada do primeiro lote em Parnaiba ocorreu em 19 de janeiro, no dia 20 de janeiro
os lotes chegaram ao municipio de Jaicés e em 22 de janeiro no municipio de
Paulistana, municipios de pequeno porte 1, situados no Territorio do Vale do Rio Itaim
(CARDOSO, 2022).

Uma minuciosa andlise da dindmica dos agravos a saude por Covid-19 na série
histérica 2020-2022 nos territorios, pressupde coadunar a estrutura social, a
conjuntura histérica e as relacdes de proximidades territoriais, do denso e intenso
movimento da e na sociedade ancorada na perspectiva da totalidade, enquanto
categoria ontoldgica e tedrico-metodoldgica marcada pelo constante movimento da
vida no encontro com o que denominamos “objeto” vida/morte (JOAZEIRO, 2015, p.
336). Visando compreender as multiplas dimensdes envolvidas na dinamica do e no
territério em tempos de pandemia construimos a Figura 2 para assinalar as multiplas
fontes de riscos que acometem um territério e uma populacdo em um pais de
dimenséo continental em presenca de um agravo de natureza contagiosa e de como
as intervengdes no ambito da politicas publicas requerem a¢fes ancoradas no aqui e
agora da atividade, contudo embasadas nos conhecimentos nascidos da e na
comunidade cientifica local, nacional e mundial.

Uma vez que essas dimensdes estdo, necessariamente, correlacionadas com
as fragilidades do viver em presencga e em tensdo com a busca pela satde, em um
contexto onde o proprio sistema publico de salde, é interpelado e pode entrar em
colapso se acdes rigorosas e fundadas na dinamica em curso ndo forem pautadas na
interlocucdo entre a temporalidade do vital (CANGUILHEM, 1995) e a do Kairés
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(TREDE, 1992), do aqui e agora, construindo dindmicas proprias envolvendo a
dindmica da vida e dos riscos para expressivos contingentes populacionais, marcados
ou nao, por situacdes de vulnerabilidade ou de risco social no enfrentamento diuturno
da dinadmica de atencdo a populacdo usuaria. Destacamos a importancia de se
estudar o territorio em um ambiente macro para melhor apreender a relacdo de
interpenetracdo e de interdependéncia reciprocas relativo aos aspectos locais,
regionais e estaduais implicados na dinamica da notificacdo de casos de Covid-19
nos estados do nordeste frente aos 12 TDS do Piaui, para tanto empreendemos o
uso combinado de duas fontes de dados para permitir a compreensao da conjuntura
dos agravos em um contextos temporal e territorial para a qual as fontes apresentam

variabilidades no cOmputo entre 0s organismos que as apresentavam diariamente.

Mapa de Distribuigdo dos casos de Covid-19 Confirmados - Nordeste/Piaui (2020-2022)
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Figura 2 — Mapa comparado da distribuicdo dos casos de Covid-19 confirmados na
Regido Nordeste do Brasil e no Piaui (2020-2022)
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Dinamica esta que se ancora na relacao que tece e € tecida entre o trabalho
coletivo das diversas profissdes da satde na RAS e nas interfaces do trabalho coletivo
que precisa ser realizado em presenca de multiplas incertezas, diante das formas de
contagio, de terapéutica e de biosseguranca no processo de protecdo a saude e a
vida. Neste contexto, a questédo do trabalho profissional, atravessa diversos campos
conceituais que sdo imprescindiveis para a compreensdo da configuracdo dos
agravos a saude em tempos de pandemia da Covid-19.

4 CONCLUSAO

A andlise relativa a realizacao da interveng¢do no ambito das politicas publicas
em tempos de pandemia, remete a compreender que o trabalho profissional na esfera
das politicas publicas se realiza em um espaco socio-historico que se encontra e se
confronta com um conjunto de necessidades humanas e de necessidades em saude
na sua relacao particular e especifica com e no territério vivido (SANTOS, 2006) e
pressupde a interrelacdo entre as diversas Rede de Atencdo a Saude (RAS) e as
redes de protecdo social, em uma conjuntura adversa, a classe que vive do trabalho
(ANTUNES, 2020) cuja vida, no marco temporal analisado, tem estado imersa em um
cotidiano desprovido “de protecao social e se encontra em intenso fogo cruzado, sob
a mortalidade do virus e a letalidade do capitalismo” (ANTUNES, 2020).

No contexto de sobreposicéo de crises no Brasil, pensar o Sistema Unico de
Saude, instituido com base nos marcos conceituais da Reforma Sanitaria implica
assumir a ousadia de cumprir e fazer cumprir a lei®, de forma a fortalecer o carater
publico do SUS, e para tanto urge instituir um solido projeto que supere o histérico
subfinanciamento estrutural, agravado pela Emenda Constitucional 95/2016 que
imp6s o congelamento dos gastos publicos por vinte anos, ao mesmo tempo que,
pressupde um sélido investimento em Educacdo Permanente dos profissionais que
trabalham nas Redes de Atencao nas politicas adstritas a Seguridade Social, com

5 Para um aprofundamento cf. Carvalho (1993).
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vistas a assegurar a necessaria capilarizacédo de suas acdes nos territorios onde vive

a populacéo usuéria do SUS e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) .
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SERVICO SOCIAL EM TEMPOS DE CRISES: desafios da e na formacao

profissionalt

Laina Jennifer Carvalho Araujo?

RESUMO

No Brasil, os retrocessos gerados pela crise capitalista no ambito dos
direitos sociais e das politicas sociais se intensificaram no contexto da
crise sanitéria causada pela pandemia da Covid-19. Essa conjuntura
tem apresentado desafios a serem enfrentados no ambito da
intervencdo, da ciéncia, da educacgdo superior, da pesquisa e da
formacdo, com destaque para a formacdo profissional do Servico
Social. E neste contexto que buscamos refletir sobre a formagéo profi
ssional do assistente social e o fazemos mediado pelo desafio de
construir propostas para o enfrentando no tempo presente desse
contexto de crise do capitalismo e de pandemia da Covid-19. O artigo
ancora-se em uma discussé@o analitica e conceitual com base na
literatura especializada sobre a tematica.

Palavras-chave: Servigo Social; Formagédo; Pandemia.

ABSTRACT

In Brazil, the setbacks generated by the capitalist crisis in the realm of
social rights and social policies have intensified in the context of the
health crisis caused by the pandemic of Covid-19, which has laid bare
social inequalities and consequently has led to the growth of social and
health needs of segments of the population. This conjuncture has
presented challenges to be faced in the scope of intervention, science,
higher education, research and training, with emphasis on the
professional training of and in Social Service. It is in this context that
we seek to reflect on the professional training of the social worker,
taking place in the interfaces between the formative process of and in
the university, and we do so mediated by the challenge of building
proposals for the confrontation in the present time of this context of
crisis of capitalism and the pandemic of Covid-19. This is an analytical
and conceptual discussion based on specialized literature on the
theme

Keywords: Social Service; Professional training; Pandemic.
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1 INTRODUCAO

A multiplicidade de dimensfes marca de modo inelutavel a trama da realidade
social a medida que esta submetida a instabilidade na manutencédo das politicas
publicas e sociais diante do contexto de crise conjuntural e estrutural do capitalismo,
gue tem marcado e fragilizado a dimensao universal das politicas sociais e que se
adensaram no contexto da pandemia da Covid-19 “configurando-se como a maior
crise sanitaria da humanidade” (SOARES; CORREIA; SANTOS, 2021, p. 119).

Na perspectiva de Irineu et al. (2021, p. 8) “trata-se da maior crise capitalista
da historia, tendo, portanto, mdltiplas determinacdes e expressbées. E o proprio
capitalismo que explica todas as dimensdes da crise, ndo apenas econdémica e social,
mas também sanitaria”, ao mesmo tempo que, aprofunda as desigualdades no plano
internacional, nacional, regional e local, enquanto expressées da questdo social
presente na vida de um expressivo contingente da populacao.

Essa complexa dinamica nos coloca diante de “uma nova era de devastacao,
uma espécie de fase ainda mais destrutiva da barbéarie neoliberal e financista que
almeja a completa corrosao dos direitos do trabalho em escala global” (ANTUNES,
2018, p. 10), fazendo emergir um conjunto de necessidades tanto para o campo da
intervencao, quanto para o da formacgao. Perspectiva que nos convoca, como assinala
Yazbek (2010, p. 154), tanto a “decifrar as l6gicas do capital, sua expansao predatoria
e sem limites”, como também a “construir media¢des para enfrentar as questdes que
se colocam no tempo miudo do dia a dia da profissao”, uma vez que “é nesse tempo
que podemos partejar o novo, construir resisténcias, construir hegemonia”.

No campo do Servi¢o Social, torna-se fundamental destacar sua intima ligacéo
com as interfaces da questao social e a “desigualdade fundante que a constitui, no
atual contexto de transformacdes estruturais e conjunturais que se processam sob a
dominancia do capital financeiro” (YAZBEK, 2018, p. 184). O que requer do
protagonista da atividade de trabalho — seja ele o profissional ou o estudante em

formacdo — tecer resisténcias e a defesa das bases tedrico-metodolégicas que
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constituem a formacéo profissional com vistas a enfrentar o imediatismo da e na
realidade.

A profisséo inserida nesse processo historico, enfrenta, na atualidade, desafios
gue permeiam o campo da formacado e da pesquisa, da intervencao e da ciéncia e
gue tem acentuado inumeros desafios no que se refere a materializacdo das
Diretrizes Curriculares da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS) diante do atual contexto da realidade brasileira, caracterizada por
profundas crises® de carater econdmico, politica, social e sanitaria, imposta pelo

capital e intensificada pela pandemia da Covid-19. Cumpre destacar que,

[...] as determinac¢des gerais da crise do capital na atualidade requerem
compreendé-la como uma crise mundial, profunda e sistemética, situando-a
como uma das mais acirradas do seu processo de desenvolvimento no que
se refere ao aumento de desemprego, miséria, destruicdo do meio ambiente
e precarizacgao do trabalho. Realidade que tem como uma das suas principais
consequéncias 0 aumento exponencial das histdricas desigualdades
socioecondmicas existentes em paises como o Brasil (ELIAS; ALVES, 2022,
p. 72).

Nesse sentido, pensar a formacao requer a compreensao desse processo e de
sua [re]configuracdo no denso tecido da histéria que continuamente é atravessado
por profundas transformagfes em suas dimensdes politicas, econémicas, sociais e
culturais, ou seja, destaca-se uma perspectiva que incorpore o emergente da e na
profissdo. Nesse perspectiva, o0 artigo busca refletir sobre a formacéo profissional do
assistente social inserida nesse processo historico e o fazemos mediado pelo desafio
de construir propostas para o enfrentando no tempo presente desse contexto de crise
do capitalismo, de contrarreformas do Estado e de pandemia da Covid-19 que
desafiam o campo da formacgéo e da pesquisa, da intervencao e da ciéncia e que tem
acentuado inumeros desafios no que se refere a materializagdo das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS.

3 Como afirma Marx (2009, p. 85), “as crises sdo manifestagdes das contradigdes inerentes ao modo
de produgéo capitalista”.
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O artigo constitui um recorte da pesquisa de doutorado* ora em curso no
Programa de Pés-Graduacéo em Politicas Publicas da Universidade Federal do Piaui,
gue tem como temética a formacdo no ambito do Servigco Social na sua relacdo
intrinseca com a histéria em uma perspectiva de longa duracédo. Trata-se de uma

discusséo analitico conceitual com base na literatura especializada sobre a tematica.

2 CRISE SANITARIA E DO CAPITALISMO: desafios da e na atualidade

Os impactos da crise capitalista concomitante a implementacdo de uma
contrarreforma® do Estado, de cunho neoliberal, acirrada no periodo mais recente,
tem acarretado perda gradual dos direitos sociais, em tempo marcado por grandes
incertezas, fragilidades e com implicacbes nas politicas sociais e na propria
organizacéo da Politica PUblica de Saude brasileira no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS). Essa crise econdmica, politica e institucional agravou-se ainda mais
com a crise sanitéria resultante da pandemia da Covid-19.

A multiplicidade de dimensdes supracitadas marca de modo inelutavel a trama
da realidade social. Tonet (2009, p. 435) afirma que “a humanidade esta atravessando
uma crise sem precedentes, que atinge todas as dimensdes da vida”, sendo essa
crise acompanhada da “onda das politicas de austeridade e de Estado minimo “de
um capitalismo neoliberal, rentista e globalizado” (NUNES, et al, 2019, p. 4491).
Simionatto (2009, p. 88) destaca que para a apreensdo da real dimenséo da crise
capitalista na atualidade é necessario “discutir suas principais manifestacées ndo
apenas na esfera da economia e da politica, mas também, as repercussées nos

campos do conhecimento, das ideias e dos valores”. Assinalam Gomes; Lima e

4 O projeto de pesquisa foi submetido & apreciacéo e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Piaui (CEP UFPI) com CAAE de cadastramento n°, 58087122.6.0000.5214
tendo recebido parecer favoravel em 02.05.2022.

5 Considerando o carater regressivo e destrutivo da denominada “reforma do Estado” encampada a
partir dos anos 1990 no tocante as conquistas democraticas e aos direitos sociais, estando, assim,
na contramao do sentido ao termo reforma, incorporamos sua denominagao como contrarreforma,
inspirando-nos em Behring (2003).
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Carvalho (2021, p. 152) que a crise hdo € uma excecao na dinamica capitalista, ela
é,
[...] explicada pela fase de acumulag&o que a precede. Sua possibilidade de
deflagracéo esta contida desde o nivel mais abstrato até o mais concreto no
processo de desenvolvimento da economia capitalista. A contradi¢do entre
producé@o e consumo, gerada por meio da anarquia da producéo, origina um

processo cumulativo de tensfes que se resolve nas crises econdmicas (p.
152).

Essa conjuntura tem se [re]configurado em decorréncia das “pressbes do
grande capital internacional com apoio interno dos centros do poder [...] somadas as
exigéncias de regressédo de direitos trabalhistas e previdenciarios, consubstanciados
em contrarreformas trabalhista e previdenciaria” (IAMAMOTO, 2019, p. 16-17).
Boschetti e Teixeira (2019, p. 70) apontam o “argumento neoliberal falacioso de que
0 motivo da crise esta relacionado ao excesso de gastos publicos, de fato, o ajuste
fiscal no pais foi intensificado nos ultimos quatro anos em beneficio das ambic¢des do
capital”.

Nesse sentido, a soma das medidas neoliberais “ocasiona efeitos deletérios
para 0s servigos publicos uma vez que abre espaco para a privatizacdo de empresas
estatais bem como ocasiona a restricdo de gastos na area social e impde reformas
fiscais” (SALVADOR, 2008, p. 88). A combinagcdo entre “neoliberalismo,
financeirizacdo da economia e reestruturacdo produtiva acarretou profundas
transformagdes na composicdo da classe trabalhadora e em sua morfologia”
(ANTUNES, 2018, p. 20), contexto no qual a articulagéo entre educagéo, formacéao,
trabalho, direitos e protecdo social sofre os impactos das transformagdes estruturais
do capitalismo que atingem duramente o trabalho assalariado e as relacdes de
trabalho, levando a redefinicdo dos sistemas de protecéo social e da politica social.

Assim os efeitos da crise do capitalismo sobre as politicas sociais publicas séo
inegaveis a medida que se somam ainda a crise sanitaria causada pela pandemia da
Covid-19, que intensificou os efeitos de uma crise ja existente e que funciona como
um meio para a acumulacao e exploragdo da forca de trabalho, ou seja, € uma crise
sanitaria que engendra uma crise estrutural do capital.
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O enfrentamento deste fenbmeno sanitario, social, econémico, politico e
cultural requer buscar compreender as multiplas e mutuas interfaces presentes no
cenario atual, sendo imprescindivel o envolvimento de politicas publicas, para
minimizar os efeitos adversos da pandemia, exigindo da profissdo, seja no ambito da
universidade, seja no cotidiano dos espacos soOcio-ocupacionais, “competéncia
tedrico-politica para compreender a situacao de crise humanitéria e sua relacdo com
a sociabilidade capitalista e intervir nesta realidade, segundo os fundamentos do
Servigco Social” (NEGRI; SANTOS; KRUGER, 2020, p. 2).

3 SERVICO SOCIAL E FORMACAO EM TEMPOS DE CRISES: DESAFIOS DA E
NA ATUALIDADE

No Brasil, o assistente social € um profissional de nivel superior que possui
formacdo cientifica, critica, de carater investigativo e interventivo cuja dimensdo do
exercicio profissional € de natureza tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-
operativa. No decorrer da histéria, o profissional do Servico Social tem lidado com a
guestdo social associada ou ndo com 0s agravos a saude, e o faz numa sociedade
onde os parametros da politica para medir necessidades tém sido o de minimo. O
conceito questdo social esta aqui utilizado em consonancia com a perspectiva de
lamamoto (2019), sendo a questdo social “inerente a sociedade de classes e seus
antagonismos, envolvendo uma arena de lutas politicas e culturais contra as
desigualdades socialmente produzidas” (p. 38).

A formagdo do Servico Social, com base nas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS (1996), adotou uma nova perspectiva analitica e conceitual na matriz
curricular do Curso de Servigo Social e alterou a organizagéo do curriculo com base
em disciplinas, para uma proposta estruturada em torno dos Nucleos de Fundamentos
da Formacao Profissional do Servico Social: Nucleo de Fundamentos da Vida Social,
Nucleo de Fundamentos da Realidade Brasileira e Nucleo de Fundamentos do

Trabalho Profissional, que expressam, sob uma perspectiva critica e dialética, os
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conhecimentos constitutivos para a formacéo em Servi¢co Social em suas dimensdes
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa (ABEPSS, 1996).

Nessa perspectiva, a formacgéo deve ser “situada nas entranhas das reais e
concretas contradicdes que marcam a conjuntura atual, as quais cada vez mais sao
escamoteadas pela ideologia dominante e deslocadas do centro para a periferia”
(GUERRA, 2018, p. 26). A formacéo profissional do assistente social tem como base
a Lei n.° 8.662/ 1993 que regulamenta a profissdo, o Cédigo de Etica do Assistente
Social (1993), as Diretrizes Curriculares da ABEPSS5 (1996), a Resolucdo CFESS6
n.° 533/2008 que regulamenta a Supervisdo Direta de Estagio e a Politica Nacional
de Estagio da ABEPSS (2010). Nesse sentido,

[...] a formag&o profissional do Servigo Social ndo pode ser vista apenas a
partir da demanda ja estabelecida socialmente: ela tem a funcéo de, a partir
de um distanciamento critico-analitico do panorama ocupacional, apontar as
possibilidades teérico-praticas da profissdo apresentadas pela prépria
realidade (IAMAMOTO, 2015, p. 192).

A intervencgao profissional do assistente social “se materializa na relagédo entre
‘sujeitos’ que vivem em sociedade, ou seja, ela se realiza numa relagéo entre homens
e mulheres concretos, ela estd na histéria. Contudo a histéria esta sempre em
processo de tessitura” (JOAZEIRO, 2018, p. 68). Assim, ao pensarmos a formacgao
profissional do e no Servigo Social estamos nos referindo ao didlogo necessario que
€ requerido de quem o realiza, seja a(o) profissional ou a(o) estudante em formacao,
visando compreender o corpus de conhecimento da profissdo e sua relacdo com a
decifragdo do cotidiano do exercicio profissional no Servigo Social “pois entende-se
gue o Servigco Social ndo atua apenas sobre a realidade, mas atua na realidade”
(IAMAMOTO, 2015, p. 55, grifo da autora).

Significa ter em mente o [re]Jconhecimento do corpus conceitual da profissao e
de como esse se articula ao processo de formar e de aprender a trabalhar e de como
essa aproximacdo do exercicio profissional se da ancorada nos conceitos e
categorias de analise da profissao.

Nessa medida, “cuidar da vida em risco ancorada numa politica publica

fundada sobre o infimo constitui hoje e sempre um grande desafio, uma profunda
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dificuldade, quase uma impossibilidade” (JOAZEIRO, 2018, p. 98). Assim a medida
que “novas situagdes colocam para a profissdo novas exigéncias, o Servigo Social €
obrigado a atualizar-se, redefinindo estratégias e procedimentos, adequando-se a
novas demandas e requisicdes do mercado de trabalho” (YAZBEK, 2018, p. 137).

Nessa conjuntura a historia da profissdo tem estado marcada pelo encontro
com esse agravo a saude, a morbidade e a mortalidade, colocando desafios no &mbito
da formacao e do exercicio profissional a medida que a pandemia trouxe grandes
consequéncias para o Ensino Superior publico com a intensificacdo do trabalho
docente “que se agrava com a imposi¢cao do ensino remoto emergencial como a unica
alternativa no periodo de isolamento social” (FARAGE, 2021, p. 50), e forma para n&o
expor docentes, discentes e demais trabalhadores aos riscos decorrentes da Covid-
19. Cumpre destacar que essa modalidade de ensino, segundo Melim e Moraes
(2020) se distinguem da educacéao a distancia (EaD), ja consolidada e cada vez mais
crescente, principalmente no ambito do Ensino Superior.

As autoras destacam que a diferenca entre essas modalidades de ensino é
particular, uma vez que o ensino remoto surgiu como uma “resposta pragmatica ao
periodo estendido da quarentena” (MELIM; MORAES, 2020, p. 1), ja a modalidade
EaD “esta prevista no artigo 80 da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional)’” (MELIM; MORAES, 2020, p. 1) e possui um corpo de diretrizes
para a sua efetivacao, que incluem desde a previsdo do acesso a tecnologia para
assistir as aulas, até momentos presenciais como parte do processo formativo e
avaliativo.

Contudo, esse novo modelo de ensino tem contribuido para a precarizacéo do
trabalho na medida que os custos para a efetivacdo da atividade de trabalho séo de

responsabilidade do profissional e do discente,

[...] com diferentes nomenclaturas e narrativas, as propostas de Ensino
Remoto Emergencial (ERE) apresentadas nas universidades do Brasil
possuem visiveis fragilidades, em suas bases legais e em seus pressupostos
pedagogicos e de planejamento das atividades de ensino, acentuando as
tendéncias a improvisacdo e a desqualificacdo do processo,
responsabilizando individualmente a docentes e discentes por garantir o
processo de aprendizagem (ABEPSS, 2020, p. 2).
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Assinala lamamoto (2015, p. 52) que um dos grandes desafios na atualidade
consiste em “transitar da bagagem tedrica acumulada ao enraizamento da profissao
na realidade”. Assim, se pensarmos sobre a légica que norteia 0 ensino remoto,
apreendemos que o desafio da formacéo profissional se torna ainda maior, uma vez
gue nessa perspectiva de educacao se privilegia a dimensédo da transmissao de
informacgdes. Fato que se constitui em um obstaculo a decifracdo das multiplas
expressdes da questdo social indispensaveis para a apreensao de sua historicidade
e de sua relagao processual.

Esse tipo de formacéo cria obstaculos ao desenvolvimento da capacidade de
decifrar as expressodes da questdo social, uma vez que as relacdes que os assistentes
sociais “tecem em sociedade n&o sao diretas e nem transparentes, nao se revelando
de imediato” (IAMAMOTO, 2013, p. 230) o que requer desse profissional ser capaz
de construir categorias analiticas que permitam balizar a aproximacéo e a leitura do
cotidiano no exercicio profissional.

Esse contexto coloca novos desafios e o aprimoramento para a formacéao e
para a intervencdo profissional, além do fortalecimento do conhecimento das
competéncias  tedrico-metodologicas,  ético-politicas, técnico-operativas e
investigativas. A pandemia requisitou conhecimentos técnicos de protecdo e do
manuseio de tecnologias de informagdes, bem como da construgéo de instrumentos
e técnicas de intervencdo que se enquadrassem na nova modalidade de atencédo e
de cuidado. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de situar o Servi¢o Social e 0s
desafios da e na profissdo em face das intensas mudancas na atual conjuntura social
brasileira e nos retrocessos praticados sobre as politicas publicas, o que tem levado
a fragilizacdo das politicas sociais e colocado em risco os direitos historicamente
conquistados.

Trata-se de uma profissdo legalmente reconhecida que possui uma direcédo
social estratégica e que expressa “um projeto social compromissado com os
interesses histéricos da massa da populacéo trabalhadora e com a construcédo de
uma nova sociedade” (BARROCO, 2008, p. 229-230). Fato que requisita desse
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profissional compreender que o processo de leitura da realidade precisa ser analisado
como parte de um movimento especifico carregado de complexidades, todavia para
fazé-lo precisamos ter um projeto de sociedade e de formacdo que seja capaz de
potencializar a ciéncia e a ética, com vistas a defender os direitos conquistados
historicamente e os em processo de construcdo, a saude e a vida nesse tempo e para

além dele.
4 CONCLUSAO

No Brasil, os retrocessos estruturantes gerados pela crise capitalista no ambito
dos direitos sociais e das politicas sociais se intensificaram no contexto da crise
sanitaria causada pela pandemia da Covid-19, que tornou mais visivel as
desigualdades sociais e consequentemente tém levado ao crescimento das
necessidades sociais e de saude dos segmentos da populacéo.

Essa conjuntura histérica e estrutural tem nos apresentado desafios a serem
enfrentados no ambito da intervencgéo, da ciéncia, da educacgao superior, da pesquisa
e da formacado, com destaque para a formacao profissional do e no Servigo Social no
ambito da graduacédo e da pds-graduacdo, ndo bastasse o avanco da educacéo a
distancia e o aligeiramento da formacgao profissional, especialmente na educacao
superior, a pandemia trouxe a modalidade do ensino remoto.

Essa andlise requer do protagonista da atividade de trabalho, uma atencéo
especial aos processos que tecem essa relacdo de interdependéncia e de
interpenetracdo reciprocas (JOAZEIRO, 2018), uma vez que, essas dimensdes ora
se retroalimentam ora causam obstaculos de continuidades e descontinuidades na
relacdo espago temporal, a0 mesmo tempo, que requer [re]construir uma perspectiva
de um olhar, ao mesmo tempo, critico e sensivel para as poténcias e fragilidades
presentes nesses cenarios.
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A PRIMEIRA INFANCIA E A VACINACAO COMO GARANTIA DO DIREITO A
SAUDE
Geysa Elane Rodrigues de Carvalho Sat

RESUMO

O seguinte trabalho aborda a importancia da cobertura vacinal na
primeira infancia e investiga os principais fatores que influenciam a
cobertura vacinal em Teresina, capital do estado do Piaui. Através da
andlise de dados epidemiolégicos, pesquisas académicas e relatorios
governamentais, o estudo identifica os desafios enfrentados e discute
estratégias para aumentar a conscientizacéo e a adesao a vacinacao
como um direito fundamental garantido. O artigo destaca a importancia
de legislacdes e politicas publicas especificas, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e o Programa Nacional de
Imunizages (PNI), que aliados a esforcos coletivos buscam a
melhoria no acesso aos servicos de saude. O estudo visa fornecer
insights relevantes e propor estratégias para melhorar a cobertura
vacinal na primeira infancia em Teresina e inspirar acfes em outras
regides do pais.

Palavras-chave: Primeira infancia. Vacinagao. Politicas publicas.
ABSTRACT

The following work addresses the importance of immunization
coverage in early childhood and investigates the main factors that
influence immunization coverage in Teresina, capital of the state of
Piaui. Through the analysis of epidemiological data, academic
research and government reports, the study identifies the challenges
faced and discusses strategies to increase awareness and adherence
to vaccination as a guaranteed fundamental right. The article highlights
the importance of legislation and specific public policies, such as the
Child and Adolescent Statute (ECA) and the National Immunization
Program (PNI), which, together with collective efforts, seek to improve
access to health services. The study aims to provide relevant insights
and propose strategies to improve immunization coverage in early
childhood in Teresina and inspire actions in other regions of the
country.

Keywords: Early Childhood. Vaccination. Public Policy.
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1 INTRODUCAO

A cobertura vacinal € um indicador fundamental da efetividade das politicas de
imunizacao e da protecdo da saude publica. A garantia de altas taxas de cobertura
vacinal é essencial para prevenir doencas infecciosas e promover a saude da
populacdo, especialmente no contexto da primeira infancia. Contudo, nos ultimos
anos, observa-se dificuldades na manutencédo dos indices regionais de cobertura
vacinal, levantando questdes sobre os fatores que podem estar contribuindo para
essa realidade (NOVOA et al., 2020)

O presente estudo busca investigar e compreender os desafios enfrentados na
garantia da cobertura vacinal como um direito na primeira infancia, com enfoque
especifico na realidade de Teresina, capital do estado do Piaui. Busca-se responder
a seguinte pergunta de pesquisa: quais sao o0s principais fatores que influenciam
negativamente a cobertura vacinal na primeira infancia em Teresina e como eles
podem ser abordados para promover uma melhoria nesse cenario?

Para responder a essa pergunta, foram analisados dados epidemiolégicos,
pesquisas académicas e relatérios governamentais. Ao longo do artigo, examina-se
as tendéncias da cobertura vacinal na regiao, identificando os desafios enfrentados e
discutindo estratégias eficazes para aumentar a conscientizacdo e a adesdo a
vacinagao na primeira infancia.

Compreender os fatores que afetam a cobertura vacinal nessa faixa etaria
de extrema importancia, uma vez que a protecao precoce contra doencas infecciosas
pode ter um impacto significativo na satude das criancas, prevenindo complicacfes
graves e até mesmo o6bitos. Além disso, uma alta cobertura vacinal contribui para a
reducdo da disseminacdo de doencgas na comunidade, promovendo a imunidade
(SIMOES, 1997).

Ao abordar essa questdo complexa, esperamos fornecer insights relevantes e

propor estratégias que possam contribuir para a melhoria da cobertura vacinal na
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primeira infancia em Teresina, bem como inspirar acdes e discussdes em outras

regides do pais.

2 A PRIMEIRA INFANCIA E A GARANTIA DO DIREITO A SAUDE

As pesquisas que versam sobre a primeira infancia partem de estudos que
compreendem esta fase como uma das mais relevantes. "Os primeiros anos de vida
sao fundamentais para a constru¢cdo de um ser humano pleno, capaz de aprender,
amar e se relacionar com o mundo ao seu redor" (SOUZA, 2015).

Segundo o Ministério da Saude (2014, p. 4):

A aprendizagem inicia-se desde o comeco da vida. Muito antes de a crianga
entrar na escola, enquanto cresce e se desenvolve em todos os dominios
(fisico, cognitivo e socioemocional), ela aprende nos contextos de seus
relacionamentos afetivos. Especialmente na primeira infancia, a
aprendizagem é fortemente influenciada por todo o meio onde a crianga se
encontra e com o qual interage (MINISTERIO DA SAUDE, 2014, p. 4).

As habilidades desenvolvidas nessa fase, séo, de acordo com Melo (2020) as
bases para o desenvolvimento humano e social, pois, de acordo com este autor, 0
investimento na primeira infancia € também investimento no futuro do pais. De forma
gue as politicas publicas priorizem a garantia de direitos dessa fase.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 4°, estabelece o
direito & protecao integral, priorizando os interesses da crianca em todas as agfes e
decisbes que a envolvam. No artigo 6°, reconhece-se o direito a vida, saude,
alimentacao, educacdao, lazer, cultura e convivéncia familiar e comunitéria, e no artigo
8° delega a familia, comunidade, sociedade e Estado o dever de assegurar a crianca
o desenvolvimento de suas potencialidades de forma saudavel.

E importante colocar que o ECA é recente, pois somente em 1990 criancas e
adolescentes foram vistos como sujeitos de direitos, até entdo as violéncias
cometidas contra criancas e adolescentes ndo eram reconhecidas em lei, podendo os
mesmos estarem em situacdes degradantes em nome do convivio familiar. No
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periodo anterior a implantacdo do ECA, Rizzini (2009) traz que a infancia e
adolescéncia passam por periodos diversos, especialmente com criancas das classes
pobres, onde até a década de 1980 foram caso de seguranca nacional com a
higienizacéo das ruas, recolhendo-os em delegacias especializadas para menores
gue possuiam carater repressivo.

Nesse sentido, Didonet (2016) discute como a compreensédo da infancia e o
contetdo da vida infantii mudaram ao longo do tempo, e como a sociedade tem
ampliado seu significado, abarcando a evolucdo de direitos e sua adaptacdo as
politicas publicas como forma de proteger e promover o desenvolvimento infantil. Ele

destaca:

Abordar o tema dos direitos da crianca implica olhar para ela como pessoa
humana integra, completa enquanto crianca e incompleta enquanto pessoa
em crescimento e desenvolvimento. O aqui-e-agora, que define o ser atual,
e o crescimento e desenvolvimento, que constitui o devir, se imbricam de tal
maneira que um sem o outro quebra a unidade essencial. Essa interacédo
dindmica determina que tenha direitos como toda pessoa humana, direitos
especificos do ser-crianga e direitos proprios da “condigdo peculiar de
desenvolvimento” (DIDONET, 20186, p. 2)

Dessa forma, percebe-se que a construgcao de direitos e incorporagéo no seio
civil, depende da compreensdo da crianca como ser em desenvolvimento, que
necessita de apoio e cuidado especifico para além do bioldgico.

De acordo com Lopes (2010), os vinculos afetivos estabelecidos na primeira
infancia sdo determinantes para o desenvolvimento emocional e cognitivo, vinculo
esse, geralmente iniciado pela familia, entretanto se faz necessario que exista para
além da afetividade uma preparacédo da ciéncia para implantacdo de agbes que
fomentem o desenvolvimento adequado das habilidades.

A autora Bock (2019) traz que os estimulos feitos de maneira adequada na
primeira infancia sdo capazes de promover o desenvolvimento cerebral e as
habilidades, facilitando o alcance do potencial maximo da crianca. Mas ndo somente
os estimulos advindos da construcao dos vinculos afetivos, criancas necessitam
guem todos os seus direitos sejam efetivados para garantir o melhor

desenvolvimento.
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Verifica-se que o nimero de paises com politicas intersetoriais para o
desenvolvimento na primeira infancia aumentou de 7, em 2000, para 68, em
2014, dos quais 45% eram paises de renda baixa e média. Acompanhando
a tendéncia mundial, cresce no Brasil o investimento na promocdo do
desenvolvimento dessa faixa etaria por meio da implantagdo de programas
federais, como o Brasil Carinhoso e o Crianga Feliz, além de outras iniciativas
estaduais e locais. Um passo importante para o fortalecimento dessa agenda
em ambito nacional foi a instituicdo do Marco Legal da Primeira Infancia, que
estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e implementacdo de
politicas publicas para a primeira infancia, em atencao a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano (VENANCIO, 2020, p. 2).

As politicas intersetoriais e os programas federais implantados no Brasil
contribuem para a construcdo politica de pais pensado através da perspectiva do
cuidado direcionado a infancia, especialmente para os paises de renda média e baixa,

onde o investimento nas criancas pode significar ascensdes futuras.

Ja ndo ha mais didvida de que investir na infancia, garantindo a todas as
criangas condi¢Bes dignas de vida e equidade social, gera ganhos sociais e
econdmicos superiores aos produzidos por quaisquer outros investimentos,
além de sedimentar as bases de uma sociedade democrética. No entanto,
para as criancas, mais importante do que preparar o futuro € viver o presente.
Elas precisam viver agora e na forma mais justa, plena e feliz (MELO, 2020,
p. 13).

A atencgdo a saude na Primeira Infancia proporciona melhoria nas condi¢des
de vida tanto da crianga, como socialmente e economicamente para um pais,
possibilitando melhorias que se estendem a longo prazo para o meio social
(HECKMAN, 2012).

2.1 Atencdo a saude na Primeira Infancia

Como um direito previsto em lei pelo ECA, a atencdo a saude deve ser
priorizada na Primeira Infancia, o Ministério da Saude produziu uma publicacdo

chamada "Atencdo a saude da crianca: crescimento e desenvolvimento" onde

destaca a importancia ndo s6 da Primeira Infancia, mas do acompanhamento dessa
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fase através do monitoramento do desenvolvimento, visando perceber atrasos e agir
guando necessario.

Nessa perspectiva, 0 monitoramento da vacinagao € de extrema relevancia no
desenvolvimento saudavel de criancas. A vacinacdo nessa fase previne o
aparecimento de doencas graves, como poliomielite, sarampo, rubéola, difteria,
tétano, meningite, entre outras. Sendo que cada uma dessas doencas pode
comprometer o desenvolvimento fisico e cognitivo das criangas.

Desde 1973 existe no Brasil o Programa Nacional de Imunizacdes (PNI) que &
0 responsavel por estabelecer o calendario de vacinacdo e o direcionamento das
vacinas recomendadas para cada fase. Na primeira infancia tem-se: a BCG,
pentavalente, poliomielite, entre outras, que sao tipos de vacina que podem ser
administradas nhuma mesma dose, ampliando a protecédo e facilitando a logistica do
calendario vacinal.

E importante pontuar que a vacinacdo das crian¢as na primeira infancia vai
além da protecao individual. Ela desempenha um papel crucial para a protecao
coletiva, pois contribui na erradicacéo de algumas doencas, diminuindo os indices de
infeccdo, em especial, de criangas que por questdes de saude ndo podem tomar a
vacina. Simdes (1997) disserta sobre como ha a possibilidade efetiva da erradicagéo
de uma doenca quando h& a ampla cobertura vacinal.

No Brasil, segundo site do Ministério da Saude foram disponibilizadas em 2022
um total de 18 vacinas para criangas e adolescentes, algumas aplicadas em até 3
doses. Essas vacinas séo ofertadas de forma gratuita e universal a populagéo nos
Postos de Saude e Unidades Basicas de Saude pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

No processo de vacinacao, a familia em parceria com o Estado que garantem
0 acesso a saude na Primeira Infancia. Os pais e cuidadores sdo responsaveis por
buscar informacdes confidveis sobre vacinas, acompanhar o calendario vacinal e
levar as criancas para receber as doses recomendadas nos postos de saude e
unidades bésicas de saude. Entretanto, o acesso as vacinas e a adesdo ao calendario

vacinal ainda sao desafios enfrentados. Algumas familias, especialmente aquelas em

PROMOCAO APOIO

Concine s

i FROGRAMA DE 08 GRADUAGAG
EM PCUTICAS PUBLCAS
et s

= - < a C )
FAPEMA & fundasee 7o A Rcnpq




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS \ ggﬁé@‘i‘g%ﬁgﬁm Formacao da Consciéncia de

SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

: Mf } £ GEMPANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
- bl ‘ 3 DE CLASSE DE LUKACS

vulnerabilidade social, enfrentam entraves no acesso aos servicos de saude ou
desconhecem a importancia da vacinagao.

A disseminagao de informacdes falsas sobre vacinas, como as conhecidas
"fake news", também prejudicam o processo. Durante o periodo do governo
Bolsonaro, houve uma disseminacao intensa de noticias falsas que desacreditavam
a eficicia e seguranca das vacinas, provocando efeitos sobre a vacinacgéo geral.

Apesar da desinformacgdo, a protecdo alcancada através da vacinacao foi
evidenciada no contexto pandémico, contudo, em conjunto com fragilidades

estruturadas na desigualdade de acesso a saude, consequentemente:

A pandemia da Covid-19, deflagrada em 2020, evidenciou o agravamento de
diversas manifestacdes da questdo social, o que exigiu, por parte de
diferentes segmentos do Estado, uma reflexd@o e, consequente a intervencéo,
a respeito do acesso as politicas publicas, principalmente aquelas
constitucionalmente definidas como universais (SA; JOAZEIRO, 2022, p.
1858).

Essa intervencao do Estado, diante da pandemia, exp6s o papel da vacinacao
como politica publica, como também a dificuldade de estrutura-la através das préticas
do Programa Nacional de Imuniza¢cfes (PNI) diante das peculiaridades territoriais. A
pandemia de Covid-19, enquanto debilitava a populagdo, emergia o impacto das
decisGes de cunho neoliberal que reduziam a universalidade de acesso a saude.

Sobre essa realidade, relata-se:

A vacinacao, enquanto politica publica ha muito consolidada no Brasil, se viu
diante, ndo apenas de um novo patdgeno que causou grande impacto nas
diversas dimensdes da realidade nacional, quer seja econémica, politica,
social e sanitaria, mas também, se defrontou com o aprofundamento de
antigos problemas, pendentes de resolutividade (SA; JOAZEIRO, 2022, p.
1858).

No sentido de que é necessario fortalecer a infraestrutura de saulde,
combatendo também antigos problemas, é que as politicas publicas atuais se
estruturam: ampliando a capacidade de atendimento nos servi¢cos de vacinagéo e
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promovendo a capacitacdo em saude para uma abordagem acolhedora junto as
familias.

Ao garantir a imunizagdo na primeira infancia, ndo apenas cumprimos um
direito previsto pela legislacéo brasileira, mas também protegemos as criancas contra
uma série de doencas que podem ter consequéncias graves para sua saude. Na
secdo seguinte analisa-se a cobertura vacinal e desafios inerentes da saude no
contexto local do municipio de Teresina-PI.

3 COBERTURA VACINAL EM TERESINA

O presente artigo avalia a cobertura vacinal no municipio de Teresina, capital
do estado do Piaui. O municipio adota o Programa Nacional de Imunizaces (PNI),
seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude, e oferece as vacinas
recomendadas de forma gratuita e universal nos Postos de Saude e Unidades
Bésicas de Saude.

No contexto local € essencial compreender a cobertura vacinal e sua evolugao
ao longo dos anos, pois isso permite avaliar a efichcia das politicas e agdes
implementadas nessa area, reforcando bons resultados e apontando efeitos
indesejados.

Para avaliar a cobertura vacinal na primeira infancia em Teresina, utilizou-se
os dados disponiveis no Datasus/Tabnet, fornecidos pelo Ministério da Saude. A
analise se concentrou em trés imunobiolégicos: BCG, Poliomielite e Triplice Viral.
Essas vacinas sao fundamentais para a protecdo contra doencas importantes e
representam um indicador relevante do sucesso das politicas de vacina¢ao na cidade.

A seguir, apresentamos os dados coletados e a analise da cobertura vacinal
para cada um dos imunobioldgicos selecionados. Essas informacdes permitem uma
compreensao mais detalhada do panorama da vacinacédo na primeira infancia em
Teresina, destacando as tendéncias ao longo dos anos e identificando possiveis

desafios especificos e oportunidades de melhoria.
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Gréfico 1: Cobertura Vacinal do municipio de Teresina por imuno por ano.
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Fonte: Sistema de Informag&o do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-
PNI/CGPNI/DEIDT/SVS/MS)

Ao analisar os dados, observa-se uma tendéncia geral negativa a partir de
2013 na taxa de cobertura vacinal para todos os imunizantes. Alguns anos
apresentam melhoras pontuais, contudo, observa-se de 2018 em diante queda
progressiva, em especial no ano primeiro ano da pandemia de Covid-19, o que
demonstra que a vacinacao contra as demais doencas foi deixada de lado durante o
periodo, evidenciando pela volta de doengas que foram controladas. S6 é percebido
recuperacdo leve a partir de 2022. Cabe a observagdo que os dados de 2023,
presente ano, ainda estdo sendo atualizados na base de dados.

Em relacéo a vacina BCG, observa-se que em 2013, a cobertura atingiu o valor
mais alto, com 143,60%, e desde entdo apresentou uma reducdo gradual, mas
sempre com valores em torno de 90%, como recomenda 0 Ministério da saude para
este imunizante. A quase totalidade na vacinacao desse imunizante é explicada pelo
fato de a BCG ser administrada na maternidade. Valores acima de 100% podem
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representar subestimacéo da populacéo a época. A BCG é essencial na prevencao
da tuberculose, uma doenca grave que afeta especialmente criancas (BRASIL, 2003).

No caso da vacina contra Poliomielite, percebe-se que a cobertura vacinal
também apresentou oscilacdes ao longo dos anos, mas de forma menos pronunciada.
Em 2013, a cobertura foi de 93,25%, e atingiu seu ponto mais baixo em 2020, com
61,71%. No entanto, houve um leve aumento nos ultimos anos, chegando a 74,42%
em 2022. E importante ressaltar que a poliomielite € uma doenca potencialmente
devastadora e a manutencdo de uma alta cobertura vacinal é crucial para sua
erradicacao.

Jaemrelacdo a vacina Triplice Viral D2, que protege contra sarampo, caxumba
e rubéola, também podemos observar uma variacao nos indices de cobertura vacinal.
Em 2013, a cobertura foi de 82,11%, e alcancou seu ponto mais baixo em 2020, com
36,90%. Essa reducdo é alarmante, uma vez que o sarampo é uma doenca altamente
contagiosa e pode resultar em complicacdes graves.

E importante salientar que a Triplice Viral é administrada em duas doses, e
dependem do retorno dos pais com as respectivas criangas no intervalo de 30 dias
apos a primeira dose (BRASIL, 2014). O que pode explicar a dificuldade em manter

uma taxa de cobertura elevada quando comparada as demais, conforme tabela 1.:

Tabela 1 - Consolidado de doses de triplice viral aplicadas no
municipio de Teresina segundo o ano.

Ano 12 Dose 22 Dose Abandono Total
2017 770 368 52% 1138
2016 891 771 13% 1662
2015 771 92 88% 863

Fonte: SIPNI/DATASUS/MS. Elaboracéo Propria.

Os dados ajudam a reforcar a necessidade de campanhas que valorizem o
retorno, como, aliados a baixa cobertura vacinal, explicam o retorno expressivo do
sarampo, anteriormente erradicado, conforme Grafico 2:
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Grafico 2 - Numero de casos confirmados de Sarampo no Brasil por ano.
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Fonte: PAHO (2022). Disponivel em:

https://ais.paho.org/phip/viz/im_vaccinepreventablediseases.asp. Acesso: 16/06/2023. Elaboracdo

Propria.

O conjunto desses dados revela a importancia da manutencéo temporal das
boas praticas em relacdo ao programa nacional de imunizagdo com a mudanca de
poder. A vacinacdo durante a pandemia de Covid, ganhou expressividade como
politica publica, mas com ela expandiu-se o universo de contrarreformas do governo,
provocando atrasos na efetividade das acdes em saude. Segundo Cardoso e Joazeiro
(2022):

[...] torna-se importante destacar que, em tempos de pandemia, a
intervencdo do Estado brasileiro, com base nas miltiplas
contrarreformas, tem fragilizado o arcabouc¢o do SUS, dificultando o
trabalho em salde e o custeio das politicas sociais publicas. Além
disso, cria sérios obstaculos para os protagonistas do trabalho e para
a atencdo intra e intersetorial em rede, que, em Ultima instancia,
envolve dimensdes politicas, econdmicas, culturais e técnicas, e, no
limite, coloca seriamente em risco a vida e a cidadania (CARDOSO;
JOAZEIRO, 2022, p. 120).
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As autoras reforcam o desafio histérico que é construir os elos entre as politicas
publicas e, nesse sentido, quando se trata de saude, destacam que a experiéncia
alcancada do trabalho concreto deve ser reconhecida e valorizada quando o objetivo

€ o cuidado.
4 CONCLUSAO

A cobertura vacinal no Brasil, e especificamente em Teresina, capital do estado
do Piaui, tem apresentado uma tendéncia negativa nos ultimos anos, com algumas
pequenas melhorias em determinados periodos, porém sempre abaixo dos indices
observados em anos anteriores, como em 2013. A fragilizac@o da politica publica de
vacinacao voltada para a primeira infancia pode ser associada a esse problema,
especialmente no que diz respeito a conscientizacdo dos pais das criancas
envolvidas.

A andlise dos efeitos contemporaneos nas politicas publicas de saude,
incluindo a vacinacdo, requer a compreensdo dos dados como fendmenos da
sociedade em rede (CASTELLS, 2005). Para garantir a vacinagao efetiva na primeira
infancia, é crucial conscientizar os responsaveis, especialmente aqueles em situacao
de hipossuficiéncia. Os poderes publicos e demais partes interessadas devem
reconhecer o poder da informacéo, das redes e da comunicacdo como meios para
alcancar os resultados desejados.

A superacao dos desafios da cobertura vacinal na primeira infancia requer uma
abordagem multidimensional, considerando aspectos sociais, econémicos e culturais.
Além disso, € essencial fortalecer a confianca da populacdo nas vacinas,
desmistificando informacdes falsas por meio de uma comunicacao clara, transparente
e embasada em evidéncias cientificas.

Somente com esfor¢os conjuntos, envolvendo governo, profissionais de saude,
familias e toda a sociedade, sera possivel reverter a tendéncia negativa e garantir

uma cobertura vacinal adequada na primeira infancia. Essa é uma responsabilidade
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coletiva, fundamental para proteger a saude das criangas, prevenir doencas e

promover um futuro saudavel e préspero para todos.
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