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RESUMO

O presente estudo propde investigar como se da a defesa dos direitos da
populacdo em situacdo de rua a partir do trabalho desenvolvido pela Pastoral
do Povo de Rua da Arquidiocese de Fortaleza, localizada na cidade de
Fortaleza/CE, com énfase na analise da efetivacdo do direito a moradia. Para
tanto, a pesquisa foi realizada a luz de estudos bibliograficos, documental e de
campo por meio de entrevista a agente de pastoral do povo da rua. O estudo
mostrou que a populacdo em situagdo de rua se depara com diversos entraves
para 0 acesso aos direitos sociais, sobretudo, para a efetivacdo do direito a
moradia, uma vez que politicas publicas destinadas para essa populacdo sdo
insuficientes. No entanto, dada a ineficiéncia do Estado em garantir politicas
publicas para a crescente populacdo em situacdo de rua na realidade da capital
cearense, destaca-se o trabalho desenvolvido pela Pastoral do Povo da Rua ha
busca de efetivacdo dos direitos dessa populacdo especifica.

Palavras-chave: Direito & moradia; pessoas em situacdo de rua; e aluguel
social

ABSTRACT

The present study proposes to investigate how the defense of the rights of the
homeless population takes place based on the work developed by the Pastoral
do Povo de Rua of the Archdiocese of Fortaleza, located in the city of
Fortaleza/CE, with emphasis on the analysis of the effectiveness of the right to
housing. For that, a research was carried out in the light of bibliographical,
documentary and field studies through an interview with a pastoral agent for
the street people. The study showed that the homeless population is faced with
several obstacles to accessing social rights, above all, to the realization of the
right to housing, since public policies aimed at this population are insufficient.
However, given the inefficiency of the State in guaranteeing public policies for
a growing population living on the streets in the reality of the capital of Cear3,
the work developed by the Pastoral do Povo da Rua in the search for the
realization of the rights of this specific population stands out.

keywords: Right to housing; homeless people; and social rent.



1. INTRODUCAO

Nos grandes centros urbanos brasileiros ha uma significativa parcela da populacdo
que utiliza as ruas como espago de moradia e sustento. Em Fortaleza, capital do Ceard, essa
realidade ndo é diferente. A cidade é permeada por desigualdades sociais, sendo evidenciadas
diversas expressdes da questdo social, dentre elas, as pessoas que utilizam as ruas como
estratégia de sobrevivéncia.

Vale considerar que existem varios fatores que corroboram para que essas pessoas
utilizem as ruas como espacos de moradia e sustento, logo, é um fenémeno multifacetado que
compde a situacédo de pobreza proveniente do sistema capitalista. Na realidade contemporanea
brasileira, sobretudo, a partir da década de 90 com as inflexdes neoliberais e consequentemente,
seus ajustes estruturais, houve um agravamento das expressdes da questdo social, o que
repercutiu no acirramento das desigualdades sociais e na pobreza, especialmente, nos cenarios
urbanos do pais. Contudo, essa questdo social é parte constituinte da formacao socio-historica
no Brasil.

O fato € que o desenvolvimento capitalista brasileiro e seus efeitos contribuiram
para elevacdo dos niveis de pobreza do pais e assim, significativa parcela da populacéo
brasileira € destituida dos seus direitos fundamentais, especialmente, no que se refere ao direito
a moradia.

Isto posto, este percurso investigativo utilizou a denominagdo “situagdo de rua” e
“populagdo em situacdo de rua” em vez de “pessoa de rua”, no sentido de evitar a naturalizacao
com gue se encara a existéncia de pessoas que sobrevivem nas ruas, demonstrando que nao
existem “pessoas da rua”. Desse modo, compreende-se a expressao “situagdo de rua” a
partir do conceito trazido pelo Decreto n® 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a

Populacdo em Situacdo de Rua e conceitua como:

“Grupo populacional heterogéneo que possui em comum  /a  pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou como moradia
provisoria”. (BRASIL, 2009).

Por tanto, € importante considerar que apesar das garantias constitucionais trazidas
pela Constituicdo Federal de 1988, e pelo artigo 15 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, apenas em 2009 foi instituida a Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua

(Decreto N° 7.053/2009), para tratar especificamente dos direitos desses sujeitos, bem como,



as diretrizes a serem observadas e executadas por estados e por municipios na tratativa deste
publico.

Assim sendo, embora os avancgos tenham sido significativos no que se refere aos
direitos da populacdo em situacdo de rua, as vias da capital cearense continuam sendo habitadas,
as marquises do centro da cidade configuram como locais de dormidas e o que se observa é um
crescente aumento do nimero de pessoas em situacao de rua, portanto, essa populacao se depara
com inimeros entraves para a efetivacdo de direitos, especialmente, do direito a moradia, dentre
outros.

Desta maneira, cabe ao poder publico por meio de politicas publicas e programas
governamentais, garantir a efetivacdo dos direitos das pessoas em situacdo de rua de modo a
superar a trajetdria histérica de discriminacdo e de negacdo de direitos dessas pessoas. Contudo,
0 que se percebe é insuficiéncia das politicas publicas destinadas a populacdo em situacdo de
rua e a omissao do Estado em assumir a responsabilidade da garantia de direitos prioritarios e
béasicos a essa populacédo, sendo o direito a moradia um deles.

No contexto contemporaneo, dada a insuficiéncia do Estado diante de preceitos
neoliberais que pressupdem um Estado minimo para a classe trabalhadora, ampliam-se as
iniciativas tomadas pela sociedade civil, que se configuram em acdes de forma voluntaria e
solidaria, a exemplo dos movimentos sociais ligados a igreja, como € o caso da Pastoral do
Povo da Rua.

Na cidade de Fortaleza, a Pastoral do Povo da Rua, que é parte constituinte da
Arquidiocese de Fortaleza, desenvolve acdes voltadas para a defesa, construcéo ou reconstrucéo
da identidade, para superacdo das barreiras sociais e para luta e efetivacdo dos direitos sociais
da populacdo em situacdo de rua. Tem como missdo ser presenca junto ao povo da rua,
desenvolver acBes que transformem a situacdo de exclusdo em projetos de vida para todos, e
tem como objetivo: estimular a promocédo de a¢des junto a populacdo de rua que construam
alternativas em defesa da vida e contribuam na elaboracdo de politicas publicas.

Nesse sentido, com o objetivo de conhecer as politicas publicas voltadas ao direito
a moradia e 0 acesso ao Programa de Locagdo Social como saida para a populacdo em situacao
de rua superar a situacao vivenciada, o presente trabalho se propde a investigar como se da a
defesa dos direitos da populacdo em situacdo de rua, o trabalho de mediacao e acompanhamento
ao povo da rua desenvolvido pela Pastoral do Povo da Rua da Arquidiocese de Fortaleza, no
municipio de Fortaleza/CE, com énfase na analise da efetivacdo do direito a moradia na

realidade do contexto urbano da referida cidade.



Nesta perspectiva, trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa realizada a
luz de estudos bibliograficos, documentais e de campo por meio de entrevista a agente de
pastoral do povo da rua. Convém considerar que a pesquisa qualitativa que responde a questfes
muito particulares, trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Destarte, este percurso investigativo esta organizado em se¢des articuladas. A
primeira secdo trata sobre o direito a moradia e a caracterizacdo da populacdo em situacdo de
rua na realidade da cidade de Fortaleza. A segunda secao discorre sobre o Programa de Locacéo
Social do municipio de Fortaleza como efetivacdo do direito a moradia. A terceira secao realiza
a analise dos dados coletados na pesquisa de campo apontando os desafios diarios enfrentados
pela a populacdo em situacao de rua, sobretudo, no que se refere ao direito @ moradia e sobre o
trabalho desenvolvido pela Pastoral do Povo da Rua da Arquidiocese de Fortaleza com foco na
garantia dos direitos dessa populagéo. Por fim, as conclusdes apontam reflexdes que poderédo

contribuir para a ampliacdo do debate acerca da tematica proposta neste artigo.

2. ODIREITO A MORADIA E APOPULACAO EM SITUACAO DE RUA NA CIDADE
DE FORTALEZA

No contexto contemporaneo, o aprofundamento da politica neoliberal com ajustes
estruturais tem contribuido para o acirramento das desigualdades sociais e consequentemente
da pobreza, sobretudo, nos grandes centros urbanos. No que se refere ao direito a moradia,
apesar de constituir-se como um direito social fundamental a todo cidaddo brasileiro assegurado
pela Constituicdo Federal de 1988, milhares de pessoas tém este direito negado cotidianamente,
assim, significativa parcela da populagéo brasileira é excluida do acesso a moradia digna.

A escassez de moradias, ou até mesmo, moradias em situacdes precarias consistem
em manifestacGes da questdo social na realidade extremamente desigual do pais, fruto das
relacBes contraditérias da sociedade capitalista, permeada por disputas e interesses distintos.
Assim como, o fenbmeno populacdo em situacdo de rua € parte das expressdes da questdo

social. De acordo com lamamoto (1999, p. 27) a questdo social refere-se ao:

[...] conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que
tém uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se
mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos se mantém privada,
monopolizada por uma parte da sociedade.



Nesse sentido, tais desigualdades refletem, sobretudo, no modo de apropriacdo do
espaco urbano, local que apresenta maior demanda por moradia. “A paisagem urbana
metropolitana refletird assim a segregacdo espacial fruto de uma distribuicdo de renda
estabelecida no processo de produgdo” (CARLOS, 2001, p.42). Em consonancia, Maricato
(2013) afirma que a cidade é um grande negdcio, em disputa pelos que querem apenas extrair
grandes lucros e aqueles que buscam melhores condicdes de vida, dessa forma, sua apropriacéo
ocorre de maneira bastante desigual.

Como estratégia de sobrevivéncia nas grandes cidades, muitas pessoas utilizam os
logradouros publicos, bem como: pragas, viadutos e prédios abandonados para espagos de
moradia e sustento, ou como solucdo utilizam o “subterfugio de autoconstrugdo, lotes
irregulares, e invasdo de terrenos” (ARAUJO, 2011, p.73).

Na cidade de Fortaleza, é bastante expressivo 0 numero de pessoas que utilizam as
ruas como espaco de moradia e de sustento. De acordo com o Il Censo da Populacdo em
Situacdo de Rua (2021) ™, identificou-se cerca de 2.653 pessoas em situacdo de rua na cidade
de Fortaleza, contudo, estima-se que esse nimero seja superior. Em comparacdo ao censo
anterior realizado em 2014 houve um aumento consideravel de mais de cinquenta porcento
dessa populacéo.

Acerca do perfil, a pesquisa recente (2021) indicou que a maioria da populacdo em
situacdo de rua na realidade especifica da capital do Ceara, é do sexo masculino (81,5%) e com
idade entre 31 a 49 anos (49,1%). Sobre o tempo de permanéncia nas ruas, o Il Censo indicou
ainda que 22,3% das pessoas em situacdo de rua relataram que estdo ha mais de um ano e ha
menos de 5 anos, ja 17,4% ha mais de 10 anos e 13,7% entre 5 e 10 anos.

O fato é que o contexto pandémico, gerado pelo Covid-19, potencializou as
desigualdades sociais, sobretudo, no que se refere as condicGes de vida das pessoas que vivem
em situacdo de rua e contribuiu para a ampliacdo desse contingente populacional em uma
conjuntura que as recomendac@es consistiam em adocGes de medidas sanitarias de isolamento
e distanciamento social, entretanto, tais orientacdes eram alheias as reais condices de vida
dessas pessoas.

No que se refere as motivacGes para estarem em situacao de rua, a pesquisa apontou
que 58,7% das pessoas entrevistadas estdo em situacdo de rua em decorréncia de conflitos
familiares, j& os demais devido ao uso abusivo de substancias psicoativas, fragilizagdo/
rompimento de vinculos familiares ou outros motivos. Contudo, quase todas as pessoas (86,8%)
afirmaram que estdo em situagéo de rua por terem perdido a condi¢do de possuir uma moradia

convencional.



Assim sendo, sdo varios os fatores que contribuem para que essas pessoas utilizem
as ruas como espaco de moradia e de sustento. Acerca disso, Silva (2009) afirma que o
fendmeno populacdo em situacéo de rua consiste em um compéndio de profusas determinacoes
que compdem a situagdo de pobreza nas sociedades capitalistas.

Outro ponto de grande relevancia apontado pela pesquisa é que quase todas as
pessoas entrevistadas (94,3%) salientaram que desejam superar a situacdo de rua e afirmaram
que os principais fatores que propiciariam tal fato seria: acesso a moradia permanente (40%),
emprego fixo (29,3%) e tratamento para uso abusivo de alcool e outras drogas (9,3%).

Desse modo, é possivel identificar que a falta de moradia se configura como
problematica de grande relevancia na capital cearense. Corroborando, Carvalho (2016) reitera
que ndo é a pobreza que ocasiona a situacdo de rua, no entanto, o fendémeno social pessoa em
situacdo de rua é resultante da extrema pobreza decorrente do processo de producéo capitalista.

Com base nos dados do altimo censo da Populagdo em Situacdo de Rua (2021),
observa-se que a escassez de moradia consiste em uma problematica de grande relevancia na
cidade de Fortaleza, uma vez que um niimero expressivo de pessoas entrevistadas apontou que
desejam superar a situacdo de rua, no entanto, a falta de moradia € um dos principais fatores
dificultadores. Dessa forma, a articulacdo intersetorial entre as politicas de habitacéo,
assisténcia social, saude, dentre outras e 0 acesso ao trabalho e renda podem contribuir para a

superacdo da situacao vivenciada pela populacdo em situacdo de rua.

2.1 Programa de locacéo social e o direito a moradia da populacdo em situacao de rua

A populacdo em situacdo de rua na cidade de Fortaleza/CE ndo € mais dita como
“invisivel”, pois esse fendmeno urbano faz parte realidade da capital cearense e € observado
nos grandes centros, espacos publicos, calcadas, bancos de pracas e prédios abandonados. De
acordo com Nonato e Raiol (2016, p. 82): “A expressdo situac¢do de rua traduz bem as condig¢des

de "fragilidade", "incerteza", "provisoriedade" e "precariedade” nas quais vivem individuos e

grupos sem-lugar que, regra geral, ndo utilizam “moradia convencional regular”. ”

Na cidade de Fortaleza, dentre o0s servicos que atendem a populacdo em situacdo de
rua, destacam-se equipamentos publicos, por meio da Secretaria Municipal dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social — SDHDS através do Centro de Referéncia Especializado
para Populacdo em Situagdo de Rua (Centro Pop), Casa de Passagem, Abrigos, Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social — CREAS e a Secretaria Municipal de

Habitagdo — Habitafor, em caso de encaminhamento para o Programa de Locagdo Social, dentre



outras instituicdes. Mas nos ultimos anos, cresceram também as iniciativas da sociedade civil e
de organizagcdes ndo governamentais voltadas para a populagédo em situagdo de rua, como a
Pastoral do Povo da Rua.

Com relacdo as acOes realizadas pela Pastoral do Povo da Rua, podemos elencar
alguns servicos, tais como: grupos de convivéncia com a populacdo em situacdo de rua e
catadores, rodas de conversa, espaco para higiene pessoal, espaco para lavar roupas e guardar
documentos, local para fazer telefonemas, e além disto, sdo realizados os encaminhamentos
para 0s equipamentos e instituicGes da rede socioassistencial.

Dentre os encaminhamentos que a Pastoral do Povo da Rua realiza, destaca-se 0s
encaminhamentos ao Centro Pop para inclusdo da populagdo em situacédo de rua no Programa
de Locacéo Social, programa de ambito municipal da Prefeitura de Fortaleza e sancionado pela
Lei 10.328 de 2015. O Programa é um mecanismo destinado a prover moradia provisoria para
as familias em situacédo de vulnerabilidade socioecondmica e concede um auxilio financeiro no
valor de R$420,00 reais mensais, tendo duracdo de 24 (vinte e quatro) meses.

Desse modo, de acordo com o artigo primeiro da Lei 10.328 de 2015, o Programa
de Locacéo Social de forma excepcional e temporaria, atende as situacdes de: familias que tém
moradias em condigdes sub-humanas, em areas de risco ou que tenham sido afetados por
desastres; familias em situacdo de desalojamento temporario e que estdo cadastradas em
programas habitacionais; mulheres em situacao de violéncia (Aluguel Social Maria da Penha -
lei ordinaria n® 11.156, de 02 de setembro de 2021); familias ou pessoas que se encontrem em
situacdo de rua; familias removidas devido a vulnerabilidades sociais ou infortanio publico,
aléem de familias removidas em virtude da implantacdo de obras publicas. (FORTALEZA,
2021)

O Programa de Locacdo Social é executado na cidade de Fortaleza por meio da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR), da
Secretaria Municipal da Seguranca Cidadd (SESEC), da Secretaria Municipal dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS) e da Secretaria Municipal de Infraestrutura
(SEINF). (FORTALEZA, 2015)

Contudo, apesar do beneficio ser operacionalizado pelas secretarias citadas acima,
outros 6rgaos podem realizar o cadastro e solicitar a inclusdo de beneficiarios no Programa de
Locacdo Social, como ¢é o caso do Centro de Referéncia Especializado para a Populagdo em
Situacdo de Rua (Centro Pop) que se configura como equipamento especializado de referéncia
para essa populacdo especifica, que atua na luta para efetivacdo da Politica Nacional para a

Populagdo em Situacdo de Rua. Desse modo, através do acolhimento e escuta qualificada, 0s



profissionais do Centro POP identificam as demandas e fazem os encaminhamentos
necessarios, dentre eles, para o requerimento do Aluguel Social.

Na realidade do municipio de Fortaleza existem dois Centros de Referéncia
Especializado para a Populagdo em Situagdo de Rua (Centro Pop), localizados nos bairros:
Centro e Benfica. “O Centro Pop — Centro, atende as Regides Administrativas I, Il e lll e 0
centro da cidade, ja o do Benfica, atende as Regides Administrativas IV, V e VI”, segundo
Castro e Melo (2019, p. 2). Contudo, essa divisdo citada na obra ja ndo responde a necessidade
atual, pois ndo ha& equipamentos suficientes para o nimero de usuarios que precisam dos
servicos. De acordo com o GESUAS “O Centro POP possui uma capacidade mensal para
atender até 80 individuos e/ou familias [...]”, ou seja, seria fundamental ao menos 1 (um) Centro
POP para cada regional da cidade de Fortaleza/CE, e atualmente s6 contamos com 2 (dois) para
suprir a necessidade de toda a capital.

Ainda que o Centro POP seja o local especializado no atendimento as pessoas em
situacdo de rua, os equipamentos da assisténcia, seja 0 Centro de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS) ou o Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS),
também devem acolher esses demandantes, inclusive, trabalhar em parceria, pois algumas vezes
esses usuarios ainda ndo fazem parte do Cadastro Unico ou nfo possuem documentagao legal.

A articulacdo da rede intersetorial é de fundamental importancia para a efetivacéo
dos direitos das pessoas em situacdo de rua, sobretudo, no que se refere ao direito a moradia,
com énfase na inclusdo desses usuarios no Programa de Locacéo Social, como efetivacéo desse

direito.

3. PASTORAL DO POVO DA RUA E O TRABALHO JUNTO AS PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA: UMA ANALISE SOBRE O DIREITO A MORADIA

A Pastoral do Povo da Rua ¢ uma acdo da Igreja catdlica junto as pessoas em
situacdo de rua, que iniciou suas primeiras acfes em 2002 com um grupo de estudantes de
teologia, padres e algumas mulheres que sensibilizados pela causa da populacdo ja crescente
naquela época, deram inicio algumas agdes na realizacdo de visitas nas ruas e viadutos da
cidade. Em 2004, Dom José Antdnio, Arcebispo de Fortaleza, reconheceu a importancia do
trabalho e oficializou a criacdo da Pastoral do Povo da Rua. Sua misséo € ser presenca junto ao
povo, desenvolver agdes que transformem a situacdo de exclusédo em projetos de vida para todos
(as), e tem como objetivo: estimular a promocdo de agdes junto & populagdo de rua que

construam alternativas em defesa da vida e contribuam na elaboracdo de politicas publicas.



Desse modo, como parte da pesquisa de campo, foi realizada entrevista
semiestruturada com uma agente da pastoral, que em didlogo afirmou que é necessario
“reconhecer a populacdo de rua como sujeito de direitos e orienta-los para que possam ter
acesso as politicas e programas, que muitas vezes 0 ndo acesso € por falta de orientacdo, e se
faz hoje mais do que necessario para que possamos mudar a realidade dessas pessoas”.
(AGENTE DE PASTORAL, 2023).

Uma das principais razdes pelas quais as pessoas vao parar nas ruas é a falta de
moradia, nesse caso, corroborados por multiplos fatores. De acordo com a nossa entrevistada:

“A populacdo em situagdo de rua apresenta uma relacdo variavel de motivos que os
levaram a estarem em situacdo de rua, o censo realizado na cidade de Fortaleza em
2021, na somatoria dos percentuais apontam que a populacédo vai para a rua devido

conflitos familiares, rompimento dos vinculos e desemprego, outro motivo é a
drogadicdo, mas essa ndo é a causa primaria”. (AGENTE DE PASTORAL, 2023).

Desse modo, vale considerar que o uso prejudicial de alcool e outras drogas nédo é
a causa primaria, mas faz parte do cotidiano da maior parte da populagdo em situacéo de rua, e
esse cotidiano nas ruas € marcado por desafios diarios, podemos citar, desde a falta de acesso a
agua ou alimentacdo, chegando a agravos maiores como a falta de seguranca. Contudo, um dos
meios para se conseguir alimentacao é através da pratica da mendicancia, pois segundo Maciel
(2004, p.12): “O estudo aponta ser a mendicancia o segundo meio para se adquirir recursos para
sobreviver, com mais de 20% das respostas dadas”.

Dando sequéncia aos meios que a populacdo de rua utiliza para prover sua
manutencdo, também é possivel identificar: trabalhadores informais, autbnomos, recicladores,
guardadores de carro, flanelinhas, dentre outros. E esses sujeitos, de acordo com a agente da
pastoral, em sua maior parte se concentram: “[...] em todas as cidades onde tem movimentagao,
onde tem comércio. Entdo ¢ um grupo social que vive no mundo urbano [...]”. (AGENTE DE
PASTORAL, 2023).

Dentre as acGes que a Pastoral do Povo da Rua de Fortaleza executa, a agente da
pastoral (2023) citou: articulacdo para garantia do direito a moradia junto ao poder publico,
através da participacdo em foruns, conselhos, parcerias com organizacdes, ministério publico e
encaminhamentos aos equipamentos. Além de contribuicGes na formacdo cidada para que as
pessoas em situacdo de rua se reconhecam como sujeitos de direito e se fortalecam na luta.
Outro servico da Pastoral do Povo da Rua é a Casa Dom Luciano Mendes, que consiste em um

espaco de apoio, escuta, descanso, higiene pessoal, reunides e formagdes.



A Pastoral trabalha em parceria e em sintonia com o Movimento Nacional da
Populagdo em Situacdo de Rua, no intuito de fortalecer o trabalho e a mobilizagdo pela
conquista de direitos. A partir do MNPSR, sdo elencadas as prioridades das a¢cdes da pastoral
que sdo trabalhadas em conjunto e tem como base o tripé: moradia, geracdo de renda e saude.
A entrevistada relata a forma como a pastoral executa sua acdo, é importante salientar essa
mediacdo e encaminhamento das demandas para o poder publico.

“A pastoral do povo da rua desde quando comegou seu trabalho aqui na arquidiocese
sempre compartilhou bem dos equipamentos que existem na cidade para populacéo de
rua, nossas relacbes sdo amigaveis, sdo relagbes que auxiliam, que contribuem na
formulacdo de politicas, né? No monitoramento desses servicos, dessas politicas, porém
as vezes a gente precisa entrar no embate porque a gente percebe as coisas, né? Vai
acompanhando o desenvolvimento das politicas estar perto do dia a dia dos servicos e
a gente as vezes precisa se colocar e ter uma posicdo critica dentro de um perfil politico
gue as vezes desagrada né. Por exemplo, nés ndo podemos aceitar que o municipio de
Fortaleza tenha s6 dois Centros Pops isso € uma ingeréncia enorme. ”. (AGENTE DE
PASTORAL, 2023).

Sendo a questdo de moradia uma das prioridades elencadas pela pastoral, o trabalho
desenvolvido auxilia no acesso a esse direito, desde a organizacdo de documentos que s&o
necessarios, ao encaminhamento ao Centro Pop. Segundo a entrevistada, 0 municipio de
Fortaleza dispde de cerca de 610 (seiscentos e dez) vagas para o Programa de Locacdo Social
e apenas aproximadamente 40 (quarenta) pessoas acompanhadas pela Pastoral do Povo da Rua

sdo beneficiarias do aluguel social. De acordo com a Agente da Pastoral do Povo da Rua:

“Com o aluguel social essa possibilidade do lugar, da moradia, é positiva. Agora os
desafios sdo esses, né? As vezes eles tém alguma dificuldade de adaptacdo, tem a
questdo delicada e comprometida que é a questdo do trabalho, para sustentabilidade
dessas moradias, a permanéncia desses aluguéis sociais, né? Os locais onde eles alugam
também é um grande desafio porque o valor € minimo, quatrocentos e vinte reais vocé
avaliando dentro do mercado imobiliario esse valor é muito baixo, né? Em outras
capitais o aluguel social chega a quinhentos, seiscentos reais em Curitiba, chega até
novecentos reais, né? Entio essa variacdo e esse preco baixo aqui em Fortaleza, isso faz
com que a populacio de rua consiga alugar pequenos quartos né? As vezes quarto com
banheiro coletivo, isso no centro. Primeiro eles vdo um pouco mais para a periferia, ai
conseguem uma casinha, uma moradia melhor”. (AGENTE DE PASTORAL, 2023).

A resposta do poder publico municipal na cidade de Fortaleza, em resposta a
necessidade de moradia, tem se resumido basicamente ao atendimento assistencial da rede de
protecdo social, por meio de abrigamentos temporarios em equipamentos coletivos, como a
Pousada Social, Casa de Passagem, abrigo para mulheres e familias, abrigo de homens e a
disponibilizacdo do aluguel social. O que é insuficiente para suprir a demanda da populacdo em
situacdo de rua.

Percebe-se que é de grande relevancia o trabalho desenvolvido pela Pastoral do
Povo da Rua, desde o acolhimento a articulagéo e promocao de atividades que dao visibilidade,

VOz e incentivam a organiza¢do do movimento das pessoas em situagéo de rua para que juntos



possam realizar incidéncia politica em busca da garantia de direito para a superacdo dessa

realidade.

4. CONCLUSAO

O fenbmeno populacdo em situacdo de rua € um fenbmeno multifacetado que é
parte da configuracao das cidades brasileiras constituindo-se como expressao da questdo social.
A realidade para quem tem as ruas da cidade como espaco de moradia e sustento é complexa e
requer o uso de estratégias de sobrevivéncia.

No municipio de Fortaleza, é expressivo o nimero de pessoas em situacdo de rua e
com base no quantitativo de pessoas identificadas pelo ultimo censo municipal da populacdo
em situagdo de rua (2021) considera-se insuficiente o numero de equipamentos publicos e de
servicos especializados para atender as demandas dessa populagéo especifica.

Desse modo, a partir da insuficiéncia do Estado, em garantir os direitos
fundamentais da populacdo em situacdo de rua, nos ultimos anos, nota-se a ampliagdo de
iniciativas da sociedade civil com a¢6es voluntarias e solidarias que respondem a necessidades
imediatas para reproducdo da subsisténcia, como é o caso dos movimentos sociais ligados a
igreja, a exemplo da Pastoral do Povo da Rua.

Vale ressaltar a relevancia das atividades desenvolvidas pela Pastoral do Povo da
Rua da Arquidiocese de Fortaleza em prol da defesa de politicas publicas destinadas a
populacdo em situacdo de rua, com énfase na luta por acesso a moradia digna para essa
populacdo especifica. Entretanto, é fundamental a intervencdo do poder publico a fim de
assegurar os direitos de todos os cidad&os e proporcionar politicas publicas que atendam as reais
demandas da populacdo em situacéo de rua.

Cabe destacar que a solucdo imediata encontrada pela Prefeitura de Fortaleza para
a falta de moradia da populacdo em situacdo de rua tem consistido basicamente em
abrigamentos temporarios da rede de protecdo social do municipio, uma vez que o nimero de
vagas no Programa de Locacdo Social € minimo e ndo supre a demanda. Conforme afirmou a
entrevistada da Pastoral do Povo da Rua (2023), 0 municipio de Fortaleza dispde de 610 vagas
de aluguel social para todos os casos previstos na Lei 10.328 (2015), o que quer dizer que as
vagas ndo sdo destinadas exclusivamente para pessoas em situacdo de rua.

Conforme os dados da pesquisa (2021), a capital do Cearad possui uma média de
2.653 pessoas em situacdo de rua, ou seja, 0 numero de vagas no aluguel social é bem
discrepante em relagdo ao quantitativo de pessoas que utilizam as ruas da cidade como espago

de moradia e sustento. Outro ponto destacado pela entrevistada é que a Pastoral do Povo da Rua



juntamente com o Movimento Nacional da Populacdo em Situagdo de Rua esta requerendo
junto ao Governo Estadual um censo da populacdo em situacéo de rua a nivel de todo o estado
do Cearad uma vez que os dados apontados pelo municipio de Fortaleza restringem-se a realidade
da capital cearense, contudo, é possivel identificar pessoas em situacéo de rua em todo o estado.

Vale considerar que a auséncia de informagfes contribui para uma suposta
invisibilidade da populacdo em situacdo de rua, sobretudo, no ambito das politicas publicas.
Assim sendo, é de grande importancia conhecer o perfil da popula¢do em situacdo de rua de
todo o estado do Ceara para que o poder publico desenvolva politicas publicas mais efetivas.

Enquanto isto, esta populacdo se torna mais vulneravel e com necessidades de
reafirmar diariamente a luta por sobrevivéncia e enfrentar os mais diversos desafios e
preconceitos em um contexto de negacdo de direitos. Assim, um dos principais fatores que
contribuem para a situacao de rua € a falta de moradia, nesse caso, corroborados por maltiplos
fatores, como conflitos familiares, fragilizacdo ou rompimento de vinculos familiares,
desemprego, uso abusivo de substancias psicoativas, conforme apontou a entrevistada da
Pastoral do Povo da Rua (2023).

Outra problemética identificada é que o fato de receberem aluguel social nédo
significa que as pessoas beneficiadas irdo necessariamente superar a situacdo de rua, pois nao
basta receberem o auxilio financeiro, mas as condi¢des de permanéncia precisam ser garantidas,
como exemplo, o provimento das necessidades basicas de alimentacéo, trabalho, renda, dentre
outras.

Em suma, o acesso a moradia digna com o suporte de programas sociais que
propiciem o alcance ao trabalho, a renda, a saide, a alimentacdo, a educacédo, dentre outros
direitos basicos, contribui para a superacdo da situacao de rua com uma efetiva reinsercao social
e reestabelecimento dos vinculos familiares e sociais.

Desse modo, apesar da importancia das ac6es das organizacdes ndo governamentais
que contribuem com a efetivacdo de direitos dessa populacdo especifica, € imprescindivel e
necessaria a responsabilizacdo do poder publico em garantir os direitos fundamentais da

populacdo em situacdo de rua através de politicas publicas efetivas.
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