19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
PPGPP  JOINPP ? | SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30ANOS 20 ANOS | Y !ﬁfﬂ@da ;@;&msm Formag¢do da Consciéncia de

-

_o= [nternagiopal -~ e
'@ Politicas Publitas B CLaSot O LUKACS |

A QUESTAO HABITACIONAL COMO EXPRESSAO DA SEGREGAGAO
URBANA: politica nacional de habitagao de interesse social-PNHIS nas trajetorias
do Ministério das Cidades (2003-2023)

Luciana Ribeiro Moura’
Alba Maria Pinho de Carvalho?

Eduardo Gomes Machado®

RESUMO

A presente producéao refere-se a uma pesquisa em desenvolvimento,
iniciada em 2022. No campo das politicas publicas, o nosso interesse
incide nas Politicas Urbanas. A problematica central é a segregagao
socioespacial pela via da moradia. O foco investigativo sdo os ultimos
vinte anos (2003-2023), assumindo como marco soécio-histérico o
Ministério das Cidades, analisando suas trajetérias institucionais de
criagdo (2003), de extingao (2019) e de recriagdo (2023). A pesquisa
compreende trés movimentos metddicos: pesquisa bibliografica sobre
a Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social, pesquisa
documental sobre o arcabougo institucional do Ministério das Cidades,
no que se refere ao Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social
— SNHIS e pesquisa de campo, mediante entrevistas com diferentes
sujeitos, representantes de distintas forgas sociais. No atual momento,
junho de 2023, vem sendo trabalhados os dois primeiros movimentos
metddicos. Logo, nosso trabalho consubstancia resultados desse
percurso investigativo da pesquisa bibliografica e de pesquisa
documental.

Palavras-chave: Habitagdo. Segregacgao Urbana. Déficit Habitacional.

ABSTRACT

The present production refers to a research in development, started in
2022. In the field of public policies, our interest focuses on Urban
Policies. The central issue is socio-spatial segregation through
housing. The investigative focus is the last twenty years (2003-2023),
taking the Ministry of Cities as a socio-historical milestone, analyzing
its institutional trajectories of creation (2003), extinction (2019) and
recreation (2023). The research comprises three methodical
movements: bibliographical research on the National Social Interest
Housing Policy; documentary research on the institutional framework
of the Ministry of Cities, with regard to the National Housing System of
Social Interest - SNHIS and field research, through interviews with
different subjects, representatives of different social forces. At the
current moment, June 2023, the first two methodical movements are
being worked on. Therefore, our work substantiates the results of this
investigative path of bibliographic and documentary research.
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1 INTRODUGAO

A presente producao refere-se a uma pesquisa em desenvolvimento, iniciada
em 2022. No campo das politicas publicas, o nosso interesse incide nas Politicas
Urbanas, norteada pelas contradi¢gdes e apartagdes que estruturam a questao urbana
no Brasil do século XX e das primeiras décadas do século XXI.

A problematica central que fundamenta a pesquisa, em curso, € a segregacao
socioespacial pela via da moradia, elemento central do drama urbano que atravessa
a vida brasileira e reatualiza-se no Brasil dos nossos dias, sobretudo pés golpe 2016.

A segregacao socioespacial configura-se como uma dimensao fundante da
questdo urbana. Em verdade, no préprio desenvolvimento das cidades e,
particularmente, no processo de construgdo das metrépoles, destacam-se
apartagdes, constituindo-se cidades segregadas e com grandes diferenciagées no
acesso a propriedade e aos bens e equipamentos publicos, enfim, ao espago urbano
socialmente produzido.

Hoje, nas cidades contemporaneas, nos circuitos do capitalismo, constata-se
que o direito a cidade esta profundamente comprometido por mdultiplas formas e
mecanismos de apartagio social, resultantes das desigualdades sociais e assimetrias
que fundam o proprio sistema do capital (LEFEBVRE, 2001).

Especificamente no contexto brasileiro, “a segregacao € a mais importante
manifestagdo espacial urbana da desigualdade que impera em nossa sociedade”
(VILLACA, 2011, p.38). E, ao adentrar na segregacao socioespacial nas cidades
brasileiras, impde-se a discussdo da moradia como uma dimensao limite do drama
urbano.

E importante demarcar que, ao se falar de moradia como direito social,
considera-se que, segundo os(as) especialistas, pesquisadores(as) e movimentos
sociais, uma das questdes centrais gira em torno de um padréo de habitac&o, cujo
parametro ndo seja somente um teto. Nesta perspectiva, a casa € entendida como

domicilio com grau aceitavel de habitabilidade, proporcionando seguranga de posse,
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disponibilidade de servigos urbanos, infraestrutura e equipamentos publicos a custo
acessivel.

Neste contexto da grave questao urbana, materializada, de forma especifica
na chamada crise da habitagdo para os segmentos vulnerabilizados, o eixo analitico
€ a Politica Habitacional de Interesse Social, no enfrentamento das desigualdades e
apartagdes da urbanizagao brasileira. O foco investigativo sdo os ultimos vinte anos
(2003-2023), considerando o periodo histérico dos ciclos de governos petistas,
interrompidos pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff, a demarcar o
chamado Golpe de 2016, até as reconfiguragbes do Estado, no ambito do
Bolsonarismo, e especificamente, do governo da Frente Ampla, liderado por Luis
Inacio Lula da Silva, iniciado em 2023 e em curso.

Assumimos, como marco socio-histérico, a criagcao do Ministério das Cidades,
analisando suas trajetérias institucionais de criagdo (2003), de extingdo (2019) e de
recriagdo (2023). Precisamente, a questdo investigativa delineia-se em torno da
intervencao do Estado Brasileiro via Politica Habitacional de Interesse Social, face a
um crescente déficit habitacional, agravado pela implementagao de politicas publicas
ultraliberais no periodo de 2016 -2019, em meio a pandemia da COVID-19 e os
eventos climaticos extremos, ainda em curso. Um elemento analitico importante
reside nas redefinicdes do Governo de Luis Inacio Lula da Silva, iniciado em 2023,
avaliando as perspectivas de respostas a este drama urbano do déficit de moradias,
desde o préprio periodo de transicéo, até os seis primeiros meses de governo.

A pesquisa é orientada por uma dindmica investigativa que compreende 3
(trés) movimentos metddicos: ampliagdo da pesquisa bibliografica sobre a Politica
Nacional de Habitacdo de Interesse Social na contemporaneidade brasileira;
pesquisa documental sistematica sobre o arcabouco institucional do Ministério das
Cidades, no que se refere ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS e pesquisa de campo, mediante entrevistas com diferentes sujeitos,
representantes de forgas sociais, envolvidos, a partir de diferentes lugares sociais,

com a Politica Nacional de Habilitacdo de Interesse Social.
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No atual momento - junho 2023 — vem sendo amplamente trabalhados os dois
primeiros movimentos metodicos: ampliagdo da pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental sistematica sobre o Ministério das Cidades, direcionada para o SNHIS.
Assim, este nosso trabalho consubstancia resultados deste percurso investigativo,

propiciando as bases para a pesquisa de campo, ja iniciada em abril de 2022.

2 SEGREGAGAO URBANA: EM BUSCA DE BASES ANALITICAS PARA
DESVENDAR OS PROCESSOS BRASILEIROS DE URBANIZAGAO

Para circunscrever teoricamente a tematica da segregagéo urbana, assumo,
como horizonte analitico, a Questdo Urbana, privilegiando a formagado, o
desenvolvimento e a dindmica das cidades, particularmente das metrépoles, no
contexto da civilizagdo do capital. Trabalhamos com uma dupla via analitica:
estudiosos que tratam o urbano na perspectiva das Ciéncias Socias; pesquisadores
(as), sobretudo vindos do urbanismo, que construiram uma matriz sécio-histérica no
desvendamento da Questdo Urbana no Brasil.

Seguindo pistas circunscritas por estes estudiosos, nosso esforgo é construir
imbricagbes analiticas que permitam explicar a segregacado urbana e nao apenas
denuncia-la, descrevé-la ou medi-la (VILLACA, 2011). E, na analise e explicagao da
segregacao urbana, Villaga, em texto de 2011, configura, como uma indicagao
metodoldgica fundante, a exigéncia de historicizar os processos de segregacao,
demarcando a insergao histérica desses processos no contexto da totalidade social,
a construir articulagbes com as esferas econOmicas, politicas e ideoldgicas de uma
dada formagéo social (VILLACA, 2011). Assim, para configurar a segregagao urbana
no Brasil impbe-se pensar os processos de urbanizacdo, tomando, como marco,
meados do século XX.

A desigualdade socio territorial é caracteristica do padrao de cidade brasileira,
construida dentro de um modelo excludente que “inclui sem incluir” (ROLNIK, 2015).
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A partir da dupla via analitica que fundamenta esta pesquisa, demarcamos
como categorias fundantes: direito a cidade; segregacgao urbana; estratégias e taticas
do (sobre)viver nas periferias.

2.1 Direito a cidade como direito a vida urbana transformada: ética lefebvriana

no confronto com a légica da mercantilizagao e privatizagao do urbano

Henri Lefebvre, em sua obra referéncia “O Direito a Cidade”, considera que a
cidade é espaco moldado, modelado, produzido no @mbito de processos histéricos,
resultado de relagdes de produgdo assumidas por um grupo atuante. Na sua otica, a
cidade é mediacado de relagdes socioespaciais e de vinculos das pessoas com o

espaco. Afirma entao:
Ela [cidade] se situa num meio termo, a meio caminho entre aquilo que se
chama de ordem préxima (relagdes dos individuos em grupos mais ou menos
amplas, mais ou menos organizados e estruturados, relacdes desses grupos
entre eles) e a ordem distante, a ordem da sociedade regida por grandes e
poderosas instituigdes (Igreja, Estado), por um cddigo juridico formalizado ou
ndo, por uma 'cultura’ e por conjuntos significantes. (LEFEBVRE, 2001, p.51).
Essa perspectiva lefebvriana demarca o espago urbano como uma totalidade
que articula relagdes cotidianas e as dimensdes estruturais, revelando a cidade no
contexto da industrializagdo sobre o dominio do capital. Na sua logica revolucionaria,
o direito a cidade “s6 pode ser formulado como direito a vida urbana transformada e
renovada” (LEFEBVRE, 2001, p.117).
Lefebvre abre um caminho, nas trilhas do urbano, para confrontar com a légica
da mercantilizacdo e da privatizagado, propondo a utopia, a ser perseguida nos
processos politicos de transformacgao de cidades regidas pelo valor de uso, a garantir

0 bem-viver.

2.2 Segregacao urbana em tempos contemporaneos: espagos urbanos

circunscritos aos movimentos do capital
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A ordem urbana é derivada diretamente da ordem dominante. A rigor, constitui-
se uma relag&o orgénica entre o processo de expansao e modernizagao das cidades
brasileiras e a segregacgéao socioespacial, reproduzindo, no espaco, as desigualdades
histéricas que estruturam a formacgao social no Brasil (VILLACA, 2003).

Ao longo de décadas, constitui-se uma urbanizagado segregadora, efetivando
dois movimentos contraditorios: de um lado, sdo produzidos espacos urbanos
supervalorizados, e do outro, sdo formadas areas menos valorizadas, carecendo de
investimentos publicos. Este duplo movimento gera a segregacao socioespacial,
acentuando-se a fragmentagdo e a segmentagcdo, com as cidades continuando a
expandir-se de forma descontinua, tanto social como espacialmente (VILLACA,
2003).

Segundo Rolnik, € como se a cidade fosse um imenso quebra-cabega, feito de
pecas diferenciadas, onde cada qual conhece o seu lugar e se sente estrangeiro nos
demais (ROLNIK, 2015). Assim, constitui-se a segregacao espacial, materializando
um movimento de separacao de classes sociais e fungcdes no espaco urbano.

Segundo analistas da cidade (MARICATO, 2001; ROLNIK, 2015; VILLACA,
2003), os processos segregadores no interior da dindmica de classes, podem assumir
uma dupla configuragdo: segregacgao involuntaria ou segregagao induzida, a partir
das forgas externas que se impde aos segmentos mais empobrecidos e vulneraveis;
segregacao voluntaria ou auto segregacédo, com base no comportamento coletivo de
determinadas classes sociais, que optam por isolar-se em condominios fechados,
verdadeiras “fortalezas” como modo de se protegerem da violéncia e da presencga dos
pobres, criando um “mundo préprio”, apartado da dindmica da cidade (VILLACA,
2003).

2.3 (Sobre)viver nas periferias: estratégias e taticas nas praticas ordinarias do

cotidiano
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Michel de Certeau, o “tedrico da pratica”, circunscreve o que se pode chamar
de “sociologia do cotidiano”, fundada na sua capacidade de se maravilhar e confiar
na inteligéncia e na inventividade do mais fraco, capaz de (re)construir criativamente,
resisténcias mediante praticas ordinarias. Assim, dedica seu trabalho ao “caminhante
inumeravel” que, na existéncia cotidiana, (re)cria seus espagos (CERTEAU, 2008).

Nesta perspectiva de adentrar no cotidiano, de ver o que nao é visivel, de ouvir
e de escutar, sublinha a importancia do dominio desta “n&o histdria”. E conclui: “o que
interessa ao historiador do cotidiano € o invisivel’. Assim, Certeau abre um caminho
para desvelar a poténcia de acado dos sujeitos segregados, excluidos, invisiveis, em
suas micro resisténcias.

Para o desvendamento dos movimentos, as vezes, imperceptiveis das
praticas, Certeau privilegia o que denomina “maneiras de fazer o cotidiano”,
distinguindo dois processos de formalizagao: as estratégias e as taticas. (CERTEAU,
2008).

Em verdade, as trilhas analiticas de Certeau permitem-nos circunscrever a
agéncia dos sujeitos no interior dos processos de segregagao urbana, em suas
inventividades, artimanhas e astucias para sobre(viver) nas periferias, em meio ao

préprio “laissez-faire urbano”.

3 A POLITICA DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL: VIA INSTITUCIONAL
PARA ENFRENTAR A SEGREGAGAO SOCIOESPACIAL NO AMBITO DA
MORADIA

A compreensdo da politica habitacional exige algumas consideragdes sobre
fatores histéricos, que, em conjunto, contribuem para a visualizagao do contexto e da
atuacao dos atores no marco institucional.

Na historia recente brasileira, a ultima proposta de politica urbana,
implementada pelo governo federal, foi no ambito do regime militar (1964-1985), a

viabilizar um desenvolvimento econémico extremamente concentrador, reproduzindo
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desigualdades e apartagdes no contexto do autoritarismo e da repressao. Trata-se de
uma politica urbana nacional de carater autoritario, sem a efetiva participacao
democratica da sociedade civil. Em meio a crise fiscal brasileira, na década de 1980
e a faléncia do sistema financeiro da habitacdo e do sistema financeiro do
saneamento, verifica-se um desmonte das politicas urbanas e setoriais do regime
militar. A partir de entdo, emergem formulagées e tentativas de uma politica urbana
em escala nacional que nao tiveram éxito (MARICATO, 2006).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi criado um capitulo sobre
politica urbana em seus artigos 182 e 183 e os municipios foram reconhecidos como
os entes federados responsaveis pela condugao do planejamento urbano local.

Com a redemocratizagédo, também se abriu um pequeno espago para uma
gestao democratica voltada para habitagdo de interesse social, mas que, durante
meados da década de 1990, acabou retomando a priorizacdo na regulagcdo dos
recursos financeiros onerosos, visando melhor desempenho do mercado
(MARICATO, 2006).

A falta de auto aplicabilidade dos artigos 182 e 183 levou a uma nova
mobilizacdo do Férum Nacional de Reforma Urbana, o qual conseguiu assinaturas
suficientes para protocolar a lei de iniciativa popular n. 5.788/1990 que, apds onze
anos de tramitacao e de diversas modificagdes, deu origem ao Estatuto da Cidade
(Lei Federal n. 10.257/2001).

A partir de 2003, com o governo Lula, foi observada a tentativa, no ambito
federal, de consolidagdo de uma politica urbana e habitacional, incorporando as
praticas propostas pelo movimento social e institucionalizadas a partir de experiéncias
de governos locais progressistas. A proposta de criagao do Ministério das Cidades
veio ocupar um vazio institucional que retirava completamente o governo federal da
discussao sobre a politica urbana e o destino das cidades.

Considerando o debate acerca das atribuicbes de cada ente federado em
relacdo a habitagao, suscitado com a Constituicdo Federal de 1988, foi proposta a

criagcao do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS).
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Esse novo sistema reforgava o papel estratégico das administragdes locais e
propunha a sua articulagao institucional e financeira com outros niveis de governo.
Para que os estados e municipios pudessem integrar o novo arranjo de planejamento
e gestdo da politica habitacional, eles teriam de aderir a estrutura de criacéo de
fundos, conselhos e planos locais de Habitagdo de Interesse Social (HIS). Esses
institutos eram uma forma de garantir sustentabilidade, racionalidade e, sobretudo, a
participagdo democratica na definigdo e implementagao dos programas e projetos.

A mudancga que se opera na politica econdmica do governo a partir de 2006 é
caracterizada por uma progressiva liberalizagdo dos gastos publicos, sem romper
completamente com a politica anterior. Como reflexo, foi observada a priorizagao de
uma agenda econdmica ao passo que as questdes sociais ja teriam sido consideradas
como estabelecidas na agenda. Nesse sentido, o Programa de Aceleragcdo do
Crescimento (PAC), langado em 2007, torna-se emblematico da nova agenda
governamental.

Em 2009, uma inflexdo no modelo de politica habitacional estabeleceu-se com
o langamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV): um programa de
crédito imobiliario que visou financiar a aquisicdo de moradia para familias com renda
mensal de até 10 salarios-minimos. Vasta produgcdo académica demonstra que o
langamento do PMCMYV foi feito a revelia dos debates realizados pelo SNHIS e das
diretrizes definidas no Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab (Royer, 2009 &
Ferreira, 2014 & Rolnik, 2015).

De forma sintética, quanto ao quadro nacional, pouco se avangou para
democratizar o acesso ao solo urbano e garantir moradias dignas, pois 0s municipios,
mesmo no contexto de descentralizacao politica, ficam reféns do financiamento da
Unido e as arenas participativas locais possuem pouco poder efetivo de escolha
(ROLNIK, 2015).

Tudo isto num contexto politico que convive com procedimentos seculares

caracterizados pela privatizacdo da esfera publica e pelo patrimonialismo, com vistas
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ao atendimento de interesses clientelistas de governantes e de proprietarios urbanos
(MARICATO, 1998, p. 1-2).

E necessario articular a problematica acerca da politica urbana, com suas
implicagdes politicas, pois seu resultado € contingente e depende das suas interagdes

no jogo politico.

4 O MINISTERIO DAS CIDADES COMO REFERENCIA INSTITUCIONAL NAS
POLITICAS DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL: 20 ANOS DE HISTORIA
EM PROCESSO

Numa analise das politicas urbanas e habitacionais, ressalta-se a configuragéo
de um arcabouco institucional importante dos anos 2000, a partir da aprovacgao da Lei
Federal N° 10.683 de 28 de maio de 2003, que institui o Ministério das Cidades.

Assumindo como marco histérico o Ministério das Cidades, como referéncia
institucional nas Politicas de Habitacdo de Interesse Social, nos seus 20 anos de
histéria, em processo, cabe circunscrevé-lo como estrutura institucional das politicas
urbanas.

A rigor, como sustenta Maricato (2006), “a proposta do Ministério das Cidades
veio ocupar um vazio institucional que retirava completamente o governo federal da
discussao sobre a politica urbana e o destino das cidades” (p.214). Logo, este
Ministério constitui um referencial fundante na estruturagdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano, a conferir um arcabougo organizacional a politica publica
direcionada especificamente as cidades, no contexto brasileiro, no sentido do
enfrentamento das contradigbes urdidas no tecido urbano, ao longo de décadas do
século XX e limiar do XXI. Como demarcam os estudiosos, o Brasil, em sua
urbanizacao tardia e excludente, padece da auséncia de uma sistematica efetiva de
politica urbana, em nivel nacional, verificando-se interrup¢des e vazios.

Em sua estrutura, o Ministério das Cidades tomou, como referéncia, trés

dimensbes da questdo social que afetam as populagdes urbanas: a moradia; o
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saneamento ambiental (que agrega agua, esgoto, drenagem, coleta e destinagao de
residuos sélidos); as questbes relativas a mobilidade, contemplando transporte e
transito. Desse modo, a questdo da habitacdo de interesse social € um dos eixos
estruturantes do Ministério das Cidades, atendendo, entdo, a uma dimensdo da
desigualdade estrutural que aparta os habitantes da cidade.

De fato, no interior do Ministério das Cidades foi instituido, pela Lei Federal n°
11.124, de 16 de junho de 2005, o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
— SNHIS*, tendo, como objetivo principal, implementar politicas e programas que
promovam o acesso a moradia digna para populagédo de baixa renda que compde a
quase totalidade do déficit habitacional do pais.

Nestes percursos do ajuste, em meio a democracia, 0s movimentos sociais
continuam a sua luta pela implementagcdo da agenda da Reforma Urbana. Cabe
especial destaque aos 13 (treze) anos dos ciclos de ajuste no ambito da “Era Petista”
(2003-2015) que viabilizam, no interior do Estado Brasileiro Contemporaneo, um
arcabougo institucional para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
culminando com a criagdo do Ministério das Cidades em 2003. Indiscutivelmente, &
este um periodo histérico de avangos na Politica Nacional de Habitagdo de Interesse
Social.

No contexto da crise contemporénea brasileira, as elites, em conluio com o
Judiciario, o Congresso e a grande midia, deflagram um golpe de novo tipo que entra
para a histéria como Golpe de 2016. Com efeito, os processos de constituicdo e
implementacgao da arquitetura do Golpe de 2016 “materializam reviravoltas histéricas:
redefinigbes do bloco no poder, reconfiguragdo do Estado e da Sociedade Civil,
ataques frontais a democracia (CARVALHO et al, 2022, p.20).

Neste cenario, a partir do Golpe de 2016, a Politica Nacional de Habitagédo de
Interesse Social € atingida no seu amago com retrocessos na sua estruturagao
democratica, direcionada para os setores vulnerabilizados pelo capital. No Governo
Temer (2016-2018), j& comegcam abalos consideraveis, com comprometimento da

4 Ver Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social — Portugués (Brasil) (www.gov.br)
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participacdo social e da gestdo democratica, ndo realizando a convocagdo do
Conselho das Cidades ou das Conferéncias.

Com a implementagao do Bolsonarismo, a consubstanciar a dominancia das
direitas no bloco de poder, efetiva-se um desmonte da Politica Nacional de Habitagcao
de Interesse Social, em sua perspectiva democratica e sua estruturacédo
programatica. O Governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), de inicio, extingue o
Ministério das Cidades, desmontando, assim, o arcabouco institucional em nivel
federal da Politica de Desenvolvimento Urbano, conquistada nas lutas dos
movimentos sociais sob a bandeira da Reforma Urbana, um verdadeiro divisor de
aguas na historia da Politica Habitacional Brasileira.

A vitéria da Frente Ampla, nas elei¢gdes presidenciais de 2022, tendo a frente
Luis Inacio Lula da Silva, permite o inicio de um processo de reconstrugao do pais,
apos a desestruturacao do aparato estatal a partir da pesada arquitetura do Golpe de
2016, com a culminagéao do Governo ultraliberal de Jair Bolsonaro (2019-2022).

Ao reestruturar o aparato estatal, o chamado Governo Lula 3, recria o Ministério
das Cidades, mediante a primeira Medida Proviséria do novo governo, a MP
1.154/2023, que estabelece o Ministério das Cidades, em seu processo de recriagao,
assumindo, dentre as suas competéncias, desenvolver a politica setorial de
habitagdo, com promogao de agdes e programas nesta area, efetivando politica de
financiamento e subsidio a habitacdo popular.

Nesta perspectiva, define, como prioridade, a retomada do “Programa Minha
Casa, Minha Vida”, prevendo aperfeigcoa-lo com solugdes e modalidades apropriadas
a diversidade urbana regional do pais. A meta do governo federal é contratar dois
milhdes de habitacdes até 2026.

Recentemente, no dia 7 de junho de 2023, o plenario da Camara dos
Deputados, aprovou a Medida Proviséria 1.162/23 que recria o programa “Minha
Casa, Minha Vida”, extinto no governo Bolsonaro. A referida MP segue, agora, para
o Senado com a perspectiva de aprovacao imediata e consequente implementacao.
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5 CONCLUSOES

Cabe ressaltar que investigar as tramas da relagdo entre habitagdo de
interesse social e a estrutura institucional no ambito do Estado Brasileiro
Contemporaneo, considerando como marco histérico o Ministério das Cidades,
constitui um objeto que se impde como uma interpelagdo da realidade sociopolitica
do Brasil. De fato, é deveras instigante estudar esta questdo, considerando dois
momentos da contemporaneidade brasileira: 0 desmonte institucional e de Politicas
Pulblicas, vivido apos o Golpe de 2016; o momento de reconstrugdo do Estado
Democratico de Direito e de retomada de Politicas Publicas amplas, no ambito do
governo Lula 3.

Esse estudo do contexto da Politica Nacional de Habitacao de Interesse Social
no interior do Ministério das Cidades, em nosso tempo histérico, ora em curso, leva-
nos a delinear as primeiras conclusdes que circunscrevem uma via investigativa no
avanco dos estudos:

e A criagdo do Ministério das Cidades foi um processo de condensagao de

lutas, em escala nacional, pela Reforma Urbana, priorizando o
enfrentamento das desigualdades e apartagdes no campo da moradia, na
perspectiva de uma gestdo das cidades com participagdo democratica.

e Ao longo da existéncia do Ministério das Cidades, nos ciclos de governos

petistas, tem-se um relativo avango na elaboracdo e implementagao da
Politica Nacional de Habitagéo de Interesse Social, em meio a uma disputa
entre diferentes forgas sociais, representadas por segmentos do capital
imobiliario e do capital vinculado a construcéo civil e pelos movimentos
sociais de luta pela moradia.

¢ No interior das disputas no ambito da Politica Nacional de Habitacdo de

Interesse Social, os movimentos sociais vivenciam um processo de
fragmentacao na escala nacional, em coadunancia com uma tendéncia da

sociedade civil.
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e Com o Golpe de 2016 e as reconfiguragbes do Estado Brasileiro
contemporaneo, deflagra-se um processo de esvaziamento da gestdo
democratica e da propria implementacédo de programas relacionados a
habitacao de interesse social, no ambito do Ministério das Cidades.

e Com o Bolsonarismo, a condensar a dominancia das direitas no bloco de
poder, efetiva-se o0 desmonte do Ministério das Cidades, culminando em um
novo vazio institucional, a repercutir diretamente no Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social.

e O governo da Frente Ampla, liderado por Luis Inacio Lula da Silva, iniciado
em 2023 e em curso, recria o Ministério das Cidades e abre espaco para
formulacdo e debate de politicas urbanas, especificamente a Politica
nacional de Habitacdo de Interesse Social. Cabe considerar que este
Ministério das Cidades foi criado no primeiro governo Lula, com os objetivos
de combater as desigualdades sociais, transformar as cidades em espagos
mais humanizados e ampliar o acesso da populagao a moradia, saneamento
e transporte.

Assim, o estudo ora realizado, revela-se como uma dimens&o importante na
agenda contemporanea das politicas urbanas. E, particularmente, investigar a politica
de habitacao de interesse social &€ adentrar no “olho do furacao,” no cenario social de
um drama urbano, cada vez mais evidente na vida brasileira, a exigir a sua

desnaturalizagéo e o seu enfrentamento via politicas publicas.
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