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RESUMO

O gerencialismo tem como base a ideia de que os valores do mercado
devem ser o parametro de referéncia para quaisquer outras areas,
motivo pelo qual foi intensificado nas politicas publicas educacionais
do Brasil desde os anos 1990 até os dias atuais. O objetivo deste
trabalho é analisar em que medida os programas “Pacto pela
Educagcdo do Pard” e “Escola Digna” no Para e Maranhéao,
respectivamente, sdo pautados pela logica neoliberal, com inducdo ao
gerencialismo. Por meio de pesquisa bibliografica e documental, os
resultados revelaram que tais politicas possuem simetrias quanto a
valorizagdo dos aspectos gerenciais, especialmente em relagdo ao
fomento de gestéo por resultados, meritocracia e premiacao.

Palavras-chave: Gerencialismo nas politicas publicas educacionais;
Pacto pela Educagédo do Pard; Escola Digna.

ABSTRACT

Managerialism bases itself on the idea that market-driven values must
be the frame of reference for whatever area there is, this being the
reason why it has been intensified within public education policies in
Brazil since the 1990s until current times. This paper aims at analyzing
to which measure the programs “Pacto pela Educagao do Pard” (i.e.
Pact for Education in Para) and “Escola Digna” (i.e. Dignified School)
in Para and Maranhd&o states, respectively, are build upon a neoliberal
logic, that ends up inducing to managerialism. Through bibliographical
and document analysis, results showed how such policies have
symmetries regarding the upholding of managerial features, especially
when fomenting result-oriented management, meritocracy, and
rewarding practices.

Keywords: Managerialism within public education policies; Pacto pela
Educacao do Para; Escola Digna.

! Universidade do Estado do Para; Doutor em Educacdo; E-mail: wiilamscampos@yahoo.com.br

2 Universidade Federal do Para; Mestra em Educacdo Basica; E-mail: mariagoretebrito2011@hotmail.com
3 Universidade Estadual do Maranh3o; Mestra em Educac3o; E-mail: gardsalazar@yahoo.com.br

4 Universidade Estadual do Maranh3o; Doutora em Educac3o; E-mail: albianell@hotmail.com

PROMOCAO APOIO

Toranihe fixisns! e Gesary

— e FAPEMA 8 fundasao (jj) Renpq

Clammhica o Teenalaqico do Maranhas CAPES



mailto:wiilamscampos@yahoo.com.br
mailto:mariagoretebrito2011@hotmail.com
mailto:gardsalazar@yahoo.com.br
mailto:albiane11@hotmail.com

PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS \8 tmne unw:nsmnu 2 Formac¢do da Consciéncia de

Classe na Luta de Hegemonias

GEM:ANOS DE HISTORIA E CONSGIENGCIA
'DE CLASSE DE LUKACS

1 INTRODUCAO

A gestdo democratica na escola publica brasileira € um direito assegurado na
Constituicdo Federal de 1988, que a preconiza como uma das bases para o0 ensino
de qualidade (BRASIL, 1988). Isso reflete em um comprometimento por parte do
Estado com o fomento de praticas oriundas de didlogos no interior da escola bésica,
nas quais os gestores possuem papel de destaque nas deliberacdes. Além disso,
conforme preconiza o Art. 206 da Carta Magna, ha um relativo distanciamento entre
a figura desse gestor e aqueles perfis de gerente do mundo dos negdcios, 0s quais
sao sobretudo voltados para o controle.

Paro (2002) entende que a gestéo € a racionalizacdo dos meios para alcancar
finalidades desejadas da melhor forma possivel. Dessa forma, conforme enfatiza o
pesquisador: “Em se tratando de relagbes sociais, ndo é possivel alcancar fins
promotores da democracia e da afirmacéo de sujeitos historicos a partir da utilizacéo
de meios que ndo sejam democraticos” (PARO, 2002, p. 17). Nas palavras do autor,
guando falamos das finalidades escolares — dentre as quais tem centralidade a
constituicdo de alunos criticos —, é indispensavel o didlogo permanente entre os
participes escolares, o que torna imprescindivel haver administradores escolares com
perfil democratico.

Nesse debate, Santos (2013) contribui destacando como administracdo é
sinbnimo de gestdo em sua funcdo essencial de organizar. Trata-se de uma posicéo
com a qual concordamos, em especial, na gestdo escolar, que muitas vezes é
responsabilizada diretamente por todos os encaminhamentos da escola, por aquilo
gue se traduz no sucesso ou ndo da instituicdo. Por esse exato motivo, suas decisdes
devem ser racionalizadas.

Uma agdo é racional na medida em que é orientada para um objetivo
claramente formulado, ou para um conjunto de valores, também claramente
formulados e logicamente consistentes. Em segundo lugar, uma acéo é

racional quando os meios escolhidos para se atingir os objetivos sédo os mais
adequados (SANTOS, 2013, p. 5).
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A partir dessas exigéncias da rotina do gestor escolar, o cargo € permeado por
desafios, porque esse profissional deve conduzir da melhor forma possivel as
necessidades técnicas, politicas e pedagdgicas do ambiente educacional formal. Isso,
porgue as deliberacdes da escola sob sua responsabilidade refletem também em seu
perfil publico, sempre em constante analise pela comunidade escolar. Além disso, o
gestor assume posicionamentos inerentes ao cargo, cujas decisfes precisam ser
encaminhadas nao sé internamente, com professores, alunos, servico de apoio etc.,
bem como externamente, com as Secretarias de Educacgéo e outros 6rgaos, por meio
de parcerias.

Em funcdo dessas deliberacbes baseadas em politicas ja estabelecidas de
modo prévio, que muitas vezes devem somente ser executadas nas escolas, o gestor
escolar em algumas situa¢cfes pode se ajustar a um perfil menos democratico e mais
gerencialista. Esse proceder se da quando o alcance dos indices passa a nortear a
organizagdo da escola; consequentemente, o foco em ensino-aprendizagem pode ser

BN

fragilizado quanto & perspectiva de formacdo humana e por sua subsungdo a
racionalidade mercantil, que almeja gestao por resultados.

Exemplos dessa indugé@o gerencialista por meio de politicas publicas podem
ser observados nos estados do Para e Maranhao, aqui analisados com destaque, por
meio do “Pacto pela Educacéo do Pard”, lancado em 2013, e da “Escola Digna”, de
2015, respectivamente. Esses programas foram escolhidos em razéo de interferirem
na organizacao da escola bésica, principalmente na atuacdo dos gestores escolares,
gue tém seu perfil alterado pelos novos critérios estipulados nas duas redes estaduais
de ensino.

Nesse viés, o objetivo do trabalho consiste em analisar as politicas publicas
educacionais de inducéo ao gerencialismo na escola basica por meio do caso do Para
e Maranhdo. A partir de dois casos, pretendemos mapear como a figura do gestor
escolar sofre consequéncias ao ter um alinhamento menos democratico e mais
alinhado com os gerentes “controladores”, os quais possuem como base de trabalho

o alcance dos indices.
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Para isso, faremos uso da pesquisa bibliografica (GIL, 2002), realizada a partir
do levantamento de artigos, capitulos de livros, teses e similares publicagbes sobre o
assunto aqui abordado, isto €, a vertente do gerencialismo na escola bésica publica
por meio de politicas educacionais. Também faremos uso da pesquisa documental,
recorrendo a documentos oficiais, como: o Plano Diretor de Reforma do Estado
(PDRAE) de 1995; a lei que aprovou o “Escola Digna”; e alguns documentos
decorrentes do “Pacto pela Educagao do Para”. De modo especifico, esse material
permite apresentar nuances do fenébmeno concreto, ja que muitos deles ainda nao
tiveram a analise devida, capaz de levar em consideracfes a amplitude de suas
implicacdes e a riqueza de detalhes a seu respeito (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009).

O presente texto esta dividido da seguinte forma: 1) Introdugdo; 2) subitem
intitulado “As bases do gerencialismo na politica educacional brasileira", que faz uma
retomada de sua intensificacdo desde os anos 1990 até os desdobramentos atuais; e
o subitem intitulado “Do Pacto pela Educacao do Para ao Escola Digna: simetrias dos
aspectos gerenciais”, o qual destaca como as duas a¢Oes educacionais estaduais
convergem quanto a sua proposta de melhoria do cenario educacional a partir de

padrdes neoliberais.

2 AS BASES DO GERENCIALISMO NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

A vertente gerencial no servico publico no Brasil foi impulsionada na conjuntura
dos anos 1990, logo apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. As
eleicdes presidenciais a época fomentavam uma suposta disputa entre modernizacdo
e atraso nacional, pautada em valores como resultados numeéricos e dialogos,
respectivamente. Tudo isso tinha como propdsito a comercializagdo ou ampla difusdo
do gerencialismo entre a populagéo, pois este era colocado como a melhor alternativa
para fazer o pais trilhar a esteira das nacdes desenvolvidas, o que perpassaria pelo

apoio e aprovacao popular no fomento de consensos.
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Seu marco ocorreu com a aprovacdo do PDRAE na gestdo de Fernando
Henrique Cardoso — FHC (1995-2002), que utilizou elementos bem condizentes com
o modelo neoliberal de estimulo a privatizacdo, a competicdo e a
desresponsabilizacdo do Estado com a area social, o que refletiu diretamente nas
politicas educacionais. Com base no plano que delimitou a reforma do Estado, a ideia
era fazer com que os setores sociais funcionassem a partir da I6gica racional das
empresas privadas, que, segundo o discurso oficial, seriam qualificadas por
cumprirem metas e gastarem recursos financeiros de forma eficiente. Assim, o setor
publico deveria se adequar ao modo de operacdo do setor privado e da gestdo
gerencial. O proprio Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)
postula que:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administrac&o
publica que chamaria de “gerencial’, baseada em conceitos atuais de
administragdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, € quem da legitimidade as instituicGes e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado. E preciso
reorganizar as estruturas da administracdo com énfase na qualidade e na
produtividade do servigo publico; na verdadeira profissionalizacdo do
servidor, que passaria a perceber salarios mais justos para todas as func¢des.

Esta reorganizacdo da maquina estatal tem sido adotada com éxito em
muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 7).

A gestéo gerencial foi utilizada nesse Plano também como forma de critica ao
servigo publico, tido como ineficiente, burocratico e atrasado no seu fluxo
organizacional. Portanto, deveria ser rapidamente adaptado para corresponder aos
investimentos financeiros do Estado na alteracéo do perfil de gestor local, que, por
sua vez, deveria ser mais agil, controlar a(s) equipe(s) e cobrar por metas, que
passariam a ser o principal instrumento para mensurar éxito.

O grande problema do setor publico, segundo o PDRAE, seria a ineficiéncia da
dos gestores, e ndo a falta de recursos — fato que se constitui como uma falacia. A
culpa por essa suposta ineficiéncia foi atribuida exclusivamente aos gestores
publicos, desconsiderando diversos outros fatores, tais como: poucos funcionarios

para executar atividades nas diversas areas; estrutura fisica precaria; auséncia de
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concursos publicos e de treinamento aos servidores para executar funcdes distintas
dentro da mesma instituicdo; recursos condizentes com as reais necessidades; e
demais questbes que nao justificavam a possivel incompeténcia dos gestores
publicos e valorizacdo das vertentes do mercado.

Segundo esse Viés, 0s aspectos gerenciais estdo em consonancia com 0s
ditames do neoliberalismo como modelo de conducéo da vida social. Na perspectiva
de Harvey (2011, p. 16), o neoliberalismo se trata de um

[...] projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970. Mascarada por uma
retérica sobre liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as
virtudes da privatizagdo, livre-mercado e livre-comércio, legitimou politicas
draconianas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista. Esse
projeto tem sido bem-sucedido, a julgar pela incrivel centralizacédo da riqueza

e do poder observavel em todos os paises que tomaram o caminho
neoliberal. E ndo h& nenhuma evidéncia de que ele esta morto.

A partir desse padrao social proposto por uma classe dominante, as vertentes
de setor privado da mercantilizacdo de tudo se acentuam no espago publico, em
especial na forma de gestdo. Com isso, € o padrdo privado que deve ser seguido para
gue a sociedade tenha avangos econdmicos e sociais, porque o “gerencialismo é
parte do diagndstico neoliberal de que a crise esta no Estado e o mercado € parametro
de qualidade” (PERONI; CAETANO; VALIM, 2021, p. 5).

Fica evidente como o mercado passa a figurar como parametro para a
conducdo dos aspectos sociais, 0 que inclui as politicas educacionais. Em outras
palavras, tudo sera proposto por ele e para ele, enquanto os demais setores, como a
esfera publica, terdo que se adequar as imposi¢cdes, num processo de subordinacdo
do publico ao privado, tipico das sociedades capitalistas.

Com a incorporacdo dos principios neoliberais nas politicas publicas
educacionais, elas passam a ser orientadas por uma racionalidade empresarial, em
virtude de os empresarios atuarem diretamente junto ao Estado nas casas
legislativas. Seus valores de competicao, empreendedorismo,
autorresponsabilizacdo, meritocracia, qualidade medida por indices e tantos outros

provam que a educacdo béasica passa por metamorfoses quanto a sua finalidade,
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justamente para responder aos anseios dos padrbes de mercado, como veremos a

seguir nas realidades do Para e Maranhao.

3 DO PACTO PELA EDUCACAO DO PARA AO ESCOLA DIGNA: SIMETRIAS DOS
ASPECTOS GERENCIAIS

Conforme destaca Vale (2017), o Pacto pela Educacédo do Para decorreu de
um esforco de multiplos setores sociais junto ao governo estadual, envolvendo o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), artistas locais, empresas e tantos
outros, com o propésito de unir esforcos em prol da melhoria da qualidade da
educacdo basica no estado paraense por meio desse Pacto, que era uma adesdo ao
pacto do governo federal.

A ideia do governo estadual com essa proposta educacional era fomentar
modificacbes — especialmente na gestdo escolar — que pudessem surtir efeitos
positivos nos indices, algo que tinha como principal caracteristica as parcerias
publico-privadas. Desse modo, o setor privado estava inserido em todos os comités
que regulamentavam o Pacto.

Ja no caso do Escola Digna, a perspectiva de educacao e parcerias era bem
similar desde sua oficializacdo em 2019, ja que tinha como “objetivo institucionalizar
as acOes voltadas a promocao da aprendizagem e articulacdo com as redes publicas
de ensino” (MARANHAO, 2019). No caso do Maranhao, o Escola Digna acentua uma
dindmica que j& ocorria no Pard ha mais anos, que € logica dos acordos entre
Secretarias e 6rgdos interinstitucionais a fim de elevar os indices, que se tornaram
uma das prioridades do governo de Flavio Dino (2015-2022).

No seu primeiro ano de gestédo, seu governo aprovou o Decreto n® 30.612, de
2 de janeiro de 2015, que Institui o Plano de A¢des “Mais IDH” e seu respectivo Comité
Gestor, e deu outras providéncias (MARANHAO, 2015), num esforco coletivo que
contava com a participacao da Secretaria Estadual de Educacédo. O foco naquele ano

era “promover a superagao da extrema pobreza e das desigualdades sociais no meio
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urbano e rural, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel”
(MARANHAO, 2015).

Quadro 1 - Principios gerenciais na base da politica educacional

Fator gerencialista Pacto Escola Digna

Il - fortalecimento da gestéo escolar
Decreto n. 694, de democrética da educacéo publica por meio do

Gestao por 26 de margo de desenvolvimento de um modelo de gestao para
resultados 2013 resultados na aprendizagem, a ser instituido
(PARA, 2013a) por Decreto do Poder Executivo

(MARANHAO, 2019).

VI - participacao direta da comunidade escolar
na eleicéo dos gestores, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho no ambito

das escolas publicas maranhenses;
(MARANHAO, 2019).

- indugéo a melhoria do desempenho, por
meio da concesséao de bolsas, premiacéo e
reconhecimento das experiéncias exitosas;

(MARANHAO, 2019).
Fonte: Elaborado pelos autores com base em informag8es sobre o Pacto pela Educacéo do Para
(PARA, 2013a, 2013b; VALE, 2017) e o Escola Digna (MARANHAO, 2019).

Decreto n. 695, de
26de marco de
2013
(PARA, 2013b)

Meritocracia

Premiacéo Vale (2017)

Em relacdo a gestéo por resultados, os casos do Para e Maranhdo reafirmam
como os indices passam a ser a grande meta de preocupacdo desses governos
estaduais. Por exemplo, temos o Decreto n. 694 de 2013 e o inciso lll da Lein. 10.995,
de 11 de marco de 2019, que alteram a organizagdo da escola basica, fazendo com
que assuma aspectos similares aos da gestdo do setor privado (MARANHAO, 2019).

A meritocracia, por sua vez, parte da logica neoliberal de pensar o
desenvolvimento da sociedade por meio da educacéo, enfatizando os valores do
esfor¢o individual. No caso dos gestores escolares, esses deveriam fazer o maximo,
mesmo que ndo houvesse condi¢des reais para que a escola tivesse sucesso. Sobre
isso, também Vale (2022, p. 29) indica que “A meritocracia poderia ser importante se
todos tivessem o mesmo ponto de partida, 0 que ndo acontece nas sociedades
capitalistas”.

Em relacdo a premiacdo como estimulo ao sucesso, ha o fomento oficializado

desse aspecto da gestdo gerencial na realidade das escolas publicas porque a
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competicdo como fator de progresso seria garantia de éxito. Evidentemente, essa
ideia ndo é verdadeira, uma vez que desconsidera as diferencas entre formacéo de
professores, salérios, estrutura das escolas e demais facetas que encobrem vertentes
do mercado, com o pretexto em torno da oferta de prémios, como se fosse algo
pedagogicamente coerente. Na verdade, a premiacdo acaba por estimular
competicdo e o estabelecimento de critérios competitivos para ocupar cargos de
gestores escolares, favorecendo ainda mais a racionalidade mercantil (VALE, 2017).

4 CONSIDERACOES

O gerencialismo foi intensificado no Brasil nos anos 1990 sob o discurso de
modernizacdo e competi¢cdo no cenario nacional e internacional, pois, supostamente,
essa seria a melhor forma de gerir e gerar resultados. Esse movimento implicou a
gestéo das escolas publicas, que tiveram sua organizacao alterada para um perfil de
gerente controlador de metas. Nesse viés, as politicas publicas educacionais
passaram a ser orientadas por uma racionalidade mercantii em que os numeros
elevados deveriam representar positivamente a qualidade.

Nos dois casos analisados, em um estado da regido Norte e um no Nordeste,
sendo estes 0 Para e o Maranhdo, respectivamente, as a¢cdes dos governos estaduais
recentemente revelam como o gerencialismo se faz presente na educacdo basica
publica, em especial, na gestdo, de modo que é possivel visualizar como o “Pacto

il

pela Educagédo do Pard” e o “Escola Digna” sdo programas pautados pela légica
neoliberal.

Em ambos os casos, identificamos simetrias quanto a valorizacdo dos aspectos
gerenciais, isto €, o fomento da gestdo por resultados, meritocracia e premiacéo.
Nesse cenario, 0s gestores escolares devem se submeter a uma ldgica tipica do
mercado, que exige um perfil de gestor comprometido com o controle da equipe,
esforco individual e competicdo permanente entre 0s sujeitos, com a suposta

finalidade de garantir a melhoria da qualidade da educacéo, porém, mascarando uma
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subordinacdo dos principios pedagdgicos processuais a numeros de avaliacdes

pontuais.
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