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RESUMO

Este artigo é resultado de uma pesquisa de iniciacdo cientifica
realizada nos ultimos dois anos e objetiva analisar as principais
politicas de emprego e renda implementadas durante o governo
Bolsonaro. Trata-se de uma pesquisa descritiva e qualiquantitativa,
utilizando como instrumento de coleta de dados sites do governo
federal e sites de organismos ndo governamentais. Os resultados
obtidos nos permitem identificar que a politica de emprego e renda do
governo em tela seguiu a tendéncia histérica, primando pela l6gica da
qualificagcdo e do empreendedorismo e responsabilizando os proprios
sujeitos sociais pela auséncia de emprego e renda, revelando-se
residual, paliativa, seletiva e incapaz de atender as necessidades
reais da classe trabalhadora brasileira.

Palavras-chave: politica de emprego e renda; governo Bolsonaro;
desemprego.

ABSTRACT

This article is the result of a scientific initiation research conducted
over the last two years and aims to analyze the main employment and
income policies implemented during the Bolsonaro government. This
is a descriptive and qualiquantitative research, using as an instrument
of data collection federal government websites and websites of non-
governmental organizations. The results obtained allow us to identify
that the employment and income policy of the government in question
followed the historical trend, priming the logic of qualification and
entrepreneurship and blaming the social subjects themselves for the
absence of employment and income, proving to be residual, palliative,
selective and unable to meet the real needs of the Brazilian working
class.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa é resultado de um projeto de iniciacao cientifica desenvolvido
nos ultimos dois anos e objetiva analisar as principais politicas de emprego e renda
implementadas durante o governo Bolsonaro. Trata-se de uma pesquisa descritiva e
gualiquantitativa, utilizando como instrumento de coleta de dados sites do governo
federal e sites de organismos ndo governamentais. A politica de emprego e renda
vem sendo implementada no Brasil desde os anos de 1990 quando assumiu a
presidéncia da republica Fernando Henrique Cardoso (FHC). Até entéo, elas estavam
condicionadas as politicas macroeconémicas de crescimento econémico como forma
de gerar as ofertas de emprego e, consequentemente, a renda seria obtida pelo
salario. Isso ndo implica dizer que elas deixaram de se subordinar aos projetos de
crescimento econdémico, mas ganharam estatuto de politica publica com uma série de
programas e projetos que visam promover maior empregabilidade ou reduzir as taxas
de desemprego.

A perspectiva de se criar programas e politicas de emprego passivas e ativas
vai ao encontro do enorme numero de desempregados que passam a ocupar as
estatisticas sobre desemprego ao redor do mundo. Um desemprego que esta
associado ao crescente movimento tipico do capital de concentracéo e centralizacao
da riqueza, ndo somente em paises da periferia, mas como resultado de uma
universalidade sistémica que envolve as mudancas na organiza¢ao do trabalho com
a introducdo da robotica e da microeletrnica como forma de recuperar as taxas de
lucro e garantir a acumulacdo de capital. Em paises como Brasil, tal movimento
implica em maior desemprego e pobreza tendo em vista os baixos salarios pagos, as
altas taxas de informalidade e desemprego, revelando o que Prado Jr. (2011) enfatiza
da historica relacao trabalhista que remonta aos primérdios da nossa colonizagéo, em
gue predominam trabalhos precarios, instaveis e superexplorados. Portanto, os

resultados obtidos na nossa pesquisa nos permitem identificar que a politica de
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emprego e renda do governo em tela seguiu a tendéncia histérica, primando pela
l6gica da qualificacdo e do empreendedorismo e responsabilizando os proprios
sujeitos sociais pela auséncia de emprego e renda, revelando-se residual, paliativa,
seletiva e incapaz de atender as necessidades reais da classe trabalhadora

brasileira.

2 POLITICAS DE EMPREGO E RENDA NO GOVERNO BOLSONARO (2019-2022)

As politicas ativas e passivas de emprego tem como objetivo a reducao das
taxas de desemprego e da informalidade e prover renda a classe trabalhadora,
eliminando a pobreza e permitindo condi¢Ges de subsisténcia pela via do trabalho ou
de algum beneficio monetarios enquanto encontra-se fora do mercado de trabalho
(OLIVEIRA, 2017). Até os anos de 1970, nos paises centrais estavam vinculadas ao
crescimento econdmico proveniente das altas taxas de crescimento e baixo indice de
desemprego em funcdo do modelo econdbmico orientado pelas premissas
Keynesianas. No Brasil, passaram a compor a agenda politica nos anos de 1990, com
FHC. Mesmo com viés de politica publica estatal, ndo deixaram de estar vinculadas
as politicas macroecondémicas do “mito” do crescimento econdmico, condicdo para
aumentar a oferta de emprego e renda da populacao.

Os anos de 1970 deu inicio a crise estrutural do capital, mudando a
organizacao do trabalho, de contratos e leis trabalhistas, flexibilizando as mesmas
para atender ao advento da robdtica e da tecnologia, utilizadas como escusa para
promover a recuperacao das taxas de lucro dos capitalistas inconformados com as
politicas sociais de modelo beveridgiano nos paises onde vigorou o estado de bem
estar social. As medidas seguiram as diretrizes dos organismos internacionais,
representados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM).

A ideia era recuperar o crescimento e as taxas de empregabilidade, reduzindo
0s impactos sobre a pobreza e extrema pobreza. No Brasil, pais da periferia
capitalista, as politicas de emprego e renda adentram o cenario politico com o
governo de FHC, em 1995, na criacdo de contratos trabalhistas atipicos e também
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maior flexibilizagéo da legislagdo trabalhista. Paralelo as mudancas na lei e contrato
trabalhista, FHC criou programas como Plano Nacional de Formagao Profissional
(Planfor), Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER), Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Expansédo do Emprego e
Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador (PROEMPREGO). Com Lula tivemos
o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) e Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento, em 2005, o Programa de Aprendizagem
Profissional, em 2007 o Cadastro Nacional de Aprendizagem e o Projovem
Trabalhador e, com Dilma o Programa de Apoio a Formacédo Superior em Licenciatura
em Educacéo do Campo — Procampo, em 2010 e, em 2011, o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

Os programas adquiriram uma l6gica direcionada para a qualificacdo de jovens
pobres da periferia e no estimulo ao empreendedorismo, em alguns casos com renda
para custear os cursos de qualificacdo, como o Projovem urbano. No governo
Bolsonaro a tonica foi a mesma, sao tentativas que parecem inovadoras, mas estao
atreladas as premissas que sustentaram o0s programas anteriores, mudando
nomenclaturas, mas com objetivos similares. Criando ou recriando programas que
exigem pouco do orcamento e primam pela individualizacéo do problema e culpabiliza
os individuos e sua condic¢ao objetiva de vida.

Exemplo com o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, que modificou a
legislacéo trabalhista e previdenciaria objetivando criar postos de trabalho para a
populacédo jovem, a partir do primeiro emprego com registro na Carteira de Trabalho.
Tendo em vista que estes sdo 0s que mais sofrem com o desemprego no pais. A
pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
publicada no site da Agéncia Brasil em 2021 mostra que em meados daquele ano, a
taxa de desemprego entre os jovens de 14 a 17 anos foi de 46% do total da forca de
trabalho desocupada. Entre aqueles com idade entre 18 e 24 anos a média foi de
31%. O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo s6 é valido para vinculo trabalhista
gue seja registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (BRASIL, 2019a).
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Nesta modalidade de contrato estdo fora os que possuem vinculos de menor
aprendiz, contrato de experiéncia, trabalho intermitente e trabalho avulso®. Os salarios
para os contratados nessa modalidade, entre 18 e 29 anos, teriam um salério-base
mensal de até um salario-minimo e meio.

Para os empregadores estd assegurado a isencdo de parcelas incidentes
sobre a folha de pagamentos desses trabalhadores, comprovando ser mais uma
estratégia para garantir empregos, desresponsabilizando o capital com o pagamento
de beneficios trabalhistas jA& que ficam eximidos de realizar a contribuicdo
previdenciaria prevista no inciso | do caput do art. 22 da Lei n®8.212/1991. Esta isento
também da contribuicdo com o salario-educacdo da educacdo basica e também
colaborar na contribuicdo destinada ao Sistema S’ (BRASIL,2019a).

Dois programas merecem destaque: a Estratégia Nacional de Qualificacdo
para a Produtividade e o Emprego e o Conselho de Desenvolvimento do Capital
Humano para a Produtividade e o Emprego, ambos datados de 2019 pelo Decreto n®
10.110. O objetivo seria articular érgaos e entidades da administracdo publica dos
entes federados, do setor privado e da sociedade civil na oferta da qualificacdo
profissional visando o aumento da produtividade e da empregabilidade. A medida visa
alinhar a demanda do setor produtivo com a oferta de qualificacdo profissional, por
meio de solicitacdo e validacdo realizada diretamente do setor produtivo; incentivos
em contratos e parcerias que atingem metas condicionadas de resultados de
empregabilidade ou de produtividade; e mapeamento pelo poder publico da demanda
do setor produtivo por qualificacédo profissional (BRASIL, 2019b).

No que concerne ao publico alvo, sdo prioritarios, jovens que buscam insercao
no mercado de trabalho ou o primeiro emprego; desempregados cadastrados no

banco de dados do Sistema Nacional de Emprego (SINE); trabalhadores empregados

6 Menor aprendiz sdo jovens de 14 a 24 anos, ou pessoas de qualquer idade com deficiéncia, que
frequenta a escola e inscrito no programa de aprendizagem e qualificagcdo; O contrato de experiéncia
tem até 90 dias, o objetivo € verificar se o trabalhador possui aptidao; O trabalho intermitente € um
contrato ndo continuo, com alternancia de tempo de prestacao e de inatividade; E o trabalho avulso, o
servico prestado de natureza urbana ou rural a diversas empresas e sem vinculo empregaticio.

7 O Sistema S séo instituicdes de regime juridico e privadas, sem fins lucrativos, que prestam servico
publico de assisténcia e ensino a determinadas categorias sociais.
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em ocupacdes afetadas por processos de modernizacao tecnoldgica e demais formas
de reestruturacdo produtiva; trabalhadores empregados que atuem em setores
estratégicos da economia, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da
geracdo de trabalho, emprego e renda; e pessoas inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico) do Governo Federal (BRASIL, 2019b).

Em meados de 2019, o governo federal langou o Programa Investe Turismo.
O objetivo é articulacdo e fomento do turismo, com unido de a¢des e investimentos
para impulsionar o desenvolvimento, a empregabilidade e ampliar a qualidade e
competitividade de 30 Rotas Turisticas Estratégicas® do Brasil. As acdes sdo
organizadas com: fortalecimento da governanca, através de uma agenda entre setor
publico e privado; melhoria dos servi¢os e atrativos turisticos, com centralidade nas
micro e pequenas empresas com atracdo de investimentos e o suporte ao acesso a
linhas de créditos e financiamento (MINISTERIO DO TURISMO, 2019).

No inicio de 2020 foi implementado o Programa Brasil Mais. Durante o inicio
da pandemia ele foi suspenso para retornar ao final do mesmo ano. A finalidade desse
programa era ampliar a produtividade e a competitividade das micro, pequenas e
médias empresas, atraves da adocao de melhorias de gestédo e solucdes digitais de
rapida implementacéo, baixo custo e elevado impacto. Segundo o Ministério da
Economia, desde novembro de 2020, mais de 117 mil empresas de diversos ramos
do pais, tiveram resultados consideraveis. Em média 68% tiveram ganhos de
produtividade em linha de producdo e 22% resultantes de melhorias de praticas
gerenciais (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2023).

Na tentativa de resgatar o turismo no pais, um dos setores mais afetados pela
pandemia, o governo Bolsonaro criou o programa Retomada do Turismo, envolvendo
varias parcerias entre o publico e o privado. As acdes seriam coordenadas
pelo Ministério do Turismo (MTur) e objetivavam recuperar por meio de

desenvolvimento de programas, projetos e acdes para fomentar a manutencdo de

8 E a convergéncia da oferta turistica de um ou mais municipios, com a finalidade de planejamento,
gestéo, atragdo de investimentos, promog¢éo e comercializagao turistica.
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empresas e empregos no setor de turismo com a promog¢ao e incentivo as viagens
(MINISTERIO DO TURISMO, 2023).

Com foco na qualificagcéo, o governo criou o Programa de Aprendizagem 4.0,
em setembro de 2020. Com publico alvo de jovens entre 14 a 24 anos e 0 curso com
modalidades de educacéo a distancia (EaD) e presencial em parceria com o Senai e
Ministério da Economia e substituindo a Escola do Trabalhador®. O objetivo era formar
a futura médo de obra da industria, por meio de um conhecimento digital e agil,
englobando competéncias técnicas demandadas pela Industria 4.0, desenvolver no
jovem aprendiz competéncias socioemocionais colocadas como imprescindiveis para
0 mercado de trabalho atual. De acordo com o ME em 2020, 6 em cada 10 jovens
aprendizes dos cursos estavam empregados um ano ap0s a conclusao da
capacitacdo no Senai. Ainda, a taxa de renda dos jovens que fizeram parte do
programa teve um aumento de 80,7% devido a inser¢cdo no mercado de trabalho
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020). Para agilizar o processo, o governo federal
sempre por intermédio do ME criou uma plataforma de empregabilidade no Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) denominada Contrate-me. Nessa
plataforma os jovens entre 14 e 24 anos se cadastram para uma entrevista onde
relatam suas expectativas profissionais e seu comportamento cotidiano. O Contrate-
me possui um viés baseado no comportamento do interessado, diferenciando entre o
bom e o mau pobre ou, melhor dizendo, aqueles com disposicdo e perfil para o
mercado de trabalho e aqueles sem disposicdo parainsercao no mercado de trabalho
(OLIVEIRA, 2010).

Outro programa a ser destacado é o projeto-piloto ‘Jovens indigenas: meu
primeiro emprego’ langado no inicio de 2021. Seu objetivo era proporcionar formagao
na area da saude para indigenas, evitando o envio de profissionais de saude para as

regides em que comumente sdo pouco atrativas para os profissionais dessa area. Os

9 Lancado em 2017 é um programa de qualificagé@o para trabalhadores brasileiros no combate ao
desemprego. O programa foi criado pelo governo Temer, devido ao entendimento de que muitos
trabalhadores ndo estavam inseridos no mercado de trabalho por falta de qualificagdo. Os cursos séo
ofertados a partir de uma plataforma online, sendo uma parceria entre o Ministério do Trabalho e a
Universidade de Brasilia (UnB) (ESCOLA DO TRABALHADOR, 2017)

PROMOCAO APOIO

byt =2 anos) K " P —
W AC";«:* raAPEMA  §lndee: 54 e ) {RcCNPq

— Coramivn
At SO o Ned BN RS Clams » Tenalsqice do Maremhae CAPES Gl n Tocrgios
ICAS FURL




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP , SE7/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS ! l@'nada nnm ummsrum Formacao da Consciéncia de

sho I.uls/m\ BRASIL Classe na Luta de Hegemonias
tern ﬁ“ ﬂn a ~=CEMANOS DE HISTORIA E CONSCIENCIA

Politicas Pubilitas = Fhcda<nidst

resultados do programa néo foram divulgados e ndo se sabe se as metas definidas
foram alcancadas (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

Pensando nas mulheres e sua inser¢do no mercado de trabalho, o governo,
em parceria com o sistema S; instituicdes financeiras; Ministério da Economia;
Associacdo Alianca Empreendedora e Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos criou o “Brasil
Pra Elas”. O programa foi lancado no dia 8 de Marco de 2022, Dia Internacional da
Mulher e apresentado como politica publica inovadora de incentivo e fortalecimento
do empreendedorismo feminino. Este tem por objetivo incrementar a liberdade
econbmica e individual das mulheres ofertando crédito e educacdo empreendedora.
Na mesma linha foi lancado o Programa Crédito Brasil Empreendedor para
democratizar o0 acesso ao crédito para empreendedores, possibilitando as pequenas
e médias empresas acesso em condi¢cdes antes possivel somente para empresas de
grande porte (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022).

Em dezembro de 2021, foi instituido o Programa Auxilio Brasil e o Programa
Alimenta Brasil em substituicdo ao Programa Bolsa Familia (PBF) e ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos. Com objetivo é minimizar as taxas de pobreza no Brasil. O
Alimenta Brasil promove a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar
sem necessidade de licitagdo e a destina para pessoas em inseguranca alimentar,
gue sdo atendidos pelos equipamentos publicos e socioassistenciais. Além de
valorizar a producdo organica e agroecologica dos alimentos, como também a
inclusdo do trabalhador rural (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E
ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME, 2022a).

A justificativa para a criacdo do programa Auxilio Brasil, em substituicdo do
PBF foi, além de ser um politica eleitoreira, acrescentar novos objetivos no programa.
Contudo, a énfase permaneceu a mesma: garantir renda basica para as familias em
situacdo de pobreza buscando a emancipagdo das mesmas. Abordado como um
programa que engloba as politicas de assisténcia social, saude, educacdo, emprego
e renda, o auxilio é destinado a familias em situacéo de extrema pobreza e pobreza,
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com renda per capita até R$105,01 mensal, ou entre R$105,01 e R$210,00 mensal.
O valor recebido pode variar, devido os beneficios que cada familia tem direito, como
o Beneficio Primeira Infancia (BPI) que paga R$130,00 para familias com crianca até
36 meses incompletos; o Beneficio Composicdo Familiar (BCF) com o valor de
R$65,00 para familias com gestante, nutrizes e/ou pessoas entre 3 e 21 anos de idade
incompletos; Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza (BSP) calculado pela
renda per capita da familia apds o recebimentos dos BPI e BCF esteja além de
R$105,00 mensais por pessoa, o valor pago € R$25,00 por pessoa; e 0 Beneficio
Compensatoério de Transicdo (BCOMP) para familias que recebiam o Bolsa Familia,
mas tiveram reducdo do valor no Auxilio Brasil (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME,
2022b).

Por fim, instituido em fevereiro de 2022, o programa Servico Civil Voluntario,
surgiu com o intuito de adesao voluntaria de prefeituras para criacdo de vagas de
meio periodo com remuneracao calculada em horas proporcionais ao salario minimo
vigente, destinadas a jovens entre 18 e 29 anos, e adultos acima de 50 anos. Além
da bolsa remunerada, seria assegurado transporte e a garantia que no proximo
periodo deveria ser realizado um curso de qualificacéo para 0s inscritos no programa
(MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA, 2022).

3 IMPACTOS DAS POLITICAS DE EMPREGO E RENDA DO GOVERNO
BOLSONARO PARA A CLASSE TRABALHADORA BRASILEIRA

Diante do exposto, podemos considerar que a politica de emprego e renda
implementada no governo Bolsonaro seguiu as tendéncias propostas pelos governo
anteriores, com foco na qualificacdo e no empreendedorismo, além de estar em
consonancia com as orientagbes dos organismos internacionais que pregam por
politicas ativas e politicas de renda minima ao invés de uma real inser¢do no mercado

de trabalho. S&o politicas residuais e seletivas com foco na individualizagdo do
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problema e na culpabilizacdo dos sujeitos que vivenciam tal situag&o. Significa que
nao proporcionam melhorias efetivas nas condi¢gbes de vida e trabalho da classe
trabalhadora brasileira. Comprovado a seguir.

Primeiro queremos salientar que os programas e projetos, na sua maioria,
tiveram vida curta, seja porque foram barrados no senado federal como o Programa
Primeira Oportunidade e Reinsercdo no Emprego (Priore), o Regime Especial de
Trabalho, Qualificacdo e Inclusdo Produtiva (Requip), o Programa Emergencial de
Manutencéo do Emprego e da Renda, apesar deste ter vigorado 1 ano e 4 meses
(SANTOS e MOUTA, 2022). O Contrato Verde e Amarelo teve uma vida curta de 5
meses e foi revogado pelo préprio presidente e o Programa Emprega + Mulheres e
Jovens aguarda aprovacao da Assembleia Constituinte. Com relacdo ao Programa
Nacional de Prestacdo de Servico Civil Voluntario, este tramitava no congresso ao
final de 2021, mas pelo seu carater voluntario e sem vinculo empregaticio,
dependendo de bolsa paga aos jovens pelos estados e municipios, nao foi adiante.

Outro fato foi a pandemia da Covid-19, que obrigou o governo a adotar
medidas emergenciais que colocaram os programas supracitados em fila de espera.
Terceiro aspecto é referente a todos os programas focarem na qualificacdo e
empreendedorismo, individualizando o problema e tirando do Estado qualquer
responsabilidade pela geracéo de postos de trabalho. Quarto aspecto é que a maioria
dos programas beneficia ao capital e ndo aos trabalhadores, pois retira despesas e
custos com a folha de pagamento e elimina beneficios trabalhistas, revogando direitos
contratuais, flexibilizando leis e ampliando jornadas de trabalho.

A constatacdo de que tais programas sdo falaciosos e ineficazes séo
evidenciadas pelas altas taxas de desemprego e informalidade que persistiram nos
anos do seu governo - de 2019 até 2021, oscilaram entre 12% a 15% da Populacéo
em Idade Ativa (PIA), segundo boletim do Clube dos Poupadores (20231°). Em 2022,

10 No Clube dos Poupadores observa-se um grafico com a taxa de pessoas desempregadas, essas
tém acima de 14 anos, ndo estéo trabalhando mas procuram um emprego. Esse recurso é calculado
mensalmente pelo IBGE, e necessario para investidores analisarem uma possivel alta nas vendas e
lucros de diversos setores. Pois com a queda do desemprego aumenta a capacidade de compra e
investimento da populagdo. (CLUBE DOS POUPADORES, 2023)
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0 mesmo boletim aponta tendéncia de queda, que pode ser explicada pela
metodologia utilizada e pela expanséo das atividades econémicas no setor informal e
ndo naqueles com carteira de trabalho assinada. Os numeros da informalidade séo a
prova dessa realidade, tendo em vista que permaneceu em alta em todos os anos de
seu governo, ainda mais no ano de 2022, abarcando em média 40% da populacéo
em idade para trabalhar, que somados aos desalentados e subutilizados podem
atingir a casa dos 50% da PIA.

Outro dado importante é com relacdo a renda do trabalhador brasileiro.
Durante o governo Bolsonaro houve reducdo da renda de -2,4% para todos 0s
ocupados, principalmente os que recebem até um salario minimo e meio. Este
segmento € composto pela maioria da classe trabalhadora e devido ao alto indice
inflacionario, provocado pela desvalorizacdo do real e pelo aumento do preco da cesta
basica, culminou na expanséo da pobreza e pobreza extrema e de pessoas vivendo
em situacdo de fome ou inseguranca alimentar. De acordo com Oliveira, Silva e
Santos (2022), ao final de 2021 cerca de 125.2 milhdes de brasileiros viviam em
situacao de inseguranca alimentar e outros 33 milhdes padeciam com a fome. Mesmo
com o pagamento do Auxilio Emergencial na pandemia e o pagamento do BPC e do
PBF, ndo logrou romper com o quadro supramencionado tendo em vista os baixos
valores pagos e os altos valores da cesta de alimentos basicos no pais.

Segundo dados extraidos de DIEESE (2023), o salario minimo necessario
deveria ser, em dezembro de 2019, equivalente a R$ 4.342,57, em 2020,
R$ 5.304,90, em 2021, R $5.800,98, e em 2022, R$ 6.647,63. Um valor muito acima
do salario minimo nominal que no mesmo periodo era de R$ 998,00, R$1.045,00,
R$ 1.100,00 e R$ 1.212,00, respectivamente. Em contrapartida os valores dos
auxilios emergenciais e PBF ndo chegam a casa do meio salario minimo. Como
existem 18 milhdes de familias recebendo tais beneficios e eles ttm como critério de
elegibilidade a existéncia de filhos, podemos dizer que % da populacdo vive em
situacao de pobreza e pobreza extrema no pais. Portanto, os programas gerados pelo
governo federal aprimoram a histérica desigualdade social e econdmica no pais e
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acelera a formagédo de um excedente que Marx e Engels (1998) denominaram de
lumpemproletariado, fragdo miseravel da classe trabalhadora.

Ou seja, todos os governos vém praticando a mesma politica publica para
gerar emprego e renda, apostando em saidas que ndo envolvam despesas com o
fundo publico, excetuando os programas de renda minima, cujo peso nao ultrapassa
a cifra de 5% do orcamento publico, o que nos leva a concluir que 0os maiores
beneficiarios sdo os capitalistas ou o grande capital, pois os programas visam a
recuperacdo das taxas de lucros e ndo a geracdo de emprego e renda aos mais
pobres. Acentuando uma sobreposicao conflitante desta dinamica, pois a classe que
produz a riqueza e que valoriza o capital € a mesma que empobrece a si propria.

Outra caracteristica das politicas citadas é o fornecimento de crédito como o
Programa Renda e Oportunidade, que possibilita a contratacdo usando o BPC e
Auxilio Brasil, antecipacdo de férias e décimo terceiro. Essas estimulam o consumo
e favorecem o mercado financeiro com politicas de endividamento que engrossam o
capital através do pagamento de juros elevados, acarretando em endividamento das

familias pobres ou em extrema pobreza.
4 CONCLUSAO

Foi possivel compreender, que as politicas de emprego e renda se direcionam
a partir das mesmas caracteristicas de governos passados, emrazao primordialmente
do aprofundamento da dependéncia ao capital internacional. Com contratos de
trabalhos precéarios, flexibilizacdo das leis trabalhistas, esforco pessoal,
comprometimento da renda em empréstimos, transferéncia de renda focalizada e
insuficiente. Em contrapartida, as medidas do governo Bolsonaro, beneficiam o
grande capital, por meio de isenc¢des de impostos e contribuicbes sociais; fomento e
injecdo de dinheiro na economia, através das linhas de crédito, flexibilizacdo de
contratos e leis trabalhistas de redugéo ou extingdo de direitos trabalhistas, como o
FGTS, férias, repouso semanal além do baixos salarios pagos e da precarias
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condicbes d e trabalho. Dessa forma, o processo de aviltamento das condi¢cdes
sociais € possivel de se apreender quando nos debrucamos sobre tais politicas de
emprego, seus publicos-alvos, suas normativas e burocracias envolvidas para sua
operacionalizacdo. A partir de tal processo analitico foi possivel trazer as
determinacdes dessas politicas, que apesar de propostas bem elaboradas e com
retérica de melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho para a classe trabalhadora,
efetivam aquilo que supostamente se propde superar, gerando assim um maior
aprofundamento do descompasso entre as reais potencialidades do género humano

e as condicOes que a classe trabalhadora brasileira tem vivido.
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