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RESUMO

Este artigo buscou compreender como as politicas publicas tém se
delineado por meio da educagcdo e do trabalho no contexto do
sistema penitenciario de Mato Grosso. Para isso, realizou - se uma
analise documental de legislagdes, convénios entre o Estado e a
Unido, matérias jornalisticas e projetos criados pelo Estado de Mato
Grosso, direcionados a populagdo que cumpre pena. Na analise dos
dados, constatou-se a falta de implementagcdo das legislagoes,
convénios e projetos que visam atender a essa populagdo em termos
de educagdo e trabalho. Ao mesmo tempo, constatou-se que o
Estado esta aumentando a capacidade dos presidios e
disponibilizando a infraestrutura das penitenciarias, assim como a
mao de obra da populagdo carceraria, para a exploragdo do
mercado.

Palavras-chave: Trabalho. Educagdo. Sistema Penitenciario.

ABSTRACT

This article sought to understand how public policies have been
shaped through education and work within the context of the
penitentiary system in Mato Grosso, Brazil. To do so, a documentary
analysis of legislation, agreements between the state and federal
government, news articles, and projects created by the state of Mato
Grosso, targeting the incarcerated population, was conducted. The
analysis of the data revealed a lack of implementation of legislation,
agreements, and projects aimed at addressing the educational and
labor needs of this population. At the same time, it was observed that
the state is increasing the capacity of prisons and making the
infrastructure of penitentiaries available, as well as utilizing the labor
of the incarcerated population for market exploitation.

Keywords: Work. Education. Penal System.
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1 INTRODUGAO

Esse artigo tem como objetivo analisar as condi¢cdes para efetivagdo do
direito ao trabalho e educacdo, estabelecidas por lei a homens e mulheres em
cumprimento de pena nos regimes aberto (fora das penitenciarias), semiaberto (fora
das penitenciarias, sob monitoramento eletrénico) e fechado (dentro das
penitenciarias), identificando como as politicas publicas por meio das atividades
laborais e educacionais, tem sido ofertada a essa populagéo.

As politicas publicas voltadas para a educacéao e trabalho desempenham um
papel fundamental na emancipagdo das pessoas que cumpriram pena. Pois essas
iniciativas ndo apenas aumentam as chances de empregabilidade, mas também
ajudam a superar os estigmas sociais associados as pessoas que passaram pelo
sistema penitenciario, promovendo a sua autonomia e dignidade.

Levando em consideracao as legislagdes estaduais especificas para o
trabalho e educacédo no ambito do sistema penitenciario, a pesquisa se concentra
nas acdes do Estado de Mato Grosso no periodo de 2013 a 2022, tendo dois mil e
treze como ponto de partida, devido a uma lei estadual relevante para o debate.

A condugdo da pesquisa e a formulagdo dos critérios para a selecdo das
informagdes basearam - se no método dialético, que se orienta pela analise das
contradicbes empregadas e uma investigagédo detalhada das diferengcas observadas,
em seu sentido material. Tendo em vista que esse artigo se propde a explorar os
documentos que se comprometem a levar educagcdo e trabalho ao sistema
penitenciario, analisando o que isso tem representado materialmente na vida da
populagao alvo dessas politicas.

Para a produgdo do artigo, foi realizada uma analise documental das
legislacbes e projetos voltados para o sistema penitenciario, bem como a busca por
matérias jornalisticas, relatdrios e numeros que caracterizam o sistema penitenciario
mato-grossense. Na analise da pesquisa documental, o artigo vai se referenciar em

Davis (2018), para orientar os posicionamentos frente as contradi¢gdes observadas.
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2 TRABALHO E EDUCAGAO NO SISTEMA PENITENCIARIO DE MATO GROSSO

A regulamentagdo do trabalho e das atividades educacionais no contexto do
sistema penitenciario € estabelecida pela Lei n. 7.210 de 11 de julho de 1984, a Lei
de Execugbes Penais (LEP). Conforme a lei, a assisténcia educacional € dever do
Estado e tem como obijetivo inibir o crime. O trabalho é considerado um dever social
e uma condigao para a dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva.

Para atender a essas finalidades, a lei determina em relagdo a educagéao: a
implantagdo obrigatéria do ensino fundamental nas penitenciarias e a remigcao de
pena com base no estudo, anulando um dia de pena a cada doze horas de
frequéncia escolar. No que desrespeito ao trabalho, a lei estabelece a remicao de
um dia de pena, a cada trés dias trabalhados, além disso, exclui essa populacdo do
regime de Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT) e fixa um teto salarial de %
(trés quartos) do salario minimo vigente no pais.

A exclusado dessa populagao do regime da CLT cria uma nova categoria de
trabalhadores, os trabalhadores nao-livres, que tém seus direitos restringidos ou até
mesmo anulados. Dessa forma, essa populacao tende a se submeter a contratos de
trabalhos precarios, sem direito a férias, décimo terceiro salario e atestado médico.

Em 2013, Mato Grosso (MT) publicou a Lei estadual n°. 9.879/2013, que
estabelece a reserva de vagas de trabalho para as pessoas que cumprem pena nos
contratos de prestacdo de servigos e obras para o Estado. Essa lei motivou a
criacao do decreto n° 1.609/2013, no qual o Estado determina o pagamento de um
salario minimo ou mais para essa populagdo em todos os regimes.

Em 2014 o governo do Estado por meio da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos (SEJUDH), firmou o convénio n° 813712 com a Unido,
representada pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), visando a
implantacdo do “Projeto de Capacitacdo Profissional e Implantacdo de Oficinas
Permanentes (PROCAP)”. O objetivo do projeto é fornecer capacitagao profissional

para as pessoas que cumprem pena em regime fechado, para essa finalidade, a
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Unido destina recursos publicos para equipar oficinas permanentes nas
penitenciarias.

Em 2016 o governo do Estado publicou o decreto n° 548/2016, que
regulamenta a "metodologia de implantagdo de vagas de trabalho, ensino e

qualificagao profissional” do sistema penitenciario.

Art. 3° As atividades ofertadas aos recuperandos do regime fechado que
forem desenvolvidas intramuros, ou seja, dentro dos estabelecimentos
penais, poderao ser desenvolvidas através das seguintes oficinas: | - oficina
de ensino e qualificagdo, que consiste na capacitagdo dos recuperandos
para atuacdo em determinada aptidao com finalidade comercial; Il - oficina
de trabalho, que consiste na utilizacdo da mao de obra do recuperando
para a producdo, com interesse na comercializacdo de produtos
produzidos. (DIARIO OFICIAL N°26773, 2016, p.3)

Com esse decreto, o governo do Estado, na época sob o comando de Pedro
Taques (PSDB), estabeleceu respaldo legal para a submissdo da populagao
prisional a produgdo do mercado. Ao separar a qualificagdo do trabalho, os
empresarios deixam de ser responsaveis pela qualificagdo da méo de obra que
utilizam, o que justificaria as inumeras vantagens atribuidas a esses empresarios no
recrutamento desses trabalhadores n&o-livres.

Nesse contexto, a legislagdo estadual serviu para atribuir vantagens aos
empresarios, uma vez que o mercado esta interessado na produgao e no lucro, nao
em capacitagdo de pessoas em condicdo de vulnerabilidade. Desse modo, o
trabalho para a pessoa em cumprimento de pena no regime fechado, se torna
analogo a escravidao, uma vez € obrigatério, precario e sem finalidade educativa.

Em 2017, o governo do Estado publicou o decreto n° 1.111/2017, que
estabelece o direito das pessoas em cumprimento de pena no regime semiaberto de
se afastar do trabalho por motivos de doencga, limitando esse direito a dez dias e
decretando o desligamento do trabalhador caso o atestado médico seja superior a
quinze dias. O direito ndo se aplica aos que se encontram em regime fechado.

Em maio de 2020, o Estado de Mato Grosso firmou um compromisso com as

principais instituicbes de poder do Estado, para "promover melhorias" ao sistema
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penitenciario. O governador Mauro Mendes (Unido Brasil) celebrou o “Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta N° 001/2020” do sistema penitenciario. O
objetivo do termo, conforme estipulado na clausula quarta do documento, apresenta
como finalidade “4.1.1 Adequar a populagao carceraria a capacidade do sistema”.

Em resumo, o termo tem por objetivo a desativagado das pequenas unidades
penais e a concentracdo da populagcdo prisional em presidios com estruturas
maiores, abrindo novas vagas, utilizando a forga de trabalho das pessoas que
cumprem pena. Sugere a terceirizagdo dos servigos administrativos das
penitenciarias e a parceria com o terceiro setor para a qualificagao profissional da
populagao prisional. Em relagdo ao trabalho, € relevante destacar algumas das
medidas propostas. Sendo elas: “Fomentar a implantagdo de industrias em
unidades prisionais” e a “Criacdo de incentivos fiscais para empresas que
contratarem méao de obra de reeducandos e egressos do sistema prisional”. (TAC
N°001, 2020, p.13)

Posteriormente, no mesmo ano, o governador Mauro Mendes (Unido Brasil)
publicou a lei n°® 11.260, que institui o “Programa Estadual de Reinser¢cdo de
Pessoas Egressas do Sistema Prisional - REINSERIR”. Nessa lei, o governador de
Mato Grosso cria o que pode ser chamado de “bolsa empresario”, uma vez que
concede meio salario minimo por trabalhador as empresas que contratarem
pessoas em regime aberto.

O governador apresentou a lei como uma medida de “reinsergcéo social”,
visando a redugao de crimes. Nas palavras do governador: “Primeiro nés temos que
colaborar para a reinsercao dessas pessoas que cometeram alguma infragdo e
querem uma oportunidade de trabalhar. Esse incentivo vai ajudar muito nisso”.
(SESP.MT.GOV, MENDES, Mauro. 2020)

Esse subsidio de meio salario minimo para o empresario representa apenas
mais riqueza acumulada, enquanto para o trabalhador € mais comida e melhores

condigbes de subsisténcia. No texto do projeto, o governador ainda estabelece que
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o trabalhador que reincidir durante a contratagao por meio do programa em questéo,
devera arcar com os custos do Estado em seu programa “bolsa empresario”.

Em 2021, foi publicada a “Instrugdo Normativa  Conjunta
SEPLAG/SESP/FUNAC N°06”, que delibera sobre as diretrizes para a contratacao
de pessoas em cumprimento de pena. Convém destacar um dos requisitos para a

efetivacdo da contratagao dos trabalhadores néo livres.

XIII - proporcionar qualificagdo profissional ao recuperando e/ou atividades
que favoregam o seu crescimento pessoal, sobre o uso de drogas ilicitas e
suas consequéncias, violéncia, relagdes sociais e pessoais, dentre outros
temas de relevancia, através de palestras, rodas de conversa ou outras
metodologias, realizado durante o turno de trabalho, pelo periodo de, no
minimo, uma hora por semana. (DIARIO OFICIAL N° 28050, 2021, p.2)

E importante evidenciar a desonesta equiparacdo entre a qualificacdo
profissional e “atividades que favoregam o crescimento pessoal”, para visualizarmos
o quanto as legislagdes estaduais tém afastado as pessoas em cumprimento de
pena do direito a capacitacdo profissional, ao passo que se preocupa em tornar

essa populacéo eficiente a seus empregadores.
2.1 Dados referente a populagao prisional de MT no periodo de 2014 a 2022.

Levando em conta as agdes do governo de MT por meio de leis e decretos,
bem como as parcerias fechadas com a Unido com intuito de fortalecer a educagao
e o trabalho dentro do sistema penitenciario, nessa parte do artigo, evidenciamos o
que mudou apos as acodes efetivadas pelo Estado.

O recorte temporal a partir de 2014 se da por conta da Lei estadual n°.
9.879/2013, de janeiro de 2013, que determina as empresas que prestam servigos
ao Estado, a ceder uma porcentagem de vagas para as pessoas em cumprimento
de pena, marcando um ponto de partida nas politicas publicas estaduais que visam
beneficiar diretamente a populagao prisional.

Posto isso, propomos uma analise de dados disponibilizados pelos relatérios
do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias (Infopen) entre 2014 e 2022.
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Iniciamos com uma observagdo da populacdo prisional em numeros.
Posteriormente, analisaremos as execugdes das atividades educacionais e laborais,
bem como as modificacbes das estruturas do sistema penitenciario nas areas que
atendam a educacéo.

Quanto ao quantitativo da populacdo prisional de Mato Grosso, o primeiro
ponto importante a ser destacado € o aumento dessa populagdo no periodo
analisado. Os relatérios do Infopen (2014-2022), registram um aumento de 95% na
populagao prisional de MT entre 2014 a 2022.

Entre 2014 e 2018, a populagao prisional aumentou 25%. Durante a gestao
do governador Mauro Mendes (Unido Brasil), de 2019 a 2022, a populagao prisional
registrou um crescimento de 58%. E importante ressaltar também que, em 2020,
quando o cenario nacional apresentou uma queda de 11% no numero de
aprisionamentos em relacdo a 2019, Mato Grosso teve um aumento de 34% em sua
populagao prisional.

Conjuntamente com esse aumento populacional, segundo os relatérios do
Infopen (2014-2022), houve também um crescimento na capacidade de vagas do
sistema penitenciario. Em 2014, MT tinha capacidade para 5.909 vagas. Em 2019,
no primeiro ano de gestao do governador Mauro Mendes (Unido Brasil), MT tinha
capacidade para 8.709 vagas, em 2022, apdés quatro anos de mandato do
governador, esse numero passa a ser de 18.162 vagas. (INFOPEN, 2014 - 2022)

Para concluir a pesquisa sobre o indice de aprisionamento e o crescimento
de vagas no sistema penitenciario, analisamos o quadro estatistico criminal do
Estado, disponivel no site oficial do governo, fornecido pela Secretaria de Estado de
Seguranga Publica (SESP). O objetivo foi identificar quais crimes apresentaram
aumento durante o periodo em que houve crescimento no numero de
encarceramento de pessoas no Estado.

O quadro aponta para declinio nos principais crimes registrados em MT, tais
como: homicidio doloso (em queda desde 2015 até 2021); Roubo (em queda desde

2016 até 2022); Roubo seguido de morte (oscilou, mas registrou 0 menor numero
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em 2020 desde 2014); Furto (em queda desde 2018 até 2020). (SESP.MT.GOV,
Estatistica Mato Grosso)

Ao analisar esses dados, notamos que o numero de aprisionamento cresceu
ao mesmo tempo que as taxas de crimes haviam caido. Como confirma uma
matéria da Policia Judiciaria Civil do Estado, de Setembro de 2019, “Mato Grosso
fechou os oito primeiros meses do ano com redugdes nos principais indices
criminais, relacionados a homicidios, roubos e furtos." (PJC.MT.GOV, 2019)

A postura do Estado de Mato Grosso em relagdo ao Sistema Penitenciario,
apresenta semelhangas com o que Davis (2018) denomina de "Era Reagan",
quando em 1980, o presidente dos Estados Unidos aumentou significativamente o
namero de encarceramentos no pais, sob a justificativa de "combater a
criminalidade". No entanto, o resultado concreto foi o desenvolvimento de um
"complexo industrial-prisional", que se configura como multiplas relacbes que

conectam entidades privadas, governo, unidades prisionais e midia.

A demanda por mais prisdes, porém, foi apresentada ao publico em termos
simplistas. Mais prisdes eram necessarias porque havia mais criminalidade.
Contudo, muitos estudiosos demonstraram que, quando o crescimento
repentino da construgdo de prisdes teve inicio, os indices oficiais de
criminalidade ja estavam caindo. (DAVIS, 2018, p.18)

O termo “complexo industrial-prisional” € utilizado por ativistas antiprisionais
para se opor-se a ideia, de que o crescimento da populagdo prisional esta
diretamente ligado ao aumento de crimes. De acordo com Davis (2018) o
desenvolvimento do “complexo industrial-prisional” na “Era Reagan”, ocorreu devido
ao interesse empresarial em lucrar com as politicas de encarceramento, ndao pelo
aumento da criminalidade, “a construgdo de prisbes e a eventual necessidade de
ocupar essas novas estruturas com corpos humanos foram guiadas por ideologias
racistas e pela busca desenfreada de lucro”. (DAVIS, 2018, p.92)

Isto posto, propomos a analise das atividades educacionais e laborais
executadas no periodo temporal indicado. Primeiramente, € importante ressaltar que

o relatério de 2015 ndo apresenta dados dos servigos de assisténcia educacional e
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laboral. As atividades educacionais mencionadas nos demais relatérios incluem,
alfabetizacdo, ensino fundamental, ensino médio, ensino superior, curso de
capacitagao profissional e atividades complementares (videoteca, lazer e cultura).

Entre 2014 e 2019 a quantidade de pessoas em atividades educacionais
variou entre 21% e 26%. Ja entre 2020 e 2022, esse numero foi de 30% para 74%.
De acordo com os relatérios do Infopen, houve um crescimento no numero de
pessoas envolvidas especificamente nas atividades de ensino fundamental,
capacitagado profissional e atividades complementares (videoteca, lazer e cultura),
sendo esta ultima a mais expressiva numericamente.

Quanto a categoria de atividade laboral, os relatérios apresentam os
seguintes segmentos: a) pessoas em vagas obtidas por meios proprios sem
intervencdo do sistema; b) pessoas em vagas disponibilizadas pela administragcao
prisional em parceria com a iniciativa privada; c) pessoas em vagas disponibilizadas
pela administragao prisional em parceria com 6rgaos publicos; d) pessoas em vagas
disponibilizadas pela administragdo prisional em parceria com entidades nao
governamentais e) pessoas em vagas disponibilizadas pela administragao prisional
(alimentagao, limpeza e etc).

Tendo em vista a vasta quantidade de dados dos segmentos expostos no
periodo estabelecido, analisaremos apenas dois dos itens mencionados,
comegando pelo item ‘b’, “pessoas em vagas disponibilizadas pela administragcao
prisional em parceria com a iniciativa privada”. A analise desses dados em
especifico € necessaria para avaliar a efetivagao da Lei estadual n°® 9.879/2013, que
dispde sobre a reserva de vagas de trabalho as pessoas em cumprimento de pena.
A nao efetivagdo da ordem publicada em lei, possibilita a rescisdo contratual
absoluta por parte da administragao publica.

As vagas disponibilizadas pela iniciativa privada entre 2014 e 2022, variaram
entre 145 e 438 vagas preenchidas por ano, sendo 2022 o0 ano com 0 maior nhumero
de vagas. E importante ressaltar que em 2022, ja se tinha nove anos de vigéncia da

lei n® 9.879/2013. Nota - se que o numero de vagas disponibilizadas pela iniciativa
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privada € insignificante, em comparagdo com as recorrente e concorrente parcerias
entre iniciativas privadas e poder publico por meio de licitagbes para prestacado de
servigos e obras publicas.

A efetivagdo da lei n® 9.879/2013 aumentaria o numero de vagas de trabalho
disponiveis para essa populagao, evitando a criagdo de programas como o “bolsa
empresario” do governador Mauro Mendes (Unido Brasil), no qual ele propde a
transferéncia de verbas publicas para as maos de quem nao precisa, como solugao
para atender aos mais vulneraveis.

Outro ponto importante em relagdo as vagas de trabalhos disponibilizadas a
populagao prisional, € o item ‘e’, “pessoas em vagas disponibilizadas pela
administragao prisional (alimentagédo, limpeza e etc)”, em todos os relatdrios
estudados no periodo de 2014 a 2022, o item ‘e’ tem se destacado numericamente
na categoria “pessoas privadas de liberdade em atividades laborais”, sendo o
segmento que mais tem empregado a populagdo prisional nos ultimos anos,
atingindo seu pico em 2020, com 1.398 vagas preenchidas.

No entanto, mesmo que a mé&o de obra desses trabalhos tenha sido prestada
pelas préprias pessoas em cumprimento de pena, os dados apontam para a
terceirizagcado desses servigos nas penitenciarias. A alimentagao, por exemplo, tem
sido o servigo mais terceirizado no sistema penitenciario de MT no periodo de 2014
a 2022, variando entre 90% a 100% de unidades com servigos terceirizados.

Para fornecer uma analise mais detalhada das agbes estratégicas do governo
de Mato Grosso em relagdo ao sistema penitenciario, € importante destacar os
investimentos realizados pelo governador Mauro Mendes (Unido Brasil) na
Secretaria de Estado de Seguranga Publica, pasta responsavel pelo sistema
penitenciario do Estado. O recorte a partir do mandato do governador em questéo,
se faz necessario, pois Mauro Mendes (Unido Brasil) tem apresentado volumosos
investimentos em politicas de aprisionamentos e construgdo de novas vagas no
sistema penitenciario do Estado por meio da SESP. Segundo matéria veiculada pelo

site oficial do Estado de MT, “nos ultimos quatro anos, entre 2019 e 2022, os
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investimentos do Governo de Mato Grosso nas forgas de Seguranga Publica
cresceram mais de 680%, totalizando aproximadamente R$ 1,2 bilhdo”.
(SESP.MT.GOV, ALVES, Alecy. 2023)

Partiremos nossa andlise de 2020, ano de assinatura do “Termo de
Ajustamento de Conduta N° 001/2020” pois o documento assinado sob o
argumento de que o sistema penitenciario de MT oferecia um “iminente risco a
sociedade", moldou muitas das politicas que vém sendo executadas, no ambito do
sistema penitenciario mato-grossense. O carater emergencial do termo autoriza a
dispensa de licitagdo publica, o que significou permissdo para o Estado investir em
estruturas fisicas de aprisionamento, deixando explicito o projeto do governador
para a populacdo alvo dessas acbes, adotando metas concretas para o
desenvolvimento de um “complexo industrial - prisional” no Estado.

Segundo os extratos de contratos publicados no Diario Oficial do Estado
entre 2021 e 2022, ja foram mais de cem milhdes investido no aumento da
capacidade de aprisionamento, todos em modalidade de dispensa de licitacdo, onde
o Estado vem contratando uma mesma empresa de engenharia civil para execug¢ao
das obras, empresa essa, que curiosamente foi fundada cinco meses apds a
assinatura do documento em questao.

Além disso, a empresa tem utilizado mao de obra das proprias pessoas em
cumprimento de pena, para a ampliagdo das penitenciarias. Segundo a LEP (1984),
a empresa nao pode utilizar mais que 10% do quadro geral de funcionarios
composto por pessoas em cumprimento de pena.

Esse suporte do Estado para a promogao de um super lucro as empresas
que estabelecem parcerias com o sistema penitenciario, visando a construcédo de
mais unidades prisionais por meio da exploragdo da mao de obra andloga a
escravidao, € uma das relagdes que constituem o “complexo industrial-prisional”.

Analisando os investimentos do governo de MT na seguranga publica em
2020, identificamos o programa “509 Politica de gestdao penitenciaria para

reinsercdo”. O programa apresenta sete segmentos, nenhum dos servigos proposto
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por esses segmentos tém relagdo com educagdo ou trabalho direcionado a
populagcéo prisional. Sendo que os quatros servicos que mais absorveram verbas
do programa entre 2020 e 2022 foram: manutengao da alimentagdo, manutengao de
atividades essenciais (diaria de servidores para servigos extras), manutengéo dos
servigcos de monitoramento eletrénico e construgdo e ampliagdo das penitenciarias.
(TRANSPARENCIA.MT.GOV)

Em 2021 o programa que deu origem ao TAC N°001 (2020), também passou
a integrar a folha de despesas do Estado, o programa “531 Toleréncia Zero”
apresenta 10 segmentos que visam “inibir a criminalidade”, dentre estes, um é
direcionado a “modernizacdo do sistema penitenciario”. O servico que mais
absorveu verbas publicas dentro desse segmento entre 2021 e 2022, foi a
ampliacdo das penitenciarias. (TRANSPARENCIA.MT.GOV)

E evidente que ha uma politica de aproximagdo entre o setor privado e as
politicas de encarceramento no Estado, desencadeando um processo de
encarceramento em massa. Esse projeto politico e econédmico do governador de
MT, € uma ameaca a populacao especifica alvo dessas acdes - debate que poucas
paginas nao me permitiria integrar - , uma vez que é histérico o poder politico que os
empresarios possuem na sociedade, em decorréncia do seu poder econdmico.
Davis (2018) alerta quanto ao fortalecimento desses vinculos, que dao base para o

desenvolvimento do “complexo industrial - prisional”.

A punicdo ndo constitui mais uma area marginal da grande economia.
Empresas que produzem todos os tipos de bens - de edificios a dispositivos
eletrénicos e produtos de higiene, assisténcia médica - estdo agora
diretamente envolvidas no negdcio da punigdo. Ou seja, empresas que
poderiamos presumir que estivessem muito distantes do trabalho de
punigdo estatal, desenvolveram importantes interesses na perpetuacao de
um sistema prisional. (DAVIS, 2018, p.96)

Para concluir a observagao quanto aos investimentos do Estado no Sistema
Penitenciario, vamos identificar se para além das estruturas fisicas de punicao,

houve também investimentos nas estruturas voltadas para educagéo. Para tal,
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faremos uma comparagcdo das estruturas fisicas que atendam as atividades
educacionais nas penitenciarias em 2014 e essas mesmas estruturas em 2022.

Em 2014 haviam 39 unidades penais com salas de aula e em 2022,
permaneceu o mesmo numero. Em 2014 haviam 3 unidades penais com sala de
informatica e em 2022, permaneceu o0 mesmo numero. Em 2014 haviam 10
unidades com biblioteca, em 2022 haviam 22. Em relagdo aos recursos humanos,
segmento necessario para a efetivagao do direito a educagao, em 2014 havia 14
pedagogas e 77 professores para 10.138 pessoas em cumprimento de pena. Em
2022 havia 14 pedagogas e 129 professores, para 19.834 pessoas em
cumprimento de pena.

O desenho desse cenario se faz necessario, para se pensar na qualidade das
politicas publicas ofertadas por meio da educacgao para esse publico. Uma vez que
segundo dados abordados anteriormente, o Estado registrou um aumento na
porcentagem de sujeitos em cumprimento de pena, envolvidos em atividades

educacionais entre 2020 e 2022.

3 CONCLUSAO

Inicialmente, o objetivo deste artigo era analisar a implementagédo das
politicas publicas por meio de atividades laborais e educacionais no sistema
penitenciario, levando em conta a necessidade de se efetivar os direitos basicos
dessa populagéo para a promog¢ao de sua autonomia e dignidade.

Contudo, observamos que os investimentos e esforcos do governo de Mato
Grosso, estdao concentrados no aumento de vagas do sistema penitenciario e,
consequentemente, no aumento da populagao prisional. Identificamos que as acdes
efetivadas pelo governo estadual, como o fechamento de unidades menores e a
concentragcdo da populagao prisional nas unidades maiores, a ampliagao de vagas e
a criacao de subsidios para empresarios, sdo medidas que promovem a formacgao
de industria nas unidades penais, objetivo esse, explicitamente exposto no TAC
N°001 (2020).
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O Estado de MT néo apenas deixou de investir em politicas publicas de
educagdo e trabalho, como também nao implementou politicas de qualificagao
estabelecidas pelo governo federal para a populagao carceraria. De acordo com a
Plataforma Mais Brasil, o convénio N° 813712 firmado entre Mato Grosso e a Unido
em 2014, recebeu mais recursos do que o inicialmente previsto, porém 76,50% das
obras foram concluidas. (PLATAFORMAMAISBRASIL.ORG)

Segundo o ultimo relatério semestral do convénio, formulado pela Secretaria
Adjunta de Administragdo Penitenciaria, a unica fase n&o executada, é a
contratagao de professores ou instituicbes para a implementagao do projeto, com a
justificativa de que essa fase nao estava prevista no plano de trabalho apresentado
pelo Estado a Uniao, para a implantagdo do PROCAP.

Identificamos que Mato Grosso esta desenvolvendo um projeto politico e
econdmico que visa ao aprisionamento em massa das pessoas para a exploragcao
da sua mao de obra. Primeiro, as acdes relacionadas a educacao e trabalho nao
sao efetivadas, ao passo que o aumento da capacidade das estruturas de punicao,
absorvem todo o orgamento destinado ao sistema penitenciario.

Na aparéncia, o Estado de Mato Grosso tem se colocado como mediador
entre uma populacdo vulneravel e o setor empresarial, com a intengdo de
"beneficiar" ambos, mas, na esséncia, o Estado tem trabalhado vigorosamente para
aprisionar a populacao e coloca-la a disposicdo do mercado, cumprindo literalmente
o objetivo principal estabelecido pelo TAC N°001 (2020) do sistema prisional,
quando diz que tem como finalidade “Adequar a populagéo carceraria a capacidade

do sistema”, ja que a capacidade do sistema em punir, tem se mostrado ilimitada.
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