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RESUMO

Esta mesa apresenta o percurso e resultados da pesquisa “As ImplicacBes do Ajuste Fiscal na
efetivacdo das politicas sociais, no agravamento da pobreza e na desigualdade social”, financiada
pelo CNPQ. Trata de uma investigacao interinstitucional e intersetorial envolvendo pesquisadores(as)
do Rio Grande do Norte (UFRN) e do Rio Grande do Sul (UFRGS). Enfatiza o orcamento federal e/ou
estadual nas politicas de assisténcia social, saide, educacao, questdo agraria e desenvolvimento
rural e sua relagcdo com o ajuste fiscal, desigualdades sociais e pobreza. O recorte analitico é de
2014 a 2019, complementados com dados de 2020-2023. Trata de estudo de enfoque misto,
fundamentado no materialismo historico-dialético. A coleta e analise de dados secundarios
desenvolveu-se em portais administrativos, consulta em Planos Plurianuais (PPAS’s) e Relatérios de
Gestdo. Os resultados evidenciam avangos e retrocessos na protecdo social, comprovam as
escolhas politicas governamentais, os limites orgamentérios e a reducéo de recursos e investimentos
nas politicas estudadas, que comprometem a efetividade dos servigos oferecidos, produzindo
enormes vazios assistenciais, bem como revelam nos indicadores sociais, 0 agravamento das
condi¢Bes de pobreza e o aprofundamento das desigualdades sociais. Prop8e-se ampliar o debate
sobre o ajuste fiscal e suas implicagfes no ambito das politicas sociais evidenciando a relevancia do
estudo por meio da interlocucéo entre grupos de pesquisa, que fortalece a formacéo e a producéo de
conhecimento, assim como seus Programas de Pés- Graduacao.

Palavras-chave: Ajuste Fiscal. Politicas Sociais. Desigualdades Sociais.

ABSTRACT

This table presents the path and results of the research “The Implications of the Fiscal Adjustment in
the implementation of social policies, in the worsening of poverty and social inequality”, funded by
CNPQ. It is an interinstitutional and intersectoral investigation involving researchers from Rio Grande
do Norte (UFRN) and Rio Grande do Sul (UFRGS). Emphasizes the federal and/or state budget in
social assistance, health, education, agrarian and rural development policies and their relationship
with fiscal adjustment, social inequalities and poverty. The analytical cut is from 2014 to 2019,
complemented with data from 2020-2023. It is a study with a mixed focus, based on historical-
dialectical materialism. The collection and analysis of secondary data was developed in administrative
portals, consultation in Multiannual Plans (PPAS's) and Management Reports. The results show
advances and setbacks in social protection, prove the government's political choices, budgetary limits
and the reduction of resources and investments in the policies studied, which compromise the
effectiveness of the services offered, producing enormous gaps in care, as well as revealing in the
social indicators, the worsening of poverty conditions and the deepening of social inequalities. It is
proposed to broaden the debate on the fiscal adjustment and its implications in the scope of social
policies, highlighting the relevance of the study through the dialogue between research groups, which
strengthens the formation and production of knowledge, as well as its Graduate Programs.

Keywords: Tax Adjustment. Social politics. Social differences.
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agravamento da pobreza e da desigualdade social no Rio Grande do Norte
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar as implicagc6es do ajuste fiscal no
periodo de 2014 a 2019 na politica de Assisténcia Social e no
agravamento da pobreza no Rio Grande do Norte, considerando as
determinacdes estruturais e as particularidades regionais que
produzem e reproduzem as desigualdades sociais. No Brasil, o ajuste
fiscal € uma das estratégias neoliberais utilizadas pelo capital
financeiro para apropriacdo do fundo publico em detrimento do
atendimento das demandas da populacdo. Com base em estudos
bibliograficos e documentais, foi possivel dimensionar as restricdoes
orcamentarias que limitaram as agBes do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Ja os indicadores sociais destacados a partir de
fontes secundarias demonstram o agravamento das condi¢Ges de
pobreza e o aprofundamento das desigualdades sociais.

Palavras-chave: Ajuste fiscal. Politica de Assisténcia Social.
Desigualdade social.

ABSTRACT

The aim of this work is to analyze the implications of the fiscal
adjustment in the period 2014 to 2019 on the social assistance policy
and the worsening of poverty in Rio Grande do Norte, taking into
account the structural determinations and regional peculiarities that
produce and reproduce social inequalities. In Brazil, fiscal adjustment
is one of the neoliberal strategies used by financial capital to
appropriate of the public fund at the expense of meeting the demands
of the population. Based on bibliographic and documentary studies, it
was possible to scale the budget restrictions that limited the actions of
the System of Social Assistance. Social indicators highlighted from
secondary sources demonstrate the worsening conditions of poverty
and the deepening of social inequalities.

Keywords: Fiscal adjustment. Policy of Social Assistance. Social
inequalities.
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1 INTRODUCAO

Nos tempos atuais ha um processo global de aumento das desigualdades
sociais, com 0 aumento da concentracdo da renda e da riqueza nos estratos mais
ricos, conforme a Oxfam (2023): “Desde 2020, o 1% mais rico amealhou quase dois
tercos de toda a nova riqueza — seis vezes mais do que os 7 bilhdes de pessoas
que compdem os 90% mais pobres da humanidade”. Nesse cenario, o Brasil ocupa
a 102 posicao entre os paises com maior desigualdade social no mundo.

Tal situacdo ndo € conjuntural, mas expressa uma profunda crise que
abrange diversas dimensdes da realidade social, econémica, ambiental, cultural e
politica. Para Mészaros (2011), a crise profunda que o capitalismo experimenta hoje
possui um carater universal e estrutural e esse processo gera uma ofensiva
capitalista hegemonizada pelo capital financeiro que disputa e se apropria de
parcela significativa do fundo publico em detrimento das necessidades sociais.

No Brasil, o ajuste fiscal € uma das estratégias neoliberais utilizadas pelo
grande capital em periodo de crises. Este processo tem inicio ainda nos anos de
1980 e vem se consolidando até hoje, com a privatizacdo de empresas e servicos
publicos e o estabelecimento de metas de superavit que geram um estrangulamento
fiscal e orcamentario do setor pablico (MAGALHAES, 2017).

Nos ultimos anos, verifica-se um agravamento nas condicbes de pobreza
diante das limitacdes de acesso e da precarizacdo das condicbes de trabalho e
renda, bem como das medidas restritivas de acesso a direitos com o desmonte de
politicas sociais. No caso da politica de assisténcia social, a Emenda Constitucional
95/2016 que congelou os gastos na area social significou a reducdo de
investimentos no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) atingindo acdes de
protecdo especificas orientadas a segmentos mais vulnerabilizados, além das
limitaces de acesso aos programas de transferéncia de renda.

No caso do Rio Grande do Norte, o desmonte de politicas sociais tem

implicagcbes no agravamento das desigualdades sociais exatamente pela limitagdo
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do acesso a servicos e beneficios que atenuam as condi¢cdes de extrema pobreza,
ampliando as desigualdades sociais. Com base na PNAD Continua de 2018, Aquino
e Nunes (2019), demonstram que a populacdo 10% mais rica do RN ganhava 46
vezes mais do que os 10% mais pobres.

Em face do exposto, busca-se neste trabalho analisar as implicagbes do
ajuste fiscal no periodo de 2014 a 2019 na Politica de Assisténcia Social e no
agravamento da pobreza no estado do Rio Grande do Norte, considerando as
determinacdes estruturais e as particularidades regionais que produzem e
reproduzem as desigualdades sociais. Esse trabalho integra a pesquisa sobre “As
Implicacdes do Ajuste Fiscal na Efetivacdo das Politicas Sociais, no Agravamento
da Pobreza e na Desigualdade Social’, executada pelo Grupo de Estudos e
Pesquisa em Questdo Social, Politica Social e Servico Social, da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), com o apoio do CNPQ.

Além dos estudos bibliograficos para aprofundamento das categorias de
analise, foram realizadas coletas de informac6es documentais, incluindo dados da
execucao de programas governamentais nos Planos Plurianuais (PPA 2012-2015 e
2016-2019) na esfera federal e do estado do RN, possibilitando identificar em séries
historicas as implicacdes do ajuste fiscal na politica de assisténcia social. Os dados
orcamentarios e financeiros dos programas e objetivos selecionados foram
coletados em portais de transparéncia com acesso livre, sendo 0S mesmos
classificados e tratados estatisticamente e corrigidos os valores com base na
variacao inflacionaria para as séries historicas. No caso do Beneficio de Prestacao
Continuada e do Bolsa Familia, os dados foram coletados no “Sistema Vis Data 3”
da Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacéo e Cadastro Unico do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (SAGI/MDS).
Quanto aos indicadores de pobreza e desigualdades, foram coletados em fontes
secundarias, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD) disponivel no Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA/IBGE),
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nos sistemas da SAGI/MDS e a partir dos dados divulgados pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan).

Na andlise dos conteldos, optou-se pela abordagem tedrico-metodologica
critica dialética que, partindo da materialidade historica dos fenémenos, permite
identificar movimentos contraditérios na realidade, considerando suas mdltiplas
determinacdes, gerais e particulares, e possibilitando, por aproximacdes
progressivas, a compreensao inteligivel da realidade.

Resultado desse processo, 0 presente artigo esta organizado em quatro
secoes, incluindo esta introducéo e as consideracdes finais. Na segunda secéo, faz-
se uma breve exposicdo das principais categorias que dao suporte a analise aqui
proposta e na terceira, faz-se breve apresentacdo de resultados, tendo por
referéncia séries histéricas de execucdo de programas de Assisténcia Social e de
indicadores de iniquidades sociais do ajuste fiscal estrutural.

2 AJUSTE FISCAL E DESIGUALDADES SOCIAIS: EXPRESSOES
CONJUNTURAIS DAS CONTRADICOES ESTRUTURAIS DO CAPITAL

No Brasil, o ajuste estrutural nas contas publicas € uma das principais
medidas do neoliberalismo diante da chamada crise fiscal do Estado, impondo fortes
restricbes orcamentarias e limitando a atuacdo do Estado desde meados dos anos
1980, tendo se consolidado nos anos de 1990 e permanece até os dias de hoje.
Trata-se de uma das estratégias utilizadas pelo grande capital em pressionar o
Estado a realizar as contrarreformas, priorizar o pagamento dos juros e servicos da
divida publica em detrimento aos investimentos produtivos, na infraestrutura e nas
politicas sociais, significando a perda de capacidade de intervencédo do estado na
dinamizacdo econdmica e no enfrentamento das mazelas sociais que afligem a
maioria da populacéo, em condi¢des de extrema pobreza.

Ao contrario dos discursos falaciosos e idilicos da responsabilidade fiscal, do

superavit primario e de outras “virtudes” do ajuste fiscal, o que ocorre, de fato, € a
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transferéncia cada vez maior do fundo publico ao capital financeiro nacional e
internacional. Ademais, o0s ajustes estruturais no Brasil agravaram ainda mais a
crise fiscal e financeira, tornando-as crénicas, com a elevacao substancial da divida
e seus encargos, restringindo a capacidade do Estado em realizar politicas
expansionistas anticiclicas, cumprindo com objetivos macroeconémicos de
crescimento sustentado da economia, ampliando a ocupacéo da forca de trabalho
(pleno emprego) e melhorando a distribuicdo da renda e as condigbes sociais de
vida da populacao brasileira.

Vale lembrar que a realizacdo do fundo publico é através dos recursos
extraidos da sociedade na forma de impostos diretos e indiretos que, no Brasil, a
carga tributaria vai cair mais pesadamente na classe trabalhadora, pois o Estado
deixa de arrecadar do grande capital através dos incentivos fiscais, desoneracéo,
baixa tributacdo de fortuna, compondo um modelo regressivo de tributacdo no
Brasil. Esse fundo publico, segundo Salvador (2017), exerce quatro funcdes
fundamentais na economia capitalista: as desoneracfes tributarias para as
empresa; o financiamento das politicas sociais que asseguram direitos e também a
insercdo das pessoas no mercado de consumo; 0s investimentos em infraestrutura,
ciéncia e tecnologia; e assegura também a transferéncia, na forma de juros e
amortizacdo da divida publica, para o capital financeiro.

As medidas de ajuste fiscal foram aprofundadas a partir de 2015, quando o
governo adotou medidas econdmicas ortodoxas visando combater a crise
econdmica, com aumento de tributos e diminuicdo de investimentos. No ano de
2016, o governo entra em uma forte crise politica e econémica, ocasionando o golpe
institucional que retirou 0 mandato da presidenta Dilma Rousseff. Nos governos
ultraneoliberais que vieram na sequéncia, o ajuste tornou-se estrutural com a
aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95/2016, estabelecendo um novo regime
fiscal no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido por um
periodo de 20 anos. Esse “teto de gastos” publicos atinge as capacidades de

investimento do estado em infraestrutura e desenvolvimento social, mas deixa
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isenta a parcela do fundo publico destinada aos juros e servi¢os da divida, ou seja,
uma clara expressdo do “Estado maximo para o capital e minimo para o social’.
Ademais, se estendeu o prazo da Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU) com
a EC n. 93/2016, ampliando de 20% para 30% dos recursos destinados para o
financiamento da Seguridade Social (assisténcia, salde e previdéncia), que também
passaram a ser direcionados ao pagamento da divida.

Portanto, o ajuste fiscal € uma medida que afeta duramente a populagdo mais
empobrecida que depende de servicos publicos como saude, educacgédo, assisténcia
social, previdéncia, moradia etc. Tais medidas terminam por agravar ainda mais a
pobreza como uma das resultantes da desigualdade social, ou seja, uma das
expressfes da questdo social inerente a sociedade capitalista. As implicacdes do
ajuste fiscal restringem o0 acesso a beneficios e servicos publicos, ou seja, afeta as
condicbes de vida da parcela empobrecida da populacdo como 0 ndo acesso a
renda minima, servicos basicos, trabalho, habitacdo e a negacao de oportunidades,
conforme sera demonstrado na sequéncia.

3 RESTRICOES NAS POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E AS
EXPRESSOES DAS INIQUIDADES SOCIAIS DO AJUSTE FISCAL

Sao nitidos os sinais de restricdo orcamentaria aplicada aos programas que
visam fortalecer e consolidar o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) no
Brasil e no estado do Rio Grande do Norte. Os estudos realizados com base nos
dados de execucao dos Planos Plurianuais de 2012 a 2015 e de 2016 a 2019, no
Brasil e no estado do RN, mostram cortes mais acentuados nos objetivos 0372 e
0373, relacionados & gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
participacdo e controle social, com uma reducdo de 75% dos recursos quando se

compara os valores de 2019 com os de 2012, conforme o Gréfico 1.
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Grafico 1 - Execucdo financeira de objetivos em programas de
fortalecimento e consolidacéo do SUAS (2012 a2019)-R$ 1,00
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Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento. Valores corrigidos pelo IPCA
(referéncia dez/2019). Elaboracao propria.

Quanto aos repasses para estados e municipios no ambito das acbes e
servicos de protecdo social basica e especial (objetivos 0282 e 0370), houve uma
variagdo com quedas acentuadas nos recursos financeiros em 2015 e 2016,
tentativa de recuperacdo dos investimentos em 2017, seguida de nova queda no
ano seguinte e de nova recuperacdo em 2019. Convém destacar que houve
reducédo significativa de recursos destinados as acfes orcamentarias de Protecao
Social Basica (queda de 11 pontos percentuais) e Protecdo Social Especial (quase
14 pontos percentuais). A partir de 2017, houve uma priorizacdo na destinacdo de
recursos orcamentarios e financeiros as agdes do “Programa Crianga Feliz”,
instituido em 2016, o que explica a variagdo positiva naquele ano. Quanto a
elevacdo do orcamento em 2019, foi destinado um maior volume de recursos ao
Auxilio Emergencial para as familias de Brumadinho-MG atingidas pelo rompimento

da barragem de rejeitos de mineracdo, bem como para as familias de pescadores e
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marisqueiras atingidas pelo derramamento de Petrdleo na costa brasileira, ou seja,

nao foram para fortalecimento da rede prestadora de servicos.

Quanto aos recursos destinados a transferéncia de renda no Programa Bolsa

Familia (PBF) e para o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), € possivel

verificar as variagdes no periodo, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Desempenho do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao Continuada
no Brasil, Regido Nordeste e Rio Grande do Norte - 2012 a 2019

Familias com acesso ao Programa

Valores concedidos no PBF (R$ = 1,00)

ANO Bolsa Familia - PBF
BR NE RN BR NE RN

2012  13.902.155 7.049.046 364.751 | 31.690.010.863 16.269.793.041 813.441.603
2013  14.086.199 7.033.597 361.550 | 35.305.509.299 18.369.801.498 904.609.289
2014  14.003.441  7.099.673 362.805 | 37.201.433.653 19.321.831.477 948.899.064
2015 13.936.791 6.936.407 356.405 | 34.182.300.691 17.736.723.221 865.604.408
2016  13.569.576 6.808.782 343.838 | 32.899.005.375 17.110.266.269 825.917.248
2017  13.828.609 6.999.929 345.007 | 33.814.087.560 17.727.797.752 837.816.458
2018  14.142.764  7.121.772 357.062 | 32.507.547.483 16.906.922.596 806.473.742
2019 13.170.607 6.767.178 339.308 | 31.159.235.696 16.179.490.227 788.541.911

Pessoas com Beneficio de

Valores concedidos no BPC (R$ = 1,00)

ANO Prestacdo Continuada - BPC
BR NE RN BR NE RN

2012 3.771.842 1.363.256  62.432 | 41.094.072.063 14.828.375.365 677.653.195
2013 3.964.192 1.434.036 66.841 | 44.557.002.108 16.113.924.174 741.713.388
2014 4.130.432 1.500.265 70.946 | 48.085.384.864 17.434.081.733 818.807.855
2015 4.242.726 1.539.912 74560 | 49.011.560.331 17.798.654.306 850.629.380
2016 4.411.550 1.597.369  79.082 | 52.670.377.982 19.091.683.196 935.223.149
2017 4.549.478 1.646.465 82.395 | 58.548.011.419 21.189.012.293 1.053.994.068
2018 4.651.924 1.684.609 84.766 | 55.814.475.774 20.214.942.644 1.013.136.152
2019 4.626.185 1.675.384  85.382 | 55.525.470.398 20.125.558.067 1.018.709.714

Fonte: Sistema Vis Data 3 (SAGI/MDS). Valores corrigidos pelo IPCA.

Em relacdo ao BPC, houve aumento no niumero de pessoas com deficiéncia

e idosas beneficiadas e, por consequéncia, nos valores repassados, sobretudo entre

2015 e 2017 e, na sequéncia, entre 2018 e 2019, ha um movimento contrério, de
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gueda nos quantitativos, com restricbes de acesso e as concessoOes ficaram
morosas. No caso do PBF, quando se compara o ano de 2014 com o de 2019, as
restricbes sdo mais acentuadas na Regido Nordeste e no Estado do RN, em
comparagdo com 0 mesmo movimento de restricdo em ambito nacional, conforme
os dados demonstrados na Tabela 1. No caso do Nordeste h4 uma reducdo em
torno de 5% do total de familias e de 17% dos recursos nesse intervalo de 6 anos,
mesmo tendo havido agravamento das condi¢gées de pobreza na regido. No estado
do RN essas perdas chegam a 6,5% no total de familias beneficiadas (23,4 mil
familias) e a restricdo financeira alcancou a cifra de R$ 160,3 milhdes, exatamente
em um periodo em que se agravou a pobreza em razdo do desemprego nas areas
urbanas e da longa estiagem que assolou o sertdo semiarido de 2012 a 2017.

Como afirmado anteriormente, essas restricbes de acesso expressam as
medidas de ajuste fiscal nos recursos destinados a seguridade social e contribuem
para o agravamento da pobreza e da desigualdade social. Os indicadores sociais
captam o crescimento da pobreza no Brasil a partir de 2015, quebrando uma
sequéncia de cerca de dez anos (2004 a 2014) onde houve uma sensivel reducdo
nos indicadores de desigualdade social.

Na quadra historica atual, porém, os sinais de aumento da pobreza extrema e
da desigualdade social estdo associados ao cenario de austeridade fiscal adotado
no Brasil, adquirem contornos ainda mais graves na realidade cotidiano dos
nordestinos e norte riograndenses, conforme recorte do estudo aqui realizado.
Alguns indicadores revelam com maior nitidez as “nega¢des” de acesso - ao
trabalho, a renda e ao alimento - as quais esta submetida grande parte da
populacdo brasileira e que se agudizam na realidade regional e no estado do Rio
Grande do Norte, sendo aqui trabalhados, respectivamente com o indice de Gini,
Taxa de desocupacdo, Percentual de pessoas cadastradas no CadUnico em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e por Ultimo a situacdo de inseguranca

alimentar. Esse conjunto de indicadores permite identificar o agravamento da
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desigualdade de renda, o aumento do desemprego consequentemente a diminuicao
da renda e assim a realidade da inseguranca alimentar.

O indice de Gini possibilita apreender como a desigualdade do rendimento
mensal entre 0s mais ricos e mais pobres se aprofundou no periodo analisado,
podendo sinalizar, por exemplo, queda da renda associada ao aumento do
desemprego. Pode-se notar que, durante a série historica, a desigualdade de renda
no Nordeste é sempre superior a média nacional e, no caso do estado do RN, h&a
uma variagao, com destaque para o ano de 2018, quando chega a superar a média

nacional e nordestina com o patamar de 0,529, conforme o Grafico 2.

Gréfico 2 - indice de Gini do rendimento médio mensal real das pessoas de 14
anos ou mais de idade, em todos os trabalhos, a precos médios do ano

0.531 0529 0.531

0.522 0.522 0.5 521
0.516 0521
0. 0.5
0. 0. 0.
0.494:496
88 A8T

2014 2015 2016 2017 2018 2019

il BRASIL W NORDESTE W RIO GRANDE DO NORTE

Fonte: IBGE; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD continua trimestral).

Utilizada como indicador classico nos estudos sobre desigualdade, a taxa de
desocupacdo é conhecida popularmente como desemprego incluindo as pessoas
sem trabalho, que procuram trabalho e os que estdo disponiveis para comecar a
trabalhar imediatamente, segundo definicAo do IBGE. De acordo com a PNAD

Continua, a taxa de desocupacéo tanto no Brasil, quanto no Rio Grande do Norte
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estava bastante elevada no quarto trimestre (4T) da série de anos a seguir
analisada, conforme atestam os dados sintetizados no Gréfico 3.

Gréafico 3 — Taxa de desocupacao da forca de trabalho, na semana de referéncia,
das pessoas de 14 anos ou mais de idade (Brasil, Nordeste e Rio Grande do Norte)
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4° trimestre 2018
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Trimestre

= Brasil = Nordeste —— Rio Grande do Norte

Fonte: IBGE; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD continua trimestral).

Novamente as médias do Nordeste e do RN superam a estimativa nacional,
sinalizado desde o inicio da série historica no 4° Trimestre de 2014, em que a taxa
de desocupacédo do RN consistia em 10,5%, enquanto a do Brasil atingiu 6,6%, uma
diferenca de 3,9 pontos percentuais a mais. Essa taxa elevada do RN demonstra o
guanto a crise econémica associada ao ajuste fiscal impactou o estado, provocando
0 crescimento do desemprego nos anos seguintes.

Percebe-se também que apds 2014 os percentuais de desemprego
aumentam significativamente, principalmente no Nordeste e Rio Grande do Norte,
apresentando estabilidade entre 2017 e 2018, mas ainda em um patamar bastante
elevado. Isto significa que a incidéncia do ajuste no pais de modo mais incisivo a
partir de 2015 comprometeu a capacidade de atuacdo do Estado e o seu importante

papel de geracdo de oportunidades de trabalho e ampliacdo da massa salarial.
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Além da taxa de desocupacdo, outro indicador de agravamento da pobreza e
da desigualdade social no RN pode ser obtido no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), considerando a quantidade de pessoas em

situacdo de pobreza e de extrema pobreza cadastradas, conforme o Grafico 04.

Gréafico 4 — Pessoas cadastradas no Cadastro Unico no Rio Grande do Norte por
faixa de renda 2014-2018 (%)

56% 58%
3% 53% 52%
” 23% 22% 22% 21%
19% % -
- 8%, 10% 8o % 10%

DEZ/14 DEZI15 DEZIM6 DEZMT DEZMS

W Extrema pobreza B Pobreza
Faixa Acima Pobreza até 1/2 SM 0 Faixa Acima de 1/2 SM

Fonte: Vis Data 3 Beta. Sistema de Avaliagédo, Gestdo da Informagéo e Cadastro Gnico — SAGICAD.

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, da Familia e do Combate a Fome (MDS).

Na realidade do Rio Grande do Norte, percebe-se entre 2014-2018 uma
estabilidade no percentual de pessoas que compdem as duas faixas maiores de
renda: as da faixa acima da linha da pobreza até %2 salario minimo e as da faixa de
renda mensal acima de % salario minimo. Contraria a essa tendéncia de
estabilizacdo das faixas maiores, encontra-se a faixa da pobreza que apresentou
gueda no periodo em analise: em 2014 correspondendo a 20% dos cadastrados
para em 2018 representar 11%. Assim, uma andlise completa dos dados mostra o
agravamento do empobrecimento das pessoas no RN, que deixando a faixa de

pobreza passaram a engrossar a faixa da extrema pobreza no ambito do cadastro.
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A expressdo mais nefasta da pobreza € a fome, pois se trata do limiar da
sobrevivéncia humana. O aumento do desemprego no periodo analisado, fez
emergir um maior contingente de pessoas em situacdo de pobreza e extrema
pobreza contribuindo para a degradacdo das condi¢cdes de vida da populacdo
brasileira. O primeiro Inquérito Nacional sobre Inseguran¢a Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil (12 Vigisan), realizado em 2020 pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
Penssan), mostrou que, do total de 211,7 milhdes de brasileiros/as, 116,8 milhdes
(55,2%) conviviam com algum grau de inseguranca alimentar (leve, moderada e
grave), sendo que 19 milhdes enfrentavam a fome cotidiana (PENSSAN 2021).

O estudo também disponibilizou uma analise da inseguranca alimentar a nivel
regional, na qual destaca-se o agravamento dessa situacdo nas regides Norte e
Nordeste, com 63,1% e 719% da populacdo em inseguranca alimentar,
respectivamente. Dessa forma, as desigualdades regionais sdo determinantes e
podem somar-se com outros fatores desse processo, como o desemprego, pois o
Inquérito mostrou que, considerando o perfil da pessoa referéncia da familia, a 1A
grave foi seis vezes maior quando esta pessoa estava desempregada.

Essa correlacdo entre perda de emprego, endividamento e acesso a
alimentos também se expressa no Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar
no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (PENSSAN, 2022). Em termos
populacionais gerais, em 2021 havia 125,2 milh6es de pessoas residentes em
domicilios com Inseguranca Alimentar e destes, 33 milhdes passavam fome (IA
grave). A Inseguranca alimentar grave apresentou maior indice nos domicilios que a
pessoa de referéncia estava desempregada (36,1%) ou quando tinha trabalho como
agricultor/a familiar ou produtor/a rural (22,4%). Assim, mais de um terco dos
domicilios com chefes desempregados enfrentava a fome, e mais da metade deles
estava em situagéo de IA grave ou moderada (PENSSAN, 2022).

Em termos geogréficos, 25,7% das familias em IA grave residiam na regido

Norte e 21,0%, no Nordeste, demonstrando novamente o quao grave se torna a
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situacdo da fome nas regibes que sofrem secularmente com a desigualdade,
agravadas diante do desemprego e do ajuste fiscal que limita a atuacdo do Estado.

4 CONCLUSAO

O estudo demonstra as graves implicacdes do aprofundamento das medidas
estruturais de ajuste fiscal no Brasil a partir de 2015, seja com a piora dos
indicadores sociais de pobreza e desigualdade, seja com as restricbes de acesso a
direitos na forma de beneficios e de servigcos publicos, sobretudo na area da
seguridade social. Tal realidade é ainda mais grave nas regides Norte e Nordeste do
Brasil, bem como nas Unidades da Federacdo que as compdem.

Mesmo que o0 ajuste fiscal mostre-se como seletivo, ndo impactando, da
mesma forma e no mesmo periodo, todos os objetivos e acBes dos programas
relativos a Assisténcia Social, foi observado que a manutencdo do SUAS foi
fortemente impactada a partir de 2015. Verificam-se restricbes nos repasses de
recursos da Unido para estados e municipios visando a manutencéo e expanséao da
rede de protecéo social basica e especial, bem como para a gestdo do Sistema com
participacdo e controle social. As restricbes também séo claras na concessao de
transferéncia de renda por condicionalidades, como o caso do Bolsa Familia,
impactando fortemente a Regido Nordeste e o0 estado do Rio Grande do Norte.

Os indicadores sociais aqui analisados refletem também as implicacbes
decorrentes do ajuste fiscal e da apropriacdo do fundo publico pelo capital,
impactando diretamente nas condi¢des de vida da classe trabalhadora, bem como
no agravamento das desigualdades regionais. Dessa forma, como aponta Behring
(2021, p.26): “falar do fundo publico é deslindar o enorme sofrimento humano que
nos acompanha todos os dias pelas ruas ou pelas noticias [...] sob a aridez dos
nimeros e do debate tedrico, é de gente de carne e osso que pretendemos falar’. E
essa gente de carne e 0sso nordestina e norte riograndense que lida com a

realidade de desemprego, renda baixa e inseguranca alimentar.
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AS IMPLICACOES DO AJUSTE FISCAL NA POLITICA DE SAUDE: expressdes
na Atengéo Primaria em Saude e na desigualdade social

Edla Hoffmann*

Tatiana Reidel

Camila da Silva Rocha®
Alaine J. Marques Ferreira’

RESUMO:

Este artigo objetiva analisar as implicacdes do ajuste fiscal na
politica de saude e suas expressdes no acesso as acdes e Sservicos
de Atencado Primaria em Saude e na desigualdades social. O estudo
ancora-se no materialismo histérico-dialético, contempla enfoque
misto, articulando dados quanti-qualitativos. Desenvolveu-se através
de ampla revisdo de literatura, com coleta e andlise de dados
secundarios realizada em portais administrativos, consulta em Planos
Plurianuais (PPA) e Relatérios de Gestdo. Os resultados evidenciam
a intensificacdo do ajuste fiscal, os desmontes da Seguridade Social
e suas implicacdes para a integralidade da assisténcia a saude.
Evidencia-se a desigualdade de acesso, e ganha forma e poténcia os
enormes vazios assistenciais, tanto pela caréncia de servicos de
salude, como pela escassez de recursos humanos, insumos,
medicamentos e tecnologia. Ratifica-se a necessidade do SUS
Universal com orcamento publico condizente a garantia o acesso, da
Atencdo Primaria em Salde resolutiva e coordenadora do cuidado.
Palavras-chave: Ajuste Fiscal; Atengdo Primaria em Saude;
Desigualdade Social.

ABSTRACT:

This article aims to analyze the implications of the fiscal adjustment in
health policy and its expressions in access to Primary Health Care
actions and services and in social inequalities. Study is basead in
historical-dialectical materialism, contemplates a mixed approach,
articulating quantitative and qualitative data. It was developed through
a broad literature review, with the collection and analysis of
secondary data carried out in administrative portals, consultation in
Multi-Year Plans (PPA) and Management Reports. Results show the
intensification of the fiscal adjustment, the dismantling of Social
Security and its implications for the integrality of health care.
Inequality of access is evident, and enormous gaps in care take
shape and power, due to the lack of health services and the scarcity
of human resources, inputs, medicines and technology. The need for

4 Assistente Social. Doutora em Servigo Social (PUCRS). Professora associada do Departamento de
Servigo Social da UFRN; edla.hoffmann@ufrn.br.

5 Assistente Social. Doutora em Servigo Social (PUCRS).Professora associada do Departamento de
Servigo Social da UFRGS.Bolsista Produtividade CNPQ;tatyreidel@gmail.com.

6 Assistente Social e Residente no Cuidado a Salude da Pessoa com Deficiéncia;
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the Universal SUS with a public budget consistent with guaranteeing
access, resolving Primary Health Care and coordinating care is
ratified.

Keywords: Tax Adjustment; Primary Health Care; Social differences.

1 INTRODUCAO

No contexto de crise estrutural do capital (MESZAROS, 2011) sob hegemonia
do capital financeiro sdo mobilizadas estratégias econdmicas, politicas e fiscais para
implementar uma série de contrarreformas necessarias para retomada das taxas de
lucro e canalizar os recursos publicos que garantam as necessidades de reproducao
do capital. Nesse sentido, a apropriacéo do fundo publico pelo capital, se torna uma
das principais estratégias, visto que permite a expansdo e supervalorizacdo do
capital, sobretudo o capital ficticio/portador de juros. E, ganha espa¢co na medida em
gue ha o endividamento publico, pois grande parte dos recursos arrecadados que
deveriam ser dimensionados pelo Estado para a melhoria dos servicos e politicas
sociais e atendimento das demandas da classe trabalhadora, estdo sendo
direcionados para o pagamento da divida publica.

O presente artigo tem por objetivo analisar as implicacdes do ajuste fiscal na
politica de salude e suas expressdes no acesso as acdes e servicos publicos de
saude na Atencdo Primaria em Saude e na desigualdade social. Nesse sentido,
reafirma-se a importancia da Atencdo Primaria em Saude, considerada a porta
prioritaria de entrada do SUS, possui elevado grau de capilaridade e
descentralizacdo, responsavel por coordenar as redes de atencdo, estabelecer
vinculo longitudinal de cuidado para facilitar o acesso a saude no territério (BRASIL,
2017), onde a populacao vive e manifesta diferentes formas de adoecer e morrer.

Apresenta-se resultados da pesquisa “As Implicacbes do Ajuste Fiscal na
efetivacdo das politicas sociais, no agravamento da pobreza e na desigualdade
social". Conta com o apoio do CNPQ, e contempla o recorte dos anos de 2014 a
2019. Trata de estudo que discute diversas politicas sociais, vinculado a dois

Grupos de Pesquisa (UFRN e UFRGS), e enfatiza neste texto a politica de saude.
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O estudo tem seus fundamentos no materialismo histdrico-dialético,
contemplando uma abordagem quanti-qualitativa. Desenvolve-se a partir de uma
ampla reviséo de literatura, coleta de dados em portais administrativos, informacdes
no Sistema Integrado de Orcamento Publico da Saude (SIOPS) e andlise
documental em Planos Plurianuais (2012-2015 e 2016-2019) e Relatérios de Gestao
em nivel federal. No intuito de ampliar o recorte (2020-2023), e complementar as
analises efetuadas, foram realizadas consultas na Plataforma SIGA Brasil.

O texto esta organizado em quatro secdes, incluindo a presente introducao.
Apresenta-se, na segunda secao, um panorama do ajuste fiscal e sua relacdo com
agudizacdo das desigualdades sociais; na terceira, evidencia-se alguns
apontamentos considerando o (des)financiamento na salude e sua expressao na
Atencdo Primaria em Saude e, ao final deste trabalho, sdo apresentadas notas

conclusivas sobre os achados da pesquisa.

2 O AJUSTE FISCAL E SUAS EXPRESSOES NA SAUDE, POBREZA e
DESIGUALDADE

A légica destrutiva e nefasta do capital se perpetua e se intensifica através
de processos de expansdo, supervalorizacdo e superacumulacdo do capital, os
guais trazem constrangimentos as conquistas da Constituicdo Federal de 1988, que
nao se traduzem em ganhos efetivos para a classe trabalhadora. Brettas (2020)
chama atencdo que a década de 1990, expressa um crescimento exponencial da
divida publica, e mudangas aconteceram no “sentido de restabelecer as margens de
lucratividade do capital”. E nessa esteira de pagamento da divida publica que ocorre
a apropriacao do fundo publico, o qual exerce um papel vital para a continuidade da
acumulacao capitalista.

No Brasil, o lugar das politicas sociais e as condicbes de sua
implementacdo apos a Constituicdo Cidada, tem sido demarcado pelos organismos
multilaterais, principalmente Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional

(FMI), através de orientagdes contidas no “ Consenso de Washington” e seu
receituario neoliberal com indicacdes para realizacdo de contrarreformas, sobretudo
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a partir da década de 1990, com o inicio da implantacdo do ajuste fiscal permanente
(BEHRING, 2021). Esse processo de ajuste fiscal, em ascensao foi e tem sido
disseminado sob o viés do equilibrio das contas publicas, todavia, esse cenario
politico-econémico, reflete 0 quanto o Estado, com sua performance de unidade
forte e robusta, € um instrumento funcional ao capital e obstrui a destinacdo de
recursos e investimentos as politicas sociais.

A gestdo macroecondbmica mediante a implementacdo do ajuste fiscal
ganhou forca durante o governo Fernando Collor e, posteriormente, se aprofundou
com o governo FHC, através da implantacdo do Plano Real e da contrarreforma do
Estado (BEHRING, 2021). Para a autora, iniciava-se a primeira fase do ajuste fiscal
no Brasil, que se estrutura em trés fases marcadas por cenarios especificos no
ambito politico e econdmico. A segunda fase, vai se apresentar na gestdo dos
governos petistas, Lula e Dilma, com alguns deslocamentos importantes, mas sem
rupturas mais profundas, continuaram as politicas de ajuste macroeconémico, mas
garantiram importantes conquistas para a classe trabalhadora. A terceira fase, com
Temer e Bolsonaro, a face mais nefasta com o novo regime fiscal ultraneoliberal
(BEHRING, 2021) no pés-Golpe parlamentar de 2016.

E sob essa perspectiva econémica, que emerge no Brasil, instrumentos
importantes que voltam-se para canalizacdo do orcamento da seguridade social, a
exemplo da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), criada em 1994
e adentrou nos anos 2000, com sucessivas prorrogacoes. A EC 93/2016 amplia de
20% para 30% a DRU, entrando também em vigor a desvinculacdo de receitas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, até final de 2023. Soma-se a isso, a
Emenda Constitucional n°95/2016, que versa sobre o Novo Regime Fiscal (NRF), o
gual radicalizou o projeto neoliberal brasileiro, denominado de ultraliberalismo
(BEHRING, 2021) ao determinar o congelamento das despesas primarias por 20
anos, comprometendo gastos e investimentos nas areas da educacao e saude.

Em 2023 com o novo mandato do governo Lula, dando continuidade ao

ajuste fiscal permanente, entra em cena o debate do “Novo Arcabouco Fiscal”, que
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“institui regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica do
pais e criar as condicbes adequadas ao crescimento socioeconémico” (PLP
93/2023), tramita ainda no Senado Federal.Esse Regime Fiscal, substitui as
propostas da EC 95/2016 e extingue o “ teto dos gastos”, mas mantém limites com
despesas primarias ao piso e ao teto de crescimento, independentemente do
crescimento da receita,porém o crescimento anual da despesa esté limitado a 70%
da variacdo da receita priméaria dos ultimos 12 meses (SALVADOR, 2023).

As mudancas aniquiladoras do capital intensificam o agravamento da
pobreza e da questdo social, que atinge todas as dimensdes da vida social, se
expressam pela precarizacdo em suas diversas formas de superexploracdo do
trabalho e pela auséncia/ regressao da protecao social, se traduzem na fragil
cobertura assistencial aos direitos sociais e trabalhistas, no desemprego estrutural,
na inseguranca alimentar, no precario acesso as politicas sociais e aos servi¢cos de
saude, conforme o padrdo basico e restritivo estabelecido.

Na salde séo ofertados servicos cada vez mais fragmentados, focalizados,
precarizados com vistas a expansdo dos interesses do capital. Assim, o proprio
Estado compromete a consolidacdo do SUS, e aprofunda as disputas que envolvem
0 projeto da Reforma Sanitaria e do Projeto Privatista que refletem na
mercantilizacéo e privatizacao da saude.

O SUS desde a sua criacao tem sido asfixiado devido ao seu processo de
subfinanciamento historico (MENDES, 2022), que inviabiliza sua materializacdo de
acordo suas diretrizes e principios de universalidade, equidade, integralidade e
controle social. O subfinanciamento histérico do SUS tem se materializado pela
destinacdo de recursos de acordo com os gastos minimos obrigatérios com saude
(Lei n° 141/2012 e a EC 86/2015), ficando estabelecido que a unido deveria
destinar o minimo de 15% da Receita Corrente Liquida (RCL), alcancada
gradativamente, sendo 13,2% em 2016 até atingir 15% em 2020; os estados
estabeleceram o minimo de 12% e 15% para 0os municipios. Porém a EC 95/2016

congela os valores da unido em patamares inferiores aos 15% da RCL (13,95 % em
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2018), ocorreu uma queda de R$ 4, 2 bilhées em valor real em relacdo aos 15% da
RCL; apura-se que a perda dos anos 2018 e 2019 atinge um patamar de R$ 9,7
bilhdes que sédo retirados da saude em dois anos (MENDES; CARNUT, 2020). Ha
estudos que indicam que a EC 95/2016 retirou recursos na ordem de R$70,4 bilhdes
do SUS no periodo de 2018-2022.

O subfinanciamento histérico do SUS intensifica-se com mecanismos de
renuncias fiscais, ampliacdo e continuidade da DRU e a EC 95/2016, alcancando
patamares de desfinanciamento e se constitui num quadro de aniquilamento “a
conta gotas” das tentativas de construgdo de nosso sistema universal, abrindo
espaco para o capital privado ocupar o l6cus da virtude histérica construida pelo
setor publico nos 33 anos do SUS” (MENDES, 2022, p.126).

Fica evidenciado a partir da andlise dos recursos do governo federal
destinados para a funcéo saude, considerando a série histérica 2012 a 2023, a partir
da Plataforma SIGA Brasil, valores deflacionados pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), que no ano de 2012, os gastos se mantiveram na
casa dos R$ 135 bilhdes em 2012 e R$ 137 bilhdes no ano de 2013. Apresentaram
uma elevacdo de R$ 8 bilhdes em 2014 e em 2015 foram pagos R$146 bilhdes,
porém, reduziu R$ 4 bilhdes em 2016, quando foram pagos R$ 142 bilhdes.

No periodo de 2017-2019, os gastos se mantiveram na casa dos R$143
bilhdes. Em 2020 ocorreu um aumento significativo de R$41 bilh6es em relacao ao
ano de 2019, quando foram pagos R$186 bilhdes. A situacdo de calamidade publica
com a pandemia da Covid-19 permitiu ampliar os gastos para pagamentos de
despesas imprevisiveis, dentre as fontes de receitas foram utilizados os titulos do
Tesouro Nacional, que expandiram também o endividamento publico. Em 2021,
reduziu R$ 2 bilhbes em relacdo a 2020, sendo pagos R$184 bilhGes. Foram
reduzidos R$41 bilh6es em 2022, quando o gasto foi R$ 143 bilhdes e correspondeu
a 1,38% do PIB, a menor destinacéo da série historica de 2012- 2022.

Os recursos para a saude, nos anos de 2015 a 2019, representam em

média o valor de 1,56% do PIB, reiterando os estudos de Salvador (2020) que
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conclui que os gastos a partir da EC.95/2016 foram praticamente congelados.
Identifica-se a diferenca entre valores autorizados e valores pagos durante a série
histérica, com destinacdo de recursos sempre abaixo dos 1,9% do PIB e valores
pagos abaixo dos 1,6% do PIB. Mendes (2022), destaca que dos anos de 1995 a
2019, os gastos com saude do governo federal permaneceram no patamar de 1,7%
do PIB, enquanto o gasto com juros da divida representou, em média, 6,6% do PIB.

Somente no ano de 2020 os valores se elevaram, quando foram pagos
2,01% dos 2,51% autorizados do PIB, porém, com R$ 47 bilh6es a menos. Os anos
de 2020 e 2021 refletem a maior diferenca entre valores pagos e autorizados, acima
de R$ 40 bilhdes. Embora os recursos tenham se expandido com a pandemia, a
partir de 2022, os valores autorizados voltaram aos patamares dos anos de 2016 e
2017, quando foram pagos R$168 bilhdes. Tem destaque o acréscimo de R$ 16
bilhdes nos valores autorizados para o ano de 2023 em relagéo a 2022, alcancando
patamar igual a 2015, dos quais até junho/2023 foram pagos R$ 49 bilhdes.

Nessa perspectiva, 0 SUS apesar de suas fragilidades e persistente queda
dos investimentos e recursos destinados, tém poténcia e capacidade para ser
efetivo. Ficou comprovado no contexto da pandemia e continua indispenséavel para a
garantia das melhores condi¢cdes de saude e vida da populacdo. Contudo, essa vital
importancia e reconhecimento, ndo se expressa no orcamento publico, pois a
estrutura que sustenta todo o conjunto que envolve o processo de ajuste fiscal esta
alicercada na direcdo assumida pela Administracdo Publica. A conducdo da
alocacdo despesas que caracterizam 0 gasto publico do Estado demonstram as
prioridades governamentais, subordinando a politica social aos ditames da politica
econdmica, no contexto de ajuste fiscal. Isso fica evidenciado no ano de 2020, com
o valor destinado aos rentistas correspondente a 40,22% superior ao montante do
orcamento destinado ao enfrentamento da pandemia (SALVADOR, 2020).

Nesse interim, as disputas pelo orcamento e luta pela garantia da

universalidade do acesso as agdes e servi¢os publicos de saude (ASPS) também se

PROMOCAO APOIO

ﬁo 0

PROGRAMA DE POS. G CAC

E1 PCUTICAS PUSICAS
WESADO € DOUrEADE.

FAPEMA S (o) @ RKcnrg

Clamtics o Teenalaqico do Maranhas CAPES




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP | SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS ﬁm’ﬂaﬂﬁ CIAOE UNIVERSITARIA Formacdo da Consciéncia de

sho I.uls/NA BRASIL Classe na Luta de Hegemonias
Bnﬁgﬂaﬁ am @n ag GEMANOS DE HISTORIA E CONSCIENCIA

Politicas Pubilitas - = Fhrds<ouds

expressam no cenario da Atencdo Primaria em Saude, que tem perdido sua
centralidade e fragilizado suas atribuic6es nas Redes de Atencao a Saude (RAS).

3 RUMOS DA ATENC;AO PRIMARIA EM SAUDE A PARTIR DO ORCAMENTO
FEDERAL

Na perspectiva da saude como producdo social, indissociavel do modo de
producdo e acumulacdo capitalista, coloca-se no centro desse debate, o carater
social do processo saude-doenca. Ancoradas na teoria social critica e na
determinacao social da saude, as desigualdades sociais em saude, se expressam
pelas diferencas nas condi¢cdes de vida, de grupos e populacdes. Nesse sentido, a
pobreza aparece como determinante, visto que as privacdes de necessidades
sociais basicas, a inseguranca alimentar, as condic6es de moradias, dentre outras,
estdo relacionadas as condicdes de saude; sao garantidas a partir da posicdo social
gue cada um ocupa na organizacdo social da sociedade (BARATA, 2012).

Destaca-se que o cenario brasileiro ganha contornos mais expressivos pos-
pandemia; a maior crise sanitaria do séc XXI acentuou o fosso de iniquidades num
pais de dimensdes continentais e diversidades interregionais particulares da
formacédo socio-historica. Os dados mais recentes apontam que a desigualdade de
renda se acentuou entre os anos de 2020 e 2021, evidenciado com o indice de Gini
de 0,524 para 0,544, respectivamente, um aumento em 3,9% (IBGE, 2022).

Relevante também para apreender a dimenséo social da saude é a condicdo
de pobreza das familias brasileiras. Entre 2020 e 2021 aumentou a situacdo de
extrema pobreza, de 5,7% para 8,4% de familias que sobrevivem com menos de 1,9
dolares por pessoa (IBGE, 2022). E ainda, as condi¢cdes de inseguranca alimentar
dos mais de 100 milhdes de brasileiros/as (REDE PENSSAN, 2021).

Por isso, sdo fundamentais politicas publicas para dar respostas as
necessidades sociais e compensar situagdes de injusticas e iniquidades sociais,
diminuir/eliminar barreiras de acesso a saude, com servigos universais e equanimes

(BARATA, 2012). E, nesta seara a Atengdo Primaria em Saude pode ganhar
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poténcia e destaque, por ter capacidade de conduzir a integralidade por meio das
Redes de Atencdo a Saude (RAS), sobretudo ao pautar-se nas préaticas de cuidado,
na autonomia dos sujeitos, na prevencado e promocdo em saude (BRASIL, 2017).
Pelo grau de capilaridade, esse nivel de atencdo consegue ampliar as
possibilidades de acesso a saude as populacdes mais vulneraveis, sobretudo
através do trabalho interdisciplinar junto ao/as usuérios/as e territorios que implicam
na ampliacdo do acesso e qualidade da assisténcia a saude prestada.

E importante ressaltar que embora suas praticas de cuidados norteiam uma
saude pautada na integralidade, universalidade, equidade, territorializagéo,
responsabilizacdo, humanizacéo e participacdo social, como preconiza as diretrizes
e diretrizes da Atencdo Basica (BRASIL, 2017), no contexto de ajuste fiscal
permanente tem apresentado retrocessos que processualmente fragilizam os
servicos e a cobertura em saude, evidenciado nesta pesquisa.

As analises dos PPAs Federal (2012-2015) e (2016-2019), revelam que esse
nivel de atencédo a saude esta evidenciado em um dos objetivos dos Programas “
Aperfeicoamento do SUS e Fortalecimento do SUS”, respectivamente do primeiro e
segundo quadriénio, os quais se propdem garantir 0 acesso da populacdo a
servicos de qualidade e qualificar o acesso aos servigos de saude. O desempenho
dos objetivos durante estes anos, podem ser analisado no grafico a seguir:

Gréafico 1- Execucdo orcamentaria e financeira dos objetivos da Atencao
Primaria em Saude (2014-2019)

Valores Deflacionados IPCA
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Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento. Valores deflacionados pelo IPCA (
dez/2019).
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Os valores autorizados nos anos de 2014 e 2015, se mantiveram em média
no valor de R$74 bilhdes, dos quais foram pagos R$ 64 bilhdes. Em 2016, houve
um aumento de R$ 9 bilhdes, em relagdo ao ano anterior, porém foram pagos R$ 77
bilhdes, com uma diferenca de R$6 bilhdes a menos. O ano de 2017 embora tenha
aumentado R$ 10 bilhdes nos valores autorizados em relacdo a 2016, os gastos
foram R$ 12 bilhdes a menos, sendo pago R$ 81 bilhdes. Em 2018, houve uma
reducdo de R$7 bilhdes em relagdo ao ano de 2017 nos valores autorizados, dos
guais foram pagos R$ 82 bilhdes e em 2019, foram pagos R$ 84 bilh6es dos R$ 89
bilhGes autorizados.

Além do orcamento, essa investigacdo contou com a andlise de metas
propostas pelo governo federal direcionadas ao nivel de atencdo, como a
estruturacdo das UBS, ampliacdo da Estratégia de Saude da Familia, a partir do
incremento de profissionais nos Nucleos de Atencdo a Saude da Familia-AP e
através do Programa Mais Médicos (PMM).

E importante pontuar que no decurso dos anos 2014-2019 a face do ajuste
fiscal na Atencdo Primaria em Salde se expressa com 0 panorama de metas que
nao alcancam o previsto e, por conseguinte, interferem na ampliacdo da ESF. Tém-
se como principais destaques a reducao das equipes multiprofissionais do NASF-AP
e a sucessiva reducdo da contratacdo de médicos pactuados pelo Programa Mais
Médicos. Os documentos registram que a ultima alocacdo de médicos pelo PMM foi
em 2015 e se manteve nos anos 2016 e 2017. Um cenario que se agudiza no ano
seguinte, quando os profissionais saem do programa; 2.239 médicos/as no ano de
2018, e 1.511 em 2019 (BRASIL, 2020).

A meta referente ao NASF-AP, apresenta pouca expressao com parcas
formacBes dessa modalidade de equipes multiprofissionais. Merece atencdo a
estratégia do Governo Federal ao reduzir o quantitativo dessa meta para alcancar
éxito, sob a justificativa de adequacdo para compatibilidade entre a programacéo

orcamentéria e financeira.
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Outro ponto importante que evidencia o ajuste fiscal na APS é a falta de
metas especificas voltadas ao incremento de Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) na ESF no quadriénio (2016-2019). Além de néo ter no PPA metas que
ampliem esses profissionais, dada sua relevancia no trabalho em territério, ocorreu
uma diminuicdo desses profissionais. Em 2016 haviam 265.685 ACS e ao final de
2019, de acordo com Ministério da Saude, foram registrados 260.238 profissionais
(BRASIL, 2020).

Esse (des)investimento na ampliacdo de recursos humanos na politica de
saude agudiza as dificuldades no atendimento das necessidades da populacdo que
acessa 0 SUS, em particular na regiao Norte e Nordeste. Ambas regides reinem 0s
menores indicadores de profissionais alocados, sejam eles técnicos,médicos,

enfermeiros e odontdlogos (IBGE, 2022), como representado no grafico a seguir.

Gréfico 2 - Distribuicdo de Profissionais de Saude por regido, no ano de 2021, por
10 mil habitantes.
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Fonte: IBGE (2022). Elaboracéo propria.

Enquanto as regifes Norte e Nordeste apresentam 9,7 médicos/as e 12,2 a
cada 10 mil habitantes, respectivamente, na mesma propor¢do, as regides Sul e
Sudeste tém distribuidos mais de 20 profissionais da medicina (IBGE, 2022). Esses
dados corroboram para a existéncia dos chamados vazios assistenciais e reforgcam

as desigualdades intra e interregionais.
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Tais aspectos denotam que, embora o orcamento da APS n&o sofra grandes
constrangimentos, as prioridades de alocacdo de recursos escancaram as
expressdes do ajuste fiscal na salde. Cabe considerar que os achados na pesquisa
evidenciam um processo de sucateamento do SUS, e na APS isso tem se
intensificado com as mudancas na PNAB e na instituicdo do Programa Previne
Brasil, pela Portaria N° 2.979/ 2019, que alterou consubstancialmente o modelo de
alocacao de recursos.

Mendes(2022) destaca que as mudancas na alocacéao de recursos, implicam
numa atencdo a saude focalizada no acesso aos mais pobres (cadastrados), numa
I6gica produtivista e focada no desempenho, distanciando-se por completo da
proposta original da APS e da universalizacdo do SUS.

Com o novo modelo de financiamento da AB pautado na efetivacédo cadastral,
0 progndstico caminha na precarizacao e fragilizacdo das Estratégias de Saude da
Familia, em virtude do enxugamento de recursos transferidos, e, isso mantém
relacéo direta com o desinvestimento nos servigcos e a ampliacéo das desigualdades
territoriais e regionais. O Previne Brasil contribui para massificar uma logica de
assisténcia em saude em acdes pontuais, focada na populacdo mais pauperizada
gue nao dispde de planos privados de saude; Em outras palavras: o programa que
muda o financiamento descaracteriza o cariz universal do SUS e estimula o
consumo dos planos de saude de baixo custo.

No PPA (2020-2023), governo Bolsonaro, a Atencdo Primaria a Saude
ganha status com programa proprio, objetivando promover a ampliacdo e
resolutividade das acdes e servicos da atencdo primaria de forma integrada e
planejada. Entretanto, a execuc¢édo do programa revela ja em 2020, que sofreu uma
gueda de R$ 53 bilhdes em relacdo ao ano de 2019 e os valores pagos se
mantiveram na casa dos R$ 30 bilhdes.

pY

Os dados orcamentarios da atencdo primaria a saude demonstram que
embora tenha ocorrido ampliagéo de gastos e investimentos na saude em 2020, os

mesmos ndo se efetivaram neste programa. Em 2021 houve um acréscimo de R$ 6
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bilhdes, foram pagos R$ 37 milhdes, mas reduziu R$1 bilhdo em 2022. De forma
geral, os valores autorizados, empenhados e pagos se mantiveram com pouca
diferenca, visto que o0s recursos destinados sdo pifios, pois correspondem
aproximadamente a 50% dos gastos e investimentos referentes ao ano de 2012.
Em 2023 ampliou R$ 4 bilhdes em relagdo aos valores autorizados do ano anterior.

Contraditoriamente, o programa Atencdo a Saude Especializada tem gastos
que se destacam significativamente, somente no ano de 2020 foram pagos R$ 116
bilhdes; R$ 100 bilhdes em 2021 e R$ 65 bilhdes em 2022. Em 2023, enquanto o
programa de atencdo primaria a saude tem valores autorizados na casa dos R$ 42
bilhdes, o de aten¢do especializada, conta com R$ 88 bilhdes. O programa segue a
mesma légica da subfuncao assisténcia hospitalar e ambulatorial com gastos que
muito sobressaem em relacéo as demais subfuncdes.

Para além da questdo orcamentaria no periodo, ocorreu toda a ingeréncia do
governo federal no contexto da pandemia da COVID-19, que se expressou pelo
negacionismo cientifico e exacerbado fundamentalismo religioso. A politica
genocida foi devastadora sobretudo para populacdo em situacdo de pobreza,
guando as desigualdades sociais e de saude assolavam a populacao, pelo restrito

acesso as acoes e servicos das Redes de Atencao a Saude.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, cabe ressaltar que o ajuste fiscal permanente se
consolidou e se reatualiza através do novo arcabouco fiscal, em detrimento das
garantias constitucionais, que sao constantemente colocadas em xeque e
tensionadas, de um lado pela afirmacdo dos preceitos legais e a democratizacéo
dos direitos sociais e de outro, submetida aos interesses do capital financeiro.

E nesse processo de disputa pelo fundo publico e destinagéo do orgamento
para as politicas sociais e atendimento das necessidades da classe trabalhadora

gue a saude tem sido mercantilizada. Sobretudo, através de estimulos ao consumo
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privado em detrimento da oferta das a¢cfes e servicos publicos, criando barreiras e
esvaziando or¢camento que comprometem a efetivagdo do SUS universal. Isto
posto, compromete a integralidade da assisténcia a saude e materializa a
desigualdade de acesso, ganhando forma e poténcia 0s enormes vazios
assistenciais nas diversas Redes de Atencao a Saude.

Esse cenario expressa 0 percurso e espaco que tém ocupado a Atencdo
Primaria/Atencdo Basica na agenda das politicas sociais, com uma perda
processual de centralidade, evidenciada com metas ndo alcancadas e/ou
“adequadas” com o orgamento. Rumos que impdem limites a APS e contribuem com
acoOes e servicos focalizados e seletivos.

Ao concluir, se faz necesséario destacar os desafios de desenvolver essa
pesquisa considerando que seu periodo de coleta e analise de dados ocorreu em
meio a pandemia mundial do coronavirus. No entanto, ao se aproximar a finalizacao
deste processo € necessario enfatizar a interlocucdo e contribuicdo dos grupos e
de pesquisa dos Programas de Pds-Graduacdo em Servico Social da UFRN e
UFRGS, envolvidos neste estudo

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n® 2.436, de 21 de setembro de 2017.
Aprova a Politica Nacional de Atencéo Basica, estabelecendo a revisédo de diretrizes
para a organizacdo da Atencdo Basica, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) Brasilia, DF, 2017.

BRASIL. Ministério da Economia. PPA 2016 — 2019: Relatério anual de avaliacao -
Ano-Base 2019. Brasilia: Ministério da Economia, 2020.

BARATA, Rita Barradas. Desigualdades Sociais em Saude.In: CAMPOS, Gastéo
Wagner de Souza et al. Tratado de Saude Coletiva. Sdo Paulo: Hucitec; Rio de
Janeiro: ed. Fiocruz, 2012.

BEHRING, Elaine Rossetti. Fundo Publico, Valor e Politica Social. Sao Paulo,
Cortez: 2021.

PROMOCAO APOIO

& /ﬁoﬁr FAPEMA  Brmes (o @cweg

) Fiacionst e Demanstrarts
RAMA DE PGS GRADUACAC Clansiice » Tocnalagice do Marenhbe CAPES [T ——"

E1 PCUTICAS PUSICAS

WEEND0 € Douro

)

i

Pt .

0o



. 19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
ppaer jomee KM SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

30 ANOS 20 ANOS A\ | 3| Ao Eumsnuu Formacao da Consciéncia de

{|  sho LUIS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMPANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
DE CLASSE DE LUKACS

BRETTAS, Tatiana. Capitalismo dependente, neoliberalismo e financeirizacdo das
politicas sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2020.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: Sintese de indicadores
sociais : uma analise das condi¢cGes de vida da populacdo brasileira. Rio de
Janeiro, 2022.

MENDES, Aquilas. Crise do Capital e o Estado: o desmonte da Salde Publica
brasileira em curso no neofascismo de Bolsonaro. In: MENDES, Aquilas; CARNUT,
Leonardo (Orgs). Economia Politica da Saude: uma critica marxista
contemporanea. Sao Paulo: Hucitec, 2022.

CARNUT, Leonardo; MENDES, Aquilas. Capital, Estado, crise e a saude publica
brasileira: golpe e desfinanciamento. Revista SER Social. Brasilia, v. 22, n. 46,
janeiro a junho de 2020 Disponivel em<.
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/25260 >. Acesso em: 18
de junho de 2023.

MESZAROS, Istvan. Para Além do Capital: ruma a uma teoria da transi¢&o. 12
ed. revista [verséo digital]. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

Ministério da Saude. Portaria n° 2.979, de 12 de novembro de 2019. Institui o
Programa Previne Brasil, que estabelece novo modelo de financiamento de custeio
da Atencdo Primaria a Satde no ambito do Sistema Unico de Satde, por meio da
alteracao da Portaria de Consolidacdo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2019.

REDE PENSSAN. Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no contexto
da Covid-19 no Brasil. Disponivel em<
http://olheparaafome.com.br/VIGISAN Inseguranca_alimentar.pdf>. Acesso em 18
de junho de 2023.

SALVADOR, Evilasio. Disputa do fundo publico em tempos de pandemia no Brasil.
Textos & Contextos (Porto Alegre), [S. L], v. 19, n. 2, p.1-15, 2020. DOI:
10.15448/1677-9509.2020.2.39326. Disponivel em<
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/39326>.  Acesso
em 19 junho. 2023.

SALVADOR, Evilasio. As origens suspeitas do “arcabougo fiscal’. Outras
Palavras, 2023. Disponivel em<
https://outraspalavras.net/mercadovsdemocracia/as-origens-suspeitas-do-
arcabouco-fiscal/>. Acesso em 18 de junho de 2023.

PROMOCAO APOIO

FAPEMA Somee (o) RKcnrg

Claniiics » Toemalagico do Marenhos



https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/25260
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/25260
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/25260
http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/39326
https://outraspalavras.net/mercadovsdemocracia/as-origens-suspeitas-do-arcabouco-fiscal/
https://outraspalavras.net/mercadovsdemocracia/as-origens-suspeitas-do-arcabouco-fiscal/
https://outraspalavras.net/mercadovsdemocracia/as-origens-suspeitas-do-arcabouco-fiscal/
https://outraspalavras.net/mercadovsdemocracia/as-origens-suspeitas-do-arcabouco-fiscal/

PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCI'PAC.T\O
JOINPP J,f SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20aN0s | R CIDADE UNIVERSITARIA Formacdo da Consciéncia de

DOM DELGADO A

SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

ﬁr : GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
NS i DE CLASSE DE LUKACS

i

IMPACTOS DO AJUSTE FISCAL NAS POLITICAS DE REFORMA AGRARIA E
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

llena Felipe Barros®
Eliana Andrade da Silva®

RESUMO

O presente artigo analisa os impactos do Ajuste Fiscal nas politicas
de Reforma Agraria e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, a partir
do estudo dos Planos Plurianuais de 2012/2015 e 2016/2019. A
metodologia da pesquisa compreende estudo bibliografico, analise
documental dos Relatérios Anuais de Avaliacdo, Relatérios de
Gestdo do Instituto Nacional de Colonizacdo Rural (INCRA), bem
como foram consultadas bases de dados do SIOP. Nota-se a
gradativa redugdo dos recursos e dos investimentos nas referidas
politicas, resultando em desmonte, fragilizagdo e ressignificagdo das
mesmas. Os resultados indicam ainda a prioridade na producédo de
commodities em detrimento da agricultura familiar e consequente
hegemonia do agronegdcio no Brasil.

Palavras-chave: Ajuste fiscal; Reforma agraria; Assisténcia técnica;
Extenséo rural.

ABSTRACT

This article analyzes the impacts of Fiscal Adjustment on Agrarian
Reform and Technical Assistance and Rural Extension policies,
based on the study of the 2012/2015 and 2016/2019 Multiannual
Plans. The research methodology includes bibliographic study,
documentary analysis of the Annual Evaluation Reports,
Management Reports of the National Institute of Rural Colonization
(INCRA), as well as SIOP databases. Note the gradual reduction of
resources and investments in these policies, resulting in dismantling,
weakening and resignification of the same. The results also indicate
the priority in the production of commodities to the detriment of family
agriculture and consequent hegemony of agribusiness in Brazil.

Keywords: Fiscal adjustment; Agrarian reform; Technical assistance;
Rural extension.

8 Assistente Social. Doutora em Servico Social. Professora da UFRN; ilena.felipe@ufrn.br.
9 Assistente Social. Doutora em Servico Social. Professora da UFRN;eliana.silva@ufrn.br.

PROMOCAO APOIO

gﬁ? ¢ (e FAPEMA Summe (o) @cwpg

) - Toranive Hiacisns! e Gesary
PROGRAMA DE POS GRADUAGAD Clansiice » Tocnalagice do Marenhbe CAPES [T ——"
E1 PCUTICAS PUSICAS

WEEND0 € Douro

0o



PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP { SE7/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS \ 8 m'ﬁ@ﬂa nme ummsrum 2 Formacgdo da Consciéncia de

m@ﬁ?ﬁ sho I.uls/NA BRASIL Classe na Luta de Hegemonias
E]ﬁ e GEMANOS DE HISTORIA E CONSCIENCIA

olititas Publitas - = Focdscmius

1 INTRODUCAO

7

Este artigo é resultado da pesquisa “As implicagbes do ajuste fiscal na
efetivacdo das politicas sociais, no agravamento da pobreza e na desigualdade
social’, desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa Questdo Social, Politica Social e
Servigo Social, do Curso de Servico Social da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, com apoio do CNPq. As analises aqui presentes particularizam a Politica
de Reforma Agraria e a Politica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e tem por
objetivo analisar as implicacBes do ajuste fiscal nas referidas politicas sociais.

O periodo estudado marca uma aceleracdo do ajuste fiscal, provocando
cortes orcamentarios e contingenciamentos de recursos, concorrendo para o
desmonte das politicas de Reforma Agraria e Extensdo Rural- analisadas através do
acompanhamento da involucao orcamentdria, da desestruturacdo dos mecanismos
de gestdo e da retirada desta pauta da agenda governamental, consolidando a
hegemonia econdmica e politica do agronegécio.

Para efeito de exposicdo este artigo esta estruturado nas seguintes secodes:
1) Crise do capital e ajuste fiscal: breves consideracdes 2)Impactos do ajuste fiscal
na Politica de Reforma Agraria 3) Ajustando o desenvolvimento rural ao sabor do

capital: o ajuste fiscal e o desmonte da extenséo rural 4) concluséo.

2 CRISE DO CAPITAL E AJUSTE FISCAL: breves consideracfes

Para entendermos como se processa a relacdo entre o ajuste fiscal e seus
impactos nas politicas sociais € necessario compreender as determinacfes soOcio
historicas da crise estrutural da sociedade capitalista, assim como, as contradicbes
do atual processo de financeirizacdo que exaspera as politicas de ajuste fiscal
vigentes.

Mészéaros (2002) caracteriza a atual crise do capitalismo como destrutiva e
estrutural, denotando um conjunto de estratégias para recompor as taxas de lucro
do capital, mesmo que isso signifique a destruicdo dos recursos naturais , a
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extragcdo do sobretrabalho e a pauperizacdo de segmentos populacionais mais
vulneraveis.

Diante da crise estrutural a burguesia formata estratégias que possam
garantir das

sua hegemonia através da atuacao instituicbes financeiras

internacionais e sua intervencdo junto aos paises de economia dependente
indicando uma agenda de medidas de austeridade econdmica, a qual tem sido
justificada através do discurso da crise fiscal e do Estado ineficiente em relagdo ao
gasto publico. Este projeto vem sendo assimilado desde a década de 1980 por
amplos setores da burguesia brasileira.

A estratégia de implementacdo das medidas de austeridade esta assentada
nos seguintes eixos: adocdo de uma politica de ajuste fiscal permanente que
possibilita a retirada crescente de direitos sociais das classe subalterna; b)
estimulo para o capital privado, via isencdes fiscais para empresas especialmente
na privatizacdo de servicos ligados a saude e educacao c) ampliacdo da politica de
crédito - com foco no cidadao consumidor, aliado a transferéncia de renda para os
setores mais subalternizados da sociedade.

Analisar o ajuste fiscal remete a compreensédo da disputa hegembnica em
torno do fundo publico e passa, fundamentalmente, pela atuacdo do Estado na
Destaca-se nesse

garantia das condi¢cdes de reproducdo do grande capital.

espectro: a promulgacdo de um Novo Regime Fiscal, estruturado a partir da
Emenda Constitucional 95, a qual estabeleceu um teto para os gastos primarios,
legitimando constitucionalmente o ajuste fiscal, além de atingir as politicas publicas.
Na contemporaneidade o ajuste fiscal avanca, sobretudo a partir de 2016 -
momento de rearticulacdo das forcas conservadoras no pais e que resultou no
impeachment da presidente Dilma Rousseff. Segundo Bretas (2020) nos ultimos
anos o Brasil experimenta um ajuste fiscal de tipo permanente que combinando
mecanismos de alteracdo na politica fiscal, associada as modalidades de gestédo da

forca de trabalho no sentido de rebaixamento de seu custo.
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De um lado, observa-se a reorientacdo das fungbes sociais e econdmicas do
Estado, no que concerne a administracdo da Questdo Social e suas manifestacoes.
De outro, as classes subalternas - publico por exceléncia das politicas sociais
publicas - sofrem o0s impactos desse processo concretizado, através do
desemprego, do aumento da desigualdade social e dos indices de pobreza e da
fome™.

Estas determinacbes sado fundamentais para analisar os impactos do ajuste
fiscal nas politicas sociais setoriais, pois atingem as classes subalternas na cidade
e no campo. Para efeito deste artigo elegemos as politicas de Reforma Agréria e
Extensdo rural as quais sofrem processos de desmonte, fragilizacdo e
reconfiguracdo nos ultimos anos (Leite et al, 2023) conforme veremos a seguir.

3 IMPACTOS DO AJUSTE NA POLITICA DE REFORMA AGRARIA

A analise da Politica de Reforma partiu do estudo dos Programa Reforma
Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria (PPA 2012/2015) e o Programa
Reforma Agraria e Governanca Fundiaria (PPA 2016-2019) a partir de seus
objetivos, priorizando nesse artigo, a analise da estrutura fundiaria e a formacéao de
assentamentos rurais. Quando analisa-se a estrutura fundiaria, a partir de dados
orcamentarios, percebe-se que o Governo Federal investiu, no periodo de 2014 a
2019, um montante de R$ 114.585.765,27, priorizando ac¢des de atendimento
eletrénico ao publico, com o Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) de certificacdo
de terras publicas e privadas; emissao do Certificado de Cadastro de Imével Rural
(CCIR), a ferramenta e consulta de autenticidade do CCIR e Declara¢do para
Cadastro Rural, que permite a atualizacdo cadastral dos dados dos iméveis rurais.
Investiu, a ainda, no desenvolvimento do Cadastro Nacional de ImoOveis Rurais
(CNIR).
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Tabela 01 — Execucao orcamentéria do objetivo 0418 (Estrutura Fundiaria) do
Periodo 2014 a 2019

Ano Dotacdo Final Empenhado Liquidado Pago

2014 6.022.282,56 2.563.285,60 2.087.059,70 2.025.261,90
2015 4.303.582,56 1.965.559,72 1.843.144,32 1.750.845,38
2016 56.420.419,21 48.341.663,24 24.488.369,36 24.026.973,53
2017 61.403.816,65 43.152.449,29 30.094.551,25 30.021.794,93
2018 67.955.226,50 62.319.528,32 42.451.582,54 39.724.208,53
2019 276.607.651,00 236.526.633,90 227.452.369,11 17.036.681,00

Fonte: Elaborada a partir de dados do SIOP. Dados deflacionados pelo IPCA (dezembro/2019)

Ao debrucar-se sobre a andlise do periodo 2014 a 2019, nota-se uma
reducdo gradativa dos investimentos, conforme apresentado na tabela 01. Os
recursos foram aplicados em aprimoramento do sistema de cadastro de terras e de
georeferenciamento das areas rurais em detrimento de desconcentracdo da terra e
na formacdo de assentamentos para atender as familias sem terra . Observa-se que
a dotacéo final, o empenho, a liquidacdo das contas e o valor pago, vao diminuindo
a cada ano e em 2019, registra-se o0 menor valor do periodo, apenas R$
17.036.681,00.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, o brasil possui alta
concentracdo de terras, pois 0s estabelecimentos rurais de até 50 hectares
totalizam 81,4% de todas as terras rurais produtivas, porém correspondem apenas a
12,8% de toda a area rural ocupada. Todavia, as propriedades com mais de 1.000
hectares tomam quase metade de toda a éarea rural, equivalente a 1% dos
estabelecimentos rurais. (IBGE, 2017)

Dessa forma, a concentracdo da terra e dos recursos naturais pelo capital
para producdo de commodities tem provocado a expropriacdo de centenas de
familias de seus territérios, aprofundando a migracdo destas para 0s centros
urbanos em busca de trabalho e renda, aumentando a pobreza no campo e na
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cidade. Esse processo avancga ainda mais a partir de 2016, momento que o Governo
Federal, articulado ao poder Legislativo, investe em leis e medidas provisorias para
facilitar a penetracdo do capital no campo, especialmente em areas de povos
originarios. Exemplo disso, é a Medida Proviséria 759 de 2016 (transformada na Lei
13.465 de 2017), que regulariza as ocupacdes ilegais de terras publicas da Unido e
do INCRA, denominada de MP da Grilagem.

O investimento em agronegécio, em detrimento da agricultura familiar,
configura-se como “associagdo do grande capital agroindustrial com a grande
propriedade fundiaria. Essa associagao realiza uma estratégia econémica de capital
financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob o patrocinio de politica de
Estado” (Delgado, 2012, p. 94). O autor ainda chama atencgéo para dois aspectos
dessa avalanche do capital no campo: 1) a “reprimarizagdo do comércio exterior”,
gue demanda produtos primarios no mercado externo e € intensificada nos anos
2000, que, por consequéncia, aumenta a exportacao brasileira das matérias-primas
e minérios, enquanto os produtos semimanufaturados e manufaturados ficam em
segundo plano; 2) a valorizacdo do mercado de terra, impulsionada pelo boom das
commodities. (Delgado, 2012, p. 95).

O agronegocio esta representado no latifundio e na monocultura, sustentados
pelas empresas multinacionais que controlam a terra, 0S recursos naturais, as
sementes e a forca de trabalho; além da industria farmacéutica, quimica, de
maquinas agricolas e de comercializacao e distribuicdo. Nessa mesma légica de
producéo, ainda ha o uso intensivo de mecanizacao, que expulsa forca de trabalho
para aumentar a produtividade do trabalho agricola, cujo sentido é de uma
agricultura sem trabalhadores rurais. Também € reconhecido o uso abusivo de
agrotoxicos, como forma de aumentar a produtividade da lavoura, a base de
venenos, sem nenhum controle, causando todo tipo de degradacdo do meio
ambiente, destruindo a fertilidade natural do solo e seus micro-organismos,

contaminando as aguas dos lengois freéaticos e a atmosfera. (BARROS, 2014).
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Com relagdo aos assentamentos rurais, o foco dos PPAs analisados, e
especialmente nos governos Michel Temer (2016 - 2018) e posteriormente no
Governo de Jair Bolsonaro (2019 - 2022), é a titulacdo de terras por meio da
regularizagdo fundiaria desenvolvida pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria (INCRA) que, em tese, seria algo positivo, mas na verdade serviu
para favorecer a reconfiguracdo dos latifindios e acentuou os conflitos no campo.

O periodo dos PPAs em andlise, a titulacao de terra ganhou muita visibilidade
e até adeséo de familias assentadas; tendo destaque o Ultimo periodo entre os anos
2019 a 2022 que foram entregues mais de 360 mil titulos referente ao Programa
Titula Brasil. Entdo, nota-se que desde o PPA 2012/2015, essa estratégia se
transformou numa das grandes acdes dos governos federais, defendendo ser isso,
uma politica de reforma agraria. Durante seu mandato Fernando Henrique Cardoso
entregou titulagbes 23.110; durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva foram 99
mil titulos; nos Governos de Dilma Roussef foram 166 mil; no Governo Michel
Temer foram concedidos 208.563 titulos e o Governo de Jair Bolsonaro supera com
404.993 mil titulos entregues a familias assentadas.

Mas, ha uma controvérsia, parte desses documentos que foram emitidos pelo
Governo Jair Bolsonaro, de acordo com dados do INCRA, sdo concessdes
provisorias de terra. Sdo documentos, Contrato de Concesséao de Uso (CCU), que
sdo obrigatorios e concedidos periodicamente para renovacdo do uso da terra,
expedidos a cada 5 anos para todas as familias inscritas e assentadas pelo INCRA,
e previsto para o cumprimento da Lei 8629/1993.

Dito isso, ressalta-se que a prioridade do Governo Federal no periodo pés
golpe de 2016 foi a titulacdo de terras em areas de assentamentos rurais, 0 que
significa emitir titulos de propriedade a quem j4 possuia a terra. Essa acao
possibilitard, em curto e médio prazo, uma ampliagdo no numero de familias sem
terra, pois estardo sem a protecdo do Estado e serdo forcadas a vender suas terras
para empresas nacionais e internacionais e/ou latifundiarios a precos bem abaixo do

mercado. Isso significa um efeito devastador para o campo, o que se pode chamar
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de re-latifundializacdo da terra e dos territorios, principalmente areas de
comunidades tradicionais e povos originarios.

Por outro lado, o numero de desapropriacfes para fins de reforma agréaria e a
formacdo de assentamentos, vem caindo substancialmente, se comparado o ultimo
Governo de Jair Bolsonaro com as desapropriacdes realizadas desde o Governo de
Fernando Henrique Cardoso que registrou 540.704 familias assentadas dentro do
Plano Nacional de Reforma Agréaria. Nos Governos de Lula, foram 614.088 familias
assentadas; na era Dilma Roussef registraram 133.689 familias; no Governo Michel
Temer, caiu para 11.831 e no ultimo mandato federal, apenas 9.228.

by

O desmonte da politica de acesso a terra para familias sem-terra e sem
trabalho, ficou explicito, ao verificar que o Governo Temer assinou apenas 4
decretos desapropriatérios em 2018. Ao analisar a execucdo financeira para o
objetivo 0420 do PPA (2016-2019), que trata da formacdo dos assentamentos
rurais, observa-se a queda no investimento para instalacdo dos assentamentos
rurais. Na tabela 02, abaixo, fica claro a reducédo gradativa dos investimentos
federais (valores pagos), sendo utilizados em 2014 R$ 543.559.531,92 ao passo

que em 2019, apenas R$ 5.147.545,47.

Tabela 02 — Execucao Orcamentaria do Objetivo 0420 (Formacéao dos
Assentamentos) do Periodo 2014 a 2019

Exercicio | Dotagéo Final Empenhado Liquidado Pago
2014 2.195.261.887,05| 964.756.031,45 | 548.873.955,92 | 543.559.531,92
2015 2.087.237.541,60| 742.866.217,35 | 80.894.811,97 | 79.149.876,60
2016 372.530.908,15 | 246.506.077,48 | 200.700.438,38 | 200.517.476,49
2017 210.793.487,71 | 152.621.618,89 | 59.566.030,31 | 59.526.866,83
2018 54.668.233,73 40.395.540,43 24.743.448,93 | 24.121.567,29

2019 29.054.330,00 21.105.291,60 5.283.572,09 5.147.545,47
Fonte: Elaborada a partir de dados do SIOP. Dados deflacionados pelo IPCA (dezembro/2019)
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A partir dos dados apresentados, constata-se a paralisacdo gradativa da
Politica de Reforma Agraria, e nota-se a prioridade dos ultimos Governos Federais,
no contexto do neoliberalismo, em direcionar 0os recursos para 0 binémio
latifandio/agroneg6cio, seja em negociacbes de terras publicas; producdo de
commodities, ampliacdo de infraestrutura (estradas, energia, exportacdes, comeércio,
etc) até investimentos em tecnologia para atender a agroindustrializacdo, entre

outras acdes estratégicas para o setor agricola.

4 AJUSTANDO O CAMPO AO SABER DO CAPITAL: impactos do ajuste fiscal na
Politica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Neste item trataremos dos impactos observados nas acdes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER, a partir da implementacdo das medidas de
ajuste fiscal no Brasil no periodo 2014-2019 (por meio dos PPAs 2012-2015 e
2016-2019), evidenciando como estes impactos se expressam em termos
orcamentarios e na oferta deste servico. Para efeito de andlise a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER se insere no campo das politicas de
Desenvolvimento Rural e possui interface com a agricultura familiar e constitui-se
como servico publico de acompanhamento de grupos rurais voltado a promocéao de
processos de gestdo, producao, beneficiamento e comercializacdo das atividades e
dos servicos agropecuarios e nao agropecuarios.

Apesar da relevancia a ATER é regulamentada por lei apenas em 2010
guando a lei n°® 12.188 institui a ATER como servico publico previsto em lei e com
dotacdo orcamentéria propria, sob a competéncia do Ministério do Desenvolvimento
Agrério — MDA. Por este motivo apenas em 2011 0s recursos para execucao da
politica de ATER passam a constar no Plano Plurianual.

Assim, o PPA de 2012-2015 ¢é elaborado ainda em 2011, sob os impactos da
crise mundial de 2008 em face da “bolha” imobiliaria americana, a qual atinge as
economias de todo o globo, com especial destague para paises dependentes como

o Brasil, o qual experimenta neste periodo uma convergéncia de crises:
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consequéncias da crise mundial de 2008, “choque” de commodities e o fenbmeno
da seca que no periodo de 2014 se agravado gerando uma crise energética.

Assim, 0 presente artigo teve como objeto de analise o programa numero
2012- “Fortalecimento da Agricultura Familiar’- (subfuncdo numero 606: Extensao
Rural. Objetivo: 412). Tal programa volta-se a implementacao de politicas ligadas a
democratizacao da terra, para o fortalecimento da agricultura familiar, de seguranca
alimentar, de promocéao da igualdade de género. O balango é de que mesmo em um
contexto de crise econémica global do mercado imobiliario americano o periodo de
implementacéo do PPA pode ser analisado como um momento no qual as medidas
econdmicas internas amortecem os efeitos da desaceleracdo econdémica.

Segundo o relatério de Gestdo (2016) a ATER se expande e se consolida
entre 2012-2015 ampliando gradativamente os recursos financeiros e o nimero de
agricultores beneficiados. Destaca-se no periodo a criacdo da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Anater, 6rgdo responsavel pela
coordenacao do servico de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural.

No que se refere ao periodo posterior em analise -2016-2019- novas
determinacdes se observam na cena politica nacional, repercutindo na politica de
ATER. O referido PPA é elaborado ainda em 2015 durante a vigéncia do mandato
da presidente Dilma Rousseff, que apds uma agressiva disputa eleitoral vence o
pleito em meio a uma crise politica e institucional gerada pelos setores de oposicao
ao governo. Assim, a analise do PPA 2016-2019 requer demarcar trés periodos: a)
inicio do governo Dilma Rousseff até o impeachment (2015-2016); b) governo
provisorio de Michel Temer entre 2016-2018 e b) Jair Messias Bolsonaro: 2019-
2022.

Assim, ap0s a destituicdo da presidente Dilma Rousseff em 2016,
observamos as evidéncias do desmonte da politica de ATER, iniciando pela
extincdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, no qual as acdes voltadas para
ATER se inseriram desde a década de 1990. Além disso, ficam suspensas as

atividades de acompanhamento técnico as populacbes do campo, tendo em vista os
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contingenciamentos orcamentarios. segundo Leite (et al, 2023) trés linhas de
desmonte se apresentam pds 2016: a) O desmonte das capacidades estatais do
MDA, culminando com sua extingdo; b) A fragilizacdo das arenas publicas de
participacéo da sociedade civil, via extingdo dos conselhos de controle social; e c) A
reducdo e o recuo das politicas publicas.

Assim, concluimos que a partir deste periodo as politicas de fortalecimento
da agricultura familiar iniciam um ciclo de desmontes e ficam submetidas aos
interesses do agronegécio. A culminancia deste movimento iniciado em 2016
avanca em 2019, momento no qual Jair Bolsonaro assume a presidéncia da
republica. Neste cenario as politicas de ATER passam a compor o rol de acbes do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), trazendo
consequéncias financeiras e administrativas para este programa, além de estar
subordinada as diretrizes dos setores ruralistas. Dessa forma, o ciclo de
investimentos de ATER para agricultura familiar no PPA 2014-2019 pode ser
expresso através dos seguintes dados orcamentarios:

Tabela 03 - Execugdo orcamentaria e financeira do objetivo 0412 nos exercicios 2014-2019

2014 657.031.586 107.276.542 85.156.655
2015 475.228.203 123.676.561 93.951.793
2016 442.678.229 200.657.563 184.978.196
2017 251.758.456 180.103.870 174.701.654
2018 212.862.758 91.787.635 89.451.176
2019 23.039.011 15.487.876 12.825.837

Fonte: Elaborada a partir de dados do SIOP. Dados deflacionados pelo IPCA (dezembro/2019)

E possivel depreender por meio dos dados expostos que ha um crescimento
orcamentario entre os anos de 2014-2015, mas apos esse periodo observa-se uma
involugdo nos investimentos destinados a ATER, representando, ao final do
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periodo, apenas 14% do que foi realmente investido nas acbes de ATER. Se
analisarmos o periodo poés -2019 identificamos que no primeiro ano do governo Jair
Bolsonaro ndo houve orgamento previsto oriundo de projetos de Lei “ATER para
Agricultura Familiar’, conforme dados obtidos por meio do SIOP. Este dado é
emblematico do avanco da bancada ruralista no parlamento e sua hegemonia no
poder executivo a partir de 2019.

Uma sintese proviséria nos permite assinalar que ap6s 2016 as politicas
publicas rurais passam por contingenciamentos de recursos e diminuicdo de
investimento. A andlise indica que o ajuste fiscal € multidimensional e pode ser
expresso na diminuicdo de recursos, nos contingenciamentos, bem como na
diminuicdo da quantidade de metas previstas no PPA 2016-2019.

Nesse sentido, a incluséo produtiva de populagcdes pobres néo foi realizada,
bem como houve impulso a monocultura para exportacdo em detrimento de
producdo agroecoldgica familiar. A partir de 2017 observa-se implementacdo de
acOes de ATER incluindo a estrutura dos governos estaduais, especialmente a
Emater, considerando a inércia da Unido, frente aos agricultores familiares. Outra
evidéncia do ajuste fiscal pode ser encontrada no desmonte das instancias de
controle social, como o conselho nacional de Desenvolvimento Rural e Agricultura
Familiar (CONDRAF). Este dado indica menos transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos. Por fim, um “novo modelo” de servigo € identificado na adogao de
uma perspectiva gerencial para a ATER, denominada de Assisténcia Técnica
Gerencial (ATEG), implementada por meio de mecanismos de Tecnologia de
Informacdo e Comunicacdo (TICS), Modalidades de atendimentos on line, que
podem, nas palavras governamentais, “agilizar’ os atendimentos e diminuir custos
com mao de obra de agentes de extensao rural, diminuindo gastos com salarios,
concursos e outras rubricas financeiras. Em nossa visao estas medidas ilustram que
0 ajuste fiscal, sob uma dtica de totalidade, se processa sob variadas estratégias

econdmicas, administrativas e também ideopoliticas.
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5 CONCLUSAO

O estudo das politicas publicas rurais tem acompanhado as diferentes fases
pelas quais passam estas politicas. o século XXI marca distintos momentos que
passam pela afirmacéo, consolidacéo (2003-2016), bem como pela exclusdo da
agenda governamental e pelo desmonte (2016-2022). As medidas de austeridade
tém provocado multiplos impactos nas politicas rurais, resultando recentemente em
um ciclo de fragilizacdo, desconstrucdo e reconfiguracdo das politicas para o
campo (Leite, 2023), que atingem as politicas agraria/fundiaria, de desenvolvimento
rural e de agricultura  familiar. Esta inversdo ocorre apds um ciclo de
reconhecimento e estruturacao desde o fim dos anos de 1990.

E consenso na literatura especializada que as medidas de austeridade -
mobilizada pelos setores econdmicos dominantes, constitui a estratégia de
restauracdo burguesa no atual periodo de crise do capital, regredindo os direitos e
conquistas sociais dos trabalhadores. Dessa forma, o desmonte da politica de
Reforma Agraria e extensdo Rural foi identificado através do acompanhamento da
involucdo orcamentaria, da desestruturacdo dos mecanismos de gestdo e da
retirada desta pauta da agenda governamental, consolidando a hegemonia
econdmica e politica do agronegocio. Estes elementos podem ser observados
através dos dados obtidos por meio do levantamento do orcamento para a Reforma
Agraria e para a ATER no periodo estudado (2014-2019).

No que se refere a Reforma Agraria fica explicito a paralisacdo do Programa
Nacional de Reforma Agréria - PNRA, gue tem o objetivo de desapropriar areas que
nao cumprem sua funcdo social e assegurar a formacdo e estruturacdo de
assentamentos rurais, articuladas com outras politicas sociais de fortalecimento da
agricultura familiar. E ainda, a prioridade em investir na legislacdo que propicie a
entrada e instalacdo de complexos agroindustriais de empresas transnacionais para
producdo de commodities, inclusive, em territérios indigenas e quilombolas.

No que se refere a ATER além do declinio dos investimentos a sua inclusdo

no MAPA como um dos ataques a concepcdo de extensdo rural esbocada e
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defendida desde a década de 1990, quando emerge uma nova ATER vinculada a
agricultura familiar. isso porque a extingdo do MDA e a transferéncia das agdes para
o MAPA significou a hegemonia do agronegécio nas acbes de desenvolvimento
rural e agricultura familiar, na perspectiva de disseminacao da figura do empresario
rural em detrimento do agricultor familiar.

Concluimos que estas modificacfes retiram a Reforma Agraria da agenda
publica governamental, concorrendo para o0 agravamento das desigualdades
sociais, da pobreza rural e da retomada da fome no campo e na cidade e por outro
lado, a consolidacéo da hegemonia do agronegdcio no pais. novas possibilidades se
ampliam a partir da conjuntura atual, da retomada do protagonismo dos movimentos
rurais e da criacdo do novo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDAAF).

NOTAS

[1] Os indicadores do pais demonstram o agravamento da Questdo Social, pois 0 desemprego tem
atingido em média 8% da populacéo brasileira . Além disto segundo a Rede Penssan (2022), o Brasil
possui sdo 125,2 milhdes de pessoas residentes em domicilios com inseguranca Alimentar e mais de
33 milhdes em situacdo de fome (inseguranca Alimentar grave).

REFERENCIAS

BARROS, llena Felipe. Nas trilhas do Crédito Fundiario: a luta pela
sobrevivéncia entre a terra e 0 assalariamento na agroindustria canavieira de
Pernambuco. Recife/lUFPE, Tese de doutorado, 2014.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010. Institui a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria -
PRONATER. 2010

PROMOCAO APOIO

) /ﬁo»%w FAPEMA Siwase (o) @cweg

RANA DE POS GRADUACAD v pilekier g iy-hosecrr CAPES Cirninn » Tecrigies
EM PCUTICAS PUSUCAS
paesiadan

J},g

Pt .

0o



PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP | s SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS ] CIDADE UNIVERSITARIA Formacao da Consciéncia de
u DOM DELGADO A
SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

ﬁf GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
NS ‘ DE CLASSE DE LUKACS

i

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Relatério Anual de
Avaliacdo do PPA 2012 -2015: Ano-base 2015. Volume Il - Programas Tematicos.
Brasilia: MPOG. 2016.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 13.465 de 2017. DispBe sobre a
regularizagdo fundiéria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos
aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da
Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos
de alienacao de imoveis da Unido; altera as Leis n ©8.629, de 25 de fevereiro de
1993.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 8629 de 1993. Dispde sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

BRETAS, T. Capitalismo dependente, neoliberalismo e financeirizacdo das
politicas sociais no Brasil. RJ: Consequéncia, 2020.

DELGADO, Guilherme. Do Capital Financeiro na Agricultura a Economia do
Agronegé6cio — Mudancas ciclicas em meio século (1995-2012). Porto Alegre:
Editora UFRGS, 2012.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
Agropecuario 2017.

LEITE, S. et al. Multidimensionalidade e heterogeneidade dos processos de
desmonte de politicas publicas: a trajetoria recente das politicas de fortalecimento
da agricultura familiar no Brasil. In: Desmonte e reconfiguracdo das politicas
publicas. (2016-2022) / Brasilia: IPEA ; INCT/PPED, 2023.

MESZAROS, |I. Para além do capital: Rumo a uma teoria da transicdo. SP:
Boitempo, 2002.

PROMOCAO APOIO

FAPEMA B (o0 @ Rcnrq

Clamtics o Teenalaqico do Maranhas CAPES




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
oPGPP | J0INPP { SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

30ANOS 20 ANOS L \ CIDADE UNIVERSITARIA Formacao da Consciéncia de

u DOM DELGADO A
I | sho LUIS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

ﬁf GEMIANOS DE HISTORIA E CONSGIENGCIA
NS ‘ i DE CLASSE DE LUKACS

i

AS IMPLICACOES DO AJUSTE FISCAL PARA A EFETIVACAO DAS POLITICAS
SOCIAIS: Uma analise dos seus rebatimentos na politica de Educagéo (2014-2022)

Adnna Raquel Araljo de Souza'®
Larisse de Oliveira Rodrigues'?

RESUMO

O presente estudo tem por finalidade socializar parte dos resultados
da pesquisa "As implicacbes do Ajuste Fiscal na efetivacdo das
politicas sociais, no agravamento da pobreza e na desigualdade
social", realizada pelo Grupo de Estudo e Pesquisa em Questao
Social, Politica Social e Servico Social da UFRN. Busca contribuir
com o debate sobre a atual configuragdo da educacgéo no contexto do
avanco neoliberal e da intensificacdo da austeridade fiscal. Trata-se
de um estudo bibliogréfico-documental que, através da
sistematizacdo, buscou analisar Planos Plurianuais e dados
orcamentarios presentes na plataforma SIGABRASIL a fim de
investigar em que medida a politica de Ajuste Fiscal tem incidido
sobre a Educagédo. Para uma melhor apreensao, a andlise dos dados
orgamentarios foi estendida até o ano de 2022, incorporando dados
orgamentarios do governo Bolsonaro.

Palavras-chave: Ajuste Fiscal. Novo Regime Fiscal. Educag&o.

ABSTRACT

The present study aims to publish part of the results from the
research entitted "The implications of Fiscal Adjustment on the
implementation of social policies, the exacerbation of poverty, and
social inequality," conducted by the Grupo de Estudo e Pesquisa em
Questédo Social, Politica Social e Servico Social at UFRN. It seeks to
contribute to the debate on the current configuration of education
within the context of neoliberal advancement and the intensification of
fiscal austerity. This is a bibliographic-documentary study that,
through systematization, aimed to analyze Multi-Year Plans and
budgetary data available on the SIGABRASIL platform in order to
investigate to what extent the Fiscal Adjustment policy has impacted
Education. For better comprehension, the analysis of budget data
was extended until the Bolsonaro government, declived at late 2022.

Keywords: Fiscal Adjustment. New brazilian fiscal regime. Education
policy.

10 Assistente Social. Mestranda do Programa de Pés-graduagdo em Servico Social da UFRN. Email:
adnnaraguel@gmail.com.

11 Assistente Social e Doutora em Servico Social. Professora do Departamento de Servigo Social da
UFRN. Email: larisse.rodrigues@ufrn.br.
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1 INTRODUCAO

Diante do atual contexto, marcado pela hegemonia do capitalismo
financeirizado e pela intensificacdo do ideario neoliberal, ao Estado se é demandada
a capacidade de mobilizacdo de estratégias verdadeiramente capazes de assegurar
ao capital todas as condi¢cdes possiveis para a sua constante expansao. Desde a
década de 1980, o Estado brasileiro tem posto em préatica um conjunto de medidas
gue se configuram enquanto uma verdadeira contrarreforma, com o propdsito da
adequacéo do pais as demandas do movimento internacional do capital.

Para nés, a politica de Ajuste Fiscal é a principal expressdo das politicas
neoliberais no Brasil. Envolvendo um conjunto de a¢des no ambito estatal, alinhadas
as demandas internacionais do capital, com objetivo de garantir a realocacdo de
recursos do Fundo Publico para o mercado financeiro através da geracao de
superavits primarios - para pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida
publica -, o Estado brasileiro tem implementado inumeras medidas de
(re)ajustamento ao longo dos anos, o0 que tem culminado no agravamento da
guestao social, através da desestruturacdo e desfinanciamento das politicas sociais
e da implementacao de (contra)reformas trabalhistas.

Foi buscando identificar em que medida o Ajuste Fiscal incidiu na efetivacéo
das politicas sociais, no agravamento da pobreza e na desigualdade social que,
contando com apoio e financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), o Grupo de Estudo e Pesquisa em Questao
Social, Politica Social e Servico Social (GEPQSOCIAL) da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN) desenvolveu nos ultimos quatro anos uma importante
pesquisa, intitulada “As implicagdes do Ajuste Fiscal na efetivacdo das politicas
sociais, no agravamento da pobreza e na desigualdade social”. Tendo como l6cus
0os estados do Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Santa Catarina e
considerando o periodo de 2014 a 2018, a pesquisa realizou mediagcbes entre o

ajuste fiscal e suas implicagbes no ambito das politicas sociais publicas de saude,
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educacdo, assisténcia social, reforma agraria, trabalho e renda. O presente estudo
emerge, portanto, enquanto um dos muitos resultados dessa pesquisa.

Para compreender esse movimento em toda sua totalidade, esse artigo foi
estruturado em dois momentos, sendo o primeiro destinado ao debate histérico
entre o ajuste fiscal e as politicas sociais brasileiras, 0 segundo voltado a
sistematizacédo de parte dos dados levantados - a fim de indicar de que maneira o
Ajuste Fiscal tem atingido a politica de Educacdo brasileira ao longo dos anos.
Trata-se de um estudo com enfoque misto, de abordagem quanti-qualitativa, com
levantamento documental realizado através da coleta de dados disponiveis no portal
SIGABRASIL, em portais administrativos, nos relatérios de gestdo, nos planos

plurianuais, dentre outros.

2 CONTRARREFORMA, AJUSTE FISCAL E O (DES)FINANCIAMENTO DAS
POLITICAS SOCIAIS BRASILEIRAS

Concomitante ao momento de efervescéncia social e politica brasileira que

="

culminou na promulgacao da “Constituicao Cidada” (1988) esteve a intensificagao
do ideério neoliberal no pais. Oriundo das teorias liberais, o neoliberalismo emergiu
ainda na década de 1930, mas foi apenas no contexto de crise internacional na
década de 1970 - demarcada pela derrocada do Welfare State! e pelas
transformacdes no mundo do trabalho - que o pensamento ganhou forca. Foi diante
do contexto internacional de crise, de rompimento do pacto keynesiano-fordista, de
transformacBes na esfera de reproducdo social ocasionadas principalmente pelo
novo modelo de producdo - toyotismo - e pela nova Divisdo Internacional do
Trabalho (DIT), que o Estado brasileiro, sob forte pressdo social, estabeleceu as
diretrizes que nortearam as politicas sociais, apresentando a garantia ao direito
social como um dever do Estado.

Ou seja, 0 mais importante marco para a garantia das politicas sociais no

Brasil aconteceu de maneira simultanea as transformacgfes na dindmica capitalista
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em ambito mundial, vivenciando um processo dificil de consolidacdo, considerando
gue apos a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) defrontou-se com
a pressdo internacional (através do Consenso de Washington) e com governos
neoliberais e contrarreformistas.

A década de 1990 foi, portanto, contraditoriamente demarcada pela criacdo e
estruturacdo de diversas politicas sociais? indicadas pela CF/88, ao mesmo tempo
em que experienciou um intenso movimento de contrarreforma, fundamentado
essencialmente nas reformas estatais e nas privatizacbes de empresas e servicos
publicos.

Essa dinamica tinha como propoésito uma importante etapa para o
restabelecimento capitalista: a extracdo de recursos nos paises de economia
periférica para assegurar a retomada das grandes taxas de lucro nos centros
imperialistas. Através da culpabilizacdo dos gastos publicos e sob a premissa de
readequacao administrativa para se alcangar a “estabilidade”, trajando imposig¢des
enquanto “orientagdes”, o centro capitalista garantiu a implementagao de diversos
pacotes de reformas pelo mundo.

Nesse contexto de busca por mecanismos capazes de superar a conjuntura
de crise, 0s gastos sociais emergem como 0s grandes causadores das "dores de
cabeca" do Estado, sendo a politica do Ajuste Fiscal o suposto amargo, mas
necessario “remédio”. No Brasil, essa garantia se deu via contrarreforma do Estado
brasileiro, na qual o Ajuste Fiscal adquire um papel protagonista na busca pelo
equilibrio das receitas e onde “as modificacbes realizadas nos anos neoliberais no
Brasil constituem verdadeira contrarreforma tributaria, conduzida de forma
sorrateira” (SALVADOR, 2010, p.618). Através do apoderamento das contribuicbes
sociais destinadas a seguridade e da busca pela realizacdo de superavits primarios
para o pagamento dos juros, encargos e refinanciamento da divida publica, o
Estado tem assegurado o repasse continuo de recursos do fundo publico para a

esfera financeira.

PROMOCAO APOIO

O%
CONCEITO 6

,w,,eo PROGRAMA DE POS GRADUAGAD
14 POUTICAS PULICAS

m
P =
¥e

<

= = :. a (7 f\'y
FAPEMA S (o) @ RKcenrq

,,ft




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
onvee KB SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS | | ﬁ@m&ﬂa ngﬁn;eﬂuﬂ}}snm = Formacéao da Consciéncia de

pr g dliemnadonl s A
'M§ Politicas Publitas™ . = Fiedecaiie

E a partir desse movimento de sacrificio dos denominados gastos sociais (ou
seja, do financiamento das politicas sociais) que se desenrola um processo de
desmonte, onde por meio das reformas (trabalhista e da previdéncia, por exemplo),
se viabiliza uma rapida abertura para a desestruturacdo das regulamentacdes
estabelecidas, rematando na perca de direitos e garantias sociais e no consequente
agravamento das condi¢des de vida da classe trabalhadora.

Nessa conjuntura, o fundo publico emerge demarcado pela luta entre as
classes, onde no jogo de disputa pelo Orcamento se encontra, de um lado, o grande
centro imperialista e a burguesia brasileira — que tentam se apoderar dos recursos
publicos por meio dos subsidios e renuncias fiscais, por exemplo — buscando
garantir margens para rentabilidade financeira, e do outro, a classe trabalhadora
lutando por uma maior parcela do fundo publico com a finalidade de assegurar o
financiamento das politicas sociais.

Esse movimento de adequacédo do Estado as demandas burguesas via ajuste
fiscal foi consolidado durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), assegurado pelos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de
Dilma Rousseff (2011-2016), fortemente restabelecido com o governo interino de
Michel Temer (2016-2018) e duramente aprofundado com o governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022). ApOs o golpe parlamentar-midiatico de 2016, observamos
um aumento significativo da implementacdo de politicas de cunho neoliberal que
favorecem o capitalismo financeiro e a priorizacdo do pagamento da divida externa,
em detrimento dos direitos sociais (como a aprovacdo da Emenda Constitucional 95
de 2016). Dai a importancia de noés, enquanto assistentes sociais e pesquisadores
do campo das politicas e direitos sociais, nos apropriarmos do debate sobre Fundo
Pdblico, Orcamento e Financiamento, pois essa disputa, antes de mais nada,
aponta ndo somente as multifaces do capitalismo e os desdobramentos politicos
neoliberais na atualidade, como também nos revela importantes questdes para as

condicdes de vida da classe trabalhadora.
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3 A EDUCACAO NOS TEMPOS DE AJUSTE FISCAL

Compreendemos a Educacdo como um complexo constitutivo da vida social,
sendo detentora de uma importante funcdo social que, no contexto da reproducéo
capitalista, se volta predominantemente a garantia de condi¢des para reproducao de
formas de apreenséo do real, ao desenvolvimento de habilidades técnicas, além de
formas de (re)producdo e socializagdo do conhecimento cientifico. Entretanto,
acreditamos que essa mesma dindmica € o que possibilita a construcao histérica de
uma educacdo verdadeiramente emancipatéria, cujas condicdes estdo
intrinsecamente ligadas a um abrangente processo de universalizacdo do trabalho e
da educacao como atividade humana que promove autorrealizacdo (CFESS, 2011).

Assim como as politicas de Assisténcia Social e Saude, a politica de
Educacéo brasileira também experienciou inUmeras dificuldades no decorrer da sua
trajetoria, tendo em vista que o seu desenvolvimento esteve profundamente
vinculado aos desdobramentos sociais, politicos e econdmicos do pais e a sua
histéria foi protagonizada pelo embate de classes antagbnicas, cujos projetos
sempre divergiram entre si. Assim, 0 que a politica tem experienciado ao longo dos
anos sdo as constantes ameagas, principalmente no que tange ao seu
financiamento e a sua estrutura.

Num contexto de disputa, a Educagdo emerge como a “galinha dos ovos de
ouro” para o capitalismo, tanto pelo seu potencial emancipador e transformador
temido pela burguesia, quanto pela sua relevancia para a producdo e reproducédo
das relagcBes sociais - 0 que envolve a capacidade de legitimacdo de concepcoes,
ideais e projetos. Nesse sentido, para além da busca pelo controle ideoldgico da
classe trabalhadora, um dos principais objetivos na tomada do controle da politica
esta relacionado ao enfraquecimento da Educagdo Publica, pois a partir desse
movimento é possivel ndo so limitar o acesso a Educacgéo de qualidade as classes
abastadas, como também garantir paulatinamente a conversdo da Educagdo em

mercadoria.
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As préprias indicacbes dos Organismos Multilaterais (como a Organizacdo
das Nacbes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura/UNESCO, o Grupo Banco
Mundial/BM e a Organizacdo Mundial do Comércio/OMC) trazem essa perspectiva,
através da indicacdo de concentracdo de recursos na Educagdo Basica, por
exemplo. Com esse movimento o capitalismo busca dominar a oferta da Educacao
Superior - comprometendo ndo s6 a qualidade do ensino, mas principalmente
contribuindo com a manutencdo do status de subalternidade tecno-cientifica. Para
Brettas (2019, p.15)

A educacdo, além de figurar como uma mercadoria lucrativa produzida por
grupos empresariais altamente concentrados e centralizados, passa a
funcionar segundo a légica de instituicdes financeiras como fundos de
investimentos. A marca da atuacdo sob estas novas orientagcGes se da pela
busca de padrbes de gestdo focados na reducdo dos custos e na
valorizacdo das aclGes das empresas no mercado financeiro. Como
desdobramentos, temos: o crescimento de cursos a distancia ou semi-
presenciais; formas cada vez mais precarizadas de contratacdo de
trabalhadores da educacdo; profissionais sobrecarregados, adoecidos e
sem tempo para se dedicar ao estudo e a pesquisa,; restricdo das atividades
ao ambito do ensino e pautadas na reproducdo de um conhecimento
previamente definido; aprofundamento da separacdo entre elaboracdo e
execucdo traco estrutural das relacBes de trabalho no capitalismo—,

reduzindo o processo de reflexdo e producdo de conhecimento a um grupo
cada vez menor e atrelado aos interesses das classes dominantes.

Nesse contexto, o debate sobre as implicacdes do Ajuste Fiscal na politica de
Educacao se apresenta com o propoésito de nos indicar as principais vias utilizadas
para o enfraguecimento e desestruturacdo da Educacdo Publica brasileira.
ImplicacBes essas que sdo demonstradas em documentos como PPAs, Relatorios

de Gestéo e dados orcamentarios.

3.1 Analisando as implicacbes do ajuste fiscal para a educacdo publica
brasileira (2014-2018)

Dando a “devida atencdo” a agenda neoliberal, a partir do golpe de 2016 o

Estado brasileiro passou a priorizar ainda mais o capital financeiro portador de juros,
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aprovando uma série de contrarreformas estruturais que trariam novas
configurac@es as politicas sociais e consequentemente a Educacgéo publica.

Nessa perspectiva, buscando compreender esse momento de retomada e
aprofundamento do ideéario neoliberal, o periodo de analise definido pela pesquisa
abarcou dois Planos Plurianuais, partindo dos Uultimos anos de governo da
presidente Dilma ao mandato do presidente interino Michel Temer. As analises
desses planos foram realizadas sob a luz das discussdes tedricas de cada categoria
e dos Relatérios Anuais, tanto dos PPAs quanto os especificos de cada politica - em
nosso caso, 0s emitidos pelo Ministério da Educacdo. Vale salientar que para este
fim s6 foram consideradas as metas passiveis de averiguacdo, ou seja, as que
possuiam dados, informacdes ou recursos.

Com o levantamento, conseguimos constatar que o primeiro PPA trabalhou a
politica de Educacédo de acordo com a divisdo promovida pela Lei de Diretrizes e
Bases (LDB)3, ou seja, seus programas foram desenvolvidos em trés eixos:
Educacéo Basica (cédigo 2030), Educacéo Profissional e Tecnologica (cédigo 2031)
e Educacdo Superior (cédigo 2032). Ja o Segundo PPA trabalhou a politica de
maneira unificada, constituindo um unico programa: o Educacao de Qualidade Para
Todos (2080). Vale salientar que as metas que integram os objetivos dos PPAs
buscam (ou pelo menos deveriam buscar) estar em consonancia com as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional da Educacdo (PNE). Para uma melhor
apreensdo do conteudo, apresentaremos o0s dados dos programas seguindo a
mesma logica da LDB, ou seja, por eixos.

No PPA 2012-2015, enquanto Programa 2030, a Educacdo Basica foi
composta por quatro objetivos (0596, 0597, 0598 e 0599) e 31 metas que
buscavam, resumidamente, melhorar o desempenho escolar, elevar o atendimento
escolar, promover a valorizagcdo dos profissionais da Educacdo, apoiar alunos,
escolas e Estados, além de fortalecer a gestdo e o controle social. No PPA 2016-

2019, o eixo passou a integrar o Programa 2080, sendo formado por apenas dois
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objetivos (1007 e 1008) e 24 metas que buscavam, em suma, ampliar o atendimento
escolar e fortalecer a formacao e a valorizagéo dos profissionais da Educacéo.

Dentre as principais observac¢des encontradas entre os documentos temos a
implementacdo de politicas de governo, o Compromisso Nacional pela Educacéo
Basica (2019), a mudanca na concepcdo da Educacdo, o movimento de
Militarizacdo e a auséncia de programas voltados a ampliacdo, acesso e garantia a
permanéncia na escola da populacdo do campo, quilombolas e indigenas - que
deixaram de ser citados nos relatérios e nado tiveram suas metas atingidas. Além
disso, observamos ainda que ndo s6 a gestdo democratica e o controle social
perderam espaco de discussdo no PPA 2016-2019, como houve uma
desconsideracédo do PNE por parte do governo no ano de 2019.

No tocante a Educacado Profissional e Tecnolégica, o Estudo demonstrou que
enquanto Programa 2031, no PPA 2012-2015, ela foi composta por dois objetivos
(0582 e 0588) e nove metas. Teve por objetivo expandir, interiorizar, democratizar e
gualificar a oferta de cursos de educacéao profissional e tecnoldgica e ofertar vagas
de educacéao profissional para jovens e adultos. JA no Programa 2080 (PPA 2016-
2019), tal instancia foi composta por apenas um objetivo (1009) e trés metas que
pretendiam ampliar o acesso a educacao profissional e tecnoldgica de qualidade,
alinhada com as demandas sociais e do mercado.

Comparando os documentos percebemos que, enquanto o Programa 2031
buscou a reestruturacdo dos campis ja existentes, a criacdo de novos Institutos e o
aumento de matriculas da educacdo profissional e tecnoldgica, o Programa 2080
focou apenas na ampliagcdo de matriculas. Observamos ainda que no PPA 2012-
2015, as metas que receberam recursos foram amplamente atingidas, havendo um
real aumento de matriculas e o crescimento significativo dos Institutos Federais,
todavia no PPA 2016-2019, apenas uma, entre as trés metas previstas, foi atingida
completamente.

No tocante a Educacédo Superior, enquanto Programa 2032 (Graduacéo, Pos-

Graduacéo, Ensino, Pesquisa e Extensdo) no PPA 2012-2015, foi composta por trés
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objetivos (0593, 0803 e 0841) e 13 metas que buscavam produzir e publicizar
subsidios de orientacdo a formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas, apoiar a formacéo de pessoal e ampliar 0 acesso a educagao superior com
condicbes de permanéncia e equidade. No Programa 2080 (PPA 2016-2019), tal
instancia foi resumida em apenas um objetivo (1010) que buscava ampliar o acesso
ao Ensino Superior de qualidade, tanto no &mbito da Graduacgédo quanto no da Pdés-
Graduacado. Percebemos que, enquanto o PPA 2012-2015 teve um foco nas acdes
de monitoramento e avaliacdo, formacdo de pessoal qualificado, ampliagdo do
acesso ao Ensino Superior e na viabilizacdo de condi¢cdes de permanéncia, o PPA
2016-2019 promoveu uma concentracdo de metas no ambito da ampliacdo de
matriculas, além de suprimir a idealizacdo de uma meta que trabalhasse
exclusivamente a insercdo e permanéncia de grupos historicamente excluidos
(como no anterior).

No ambito or¢camentario, foi possivel observar uma variacdo na dinamica
orcamentaria entre os PPAs. No decorrer do primeiro, percebemos uma
manutencao dos recursos ao longo dos anos, mas a partir de 2016 esse movimento

se da de maneira decrescente.

Grafico 1 - Dotacdo Final*, valores da funcio Educacio entre os anos
de 2012 a 2019
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Fonte: SIOP. Elaboragéo propria. Para demonstracdo dos dados PPA 2012 a 2015, realizamos a
soma dos trés programas (2030, 2031 e 2032). Ja os dados de 2016 a 2019 correspondem apenas
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ao Programa 2080. Valores de 2012 a 2015 foram corrigidos pelo IPCA a precos de dez/2015,
enquanto os valores de 2016 a 2019 foram corrigidos a precos de dez/2019. *Resulta da soma do
valor definido na LOA com as alterac@es sofridas em decorréncia de créditos adicionais.

A descontinuidade do movimento de ampliagdo impacta concretamente nos
rumos da Educacdo publica brasileira, pois a constante reducdo de recursos implica
na reducédo de vagas, supressao de cursos, na descontinuidade dos processos de
expansdo e reestruturacdo das Instituicbes de Ensino, no cancelamento de
programas e projetos e, em periodos mais obscuros, na reducado de verbas e cortes
orcamentarios.

O Governo de Michel Temer teve seu inicio demarcado por um processo
bastante intenso de efervescéncia politica e social, da qual fez parte um grande
projeto de tomada do poder fora da via democratica, forjado pela direita brasileira.
Para o capital ndo havia tempo, era preciso a implementacdo de um governo que
pudesse se comprometer verdadeiramente com 0s objetivos burgueses, dai a
destituicdo de Dilma Rousseff — pois, por mais que o0 seu governo nao rompesse
totalmente com a perspectiva neoliberal, ainda estava longe do comprometimento
desejado.

Na Educacéo, o governo interino freou a expansédo da Educacao profissional
e tecnoldgica e do Ensino Superior e promoveu mudancas na Estrutura de Ensino.
Com o Novo Ensino Médio?, buscou adequar a politica de Educacédo brasileira as
demandas do capital, onde num movimento duplo de secundarizacdo das disciplinas
de humanas e sobre a desculpa de adequacao curricular, almejou a reducédo de
possibilidade do desenvolvimento critico dos estudantes e assegurou a
implementacdo de um movimento de disseminacdo de ensino essencialmente
tecnicista, voltado a reproducédo de conhecimentos especificos.

No ambito orcamentario, com a Emenda Constitucional numero 95/2016, a
partir de 2017 os gastos primarios das politicas sociais foram congelados, ficando
sua atualizacdo submetida ao IPCA do ano anterior. Nesse periodo extremamente

demarcado pela adequacdo orcamentéria do pais a conjuntura de crise, a Educacao
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passou a experienciar inameras limitacées orgcamentarias, o que atingiu diretamente

os Institutos (IFs) e as Universidades Federais.
3.2 A educacao no governo Bolsonaro

A partir do ano de 2019, com a eleicdo de Jair Bolsonaro, essa conjuntura
adquire novas nuances. A ascensao da extrema direita demarcou um profundo
retrocesso para 0 pais, onde as politicas sociais passaram a lidar cotidianamente
com desmonte e o desfinanciamento. Além da retomada de projetos como o da
“Escola sem partido”, da implementacédo do “Future-se”, o avang¢o da perspectiva
meritocratica e do forte discurso anticiéncia tipico do bolsonarismo, a politica de
Educacéo sofreu com inUmeros cortes no seu orcamento, realizados especialmente
nas Instituices Federais de Ensino Superior.

As tendéncias politicas e econdmicas iniciadas no governo Temer, se
aprofundam no governo Bolsonaro. Ocorreu uma desqualificacdo técnica dos
relatérios de gestdo, o que dificulta transparéncia das informacfes e a analise do
gue foi desenvolvido para a educacéo no Brasil. Esse processo veio acompanhado
da retirada de metas que estavam em consonancia com o PNE e a continuidade de
programas historicos e fundamentais como, por exemplo, a Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) e a educacdo no campo. Nesse sentido, constatou-se que muitas
acles e iniciativas da Educacao foram retiradas do orcamento, o que evidencia o
guanto que a perspectiva politico-ideoldgica e a econémica caminharam juntas na
execucdo do projeto de Educacdo da extrema direita brasileira protagonizada pelo
Bolsonarismo.

O gréafico abaixo nos demonstra como se deu esse processo de reducdo
orcamentéria. Enquanto a diferencga entre os valores da Dotacéo Inicial (que inclui a
previsdo de despesa fixada pela Lei Orcamentaria Anual mais as alteracdes

promovidas ao longo do ano) e os valores Pagos nos anos de 2019, 2020 e 2021
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sao, respectivamente, 20,6%, 19,7%, 18,4%, no ano de 2022 essa reducao foi de
53,2%.

Grafico 2 - Dotaco Crcamentaria, valores referentes a funcéo
Educacdo entre os anos de 2019 a 2022
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Fonte: SIGA Brasil, Painel do Especialista. Elaboragao prépria. Valores corrigidos pelo IPCA a precos
de maio/2023.

A partir da andlise do gréafico 2, observamos como ocorre 0 processo de
ajuste fiscal no orcamento da educacao no governo Bolsonaro, no qual ocorre, em
todos os anos, o corte entre 0 que estava indicado na dotacédo inicial e o que foi
efetivamente pago. No decorrer da nossa pesquisa, observamos que essa € uma
tendéncia que se coloca em todo o periodo analisado, 0 que aponta para a
consolidacdo do ajuste fiscal no orcamento das politicas sociais de 2015 até o

presente momento.

4 CONCLUSAO

Diante da ofensiva Neoliberal, no contexto de dominancia do Capital
Financeiro, observamos o acirramento das disputas pela apropriacdo do Fundo
Publico. Ferramentas como o Orgcamento (e o proprio Fundo Publico) possuem um

papel crucial para a reproducéo do capital, tendo em vista que possibilitam a injecédo
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de recursos publicos, de maneira direta ou ndo, no sistema de rotatividade
financeira.

Ao longo dos anos o Estado brasileiro tem posto em préatica uma série de
medidas de ajustamento fiscal que se configuram enquanto uma contrarreforma,
cujo objetivo é garantir a realizacdo de superavit primario em detrimento do
financiamento das politicas sociais. O Ajuste Fiscal trata-se, portanto, de um projeto
essencialmente fundamentado na desigualdade, que através do atrofiamento das
politicas sociais e do derruimento dos direitos sociais, busca garantir condicbes para
manutencao do sistema financeiro.

Através das contrarreformas (EC 95/2016, reforma trabalhista e até mesmo a
PEC de transi¢do 32/225%, o Estado brasileiro tem institucionalizado a politica de
ajuste fiscal, realizando cortes e limitacdes orcamentarias, com a finalidade de
assegurar o pagamento da divida e dos juros do refinanciamento, colocando em
cheque a garantia dos direitos sociais.

Nesse contexto, onde as politicas sociais tém sofrido fortemente com a
limitacdo orcamentaria, desmontes, desestruturacdo e desfinanciamento, é
necessario que nos enquanto Assistentes Sociais e pesquisadores das politicas
sociais possamos nos apropriar desse debate, bem como fortalecermos a luta pela

revogacao imediata da PEC 32/2022.

NOTAS

[1] Lembrando que o Brasil ndo experienciou o Welfare State. A garantia do direito social como dever
do Estado s6 foi apresentada pela Constituicdo Federal de 1988. Até entdo o que acontecia no pais
eram politicas especificas que intervinham em maior ou menor escala sobre as demandas sociais.

[2] Como o firmamento da Seguridade Social através da promulgacdo do Sistema Unico de Saude
(Lei N° 8.080, de 19 de Setembro de 1990) que trouxe a universaliza¢ado da politica de saude, da Lei
da Previdéncia Social (Lei N° 8.213, de 24 de Julho de 1991) que dispds sobre os planos de
beneficios da previdéncia para os seus contribuintes e da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei N°
8.742, de 7 de Dezembro de 1993) para assegurar assisténcia aqueles que dela precisem.

[3] A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) € a principal normativa voltada para a Educa¢do no pais.
Apresenta o Ensino Basico enquanto direito de todos e responsabilidade do Estado, e o acesso aos
demais niveis fica "segundo a capacidade de cada um" (BRASIL, 1996). Além disso, a lei traz
inUmeras diretrizes e estabelece obrigacdes e fun¢des no que concerne ao desenvolvimento da
educacao.
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[4] A Lei Federal 13.415 de 2017 (oriunda da Medida Proviséria n° 746, de 2016) alterou a LDB e
mudou a estrutura do Ensino Médio, ampliando a carga horaria e definindo uma outra organizacéo
curricular.

[5] O novo arcabouco fiscal emerge com a proposta de substituir a EC 95/2016.
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