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CRIMINALIZACAO DA POBREZA NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO: uma
reflexdo do trabalho do/a assistente social no sistema prisional brasileiro

Raquel dos Santos?

RESUMO

O texto objetiva suscitar uma reflexdo critica acerca do
Servico Social como espaco ocupacional no sistema
prisional brasileiro. Através de pesquisa bibliografico-
documental apreende que a prisdo € uma instituicao social
gue contribui para intensificar a pobreza e a desigualdade
social nos marcos da crise estrutural do capital.

Palavras-chave: Prisdo. Criminalizagdo. Servi¢co Social.
ABSTRACT

The text aims to provoke a critical reflection about Social
Work as an occupational space in the Brazilian prison
system. Through bibliographical-documentary research, it
is apprehended that the prison is a social institution that
contributes to intensify poverty and social inequality in the
framework of the structural crisis of capital.

Keywords: Prison. Criminalization. Social service.

1 INTRODUCAO

Historicamente, a prisdo é uma instituicdo social funcional a ordem capitalista.
A forca repressora do Estado tem se intensificado na sociabilidade capitalista para
salvaguardar o capital e criminalizar/penalizar a superpopulagéo relativa, socialmente
descartavel pelo capital. A prisdo como instrumento de controle social contribui para
intensificar a pobreza e as desigualdades sociais acentuadas pelas ofensivas do
capital.

Nesse contexto, a prisdo tornou-se um instrumento de controle, punicdo e

segregacao do Estado no mundo e, particularmente, no Brasil. O ponto de partida da

1 Assistente Social. Doutoranda em Servico Social pelo de Programa de Pds-Graduacdo em Servico
Social, Universidade Federal de Alagoas -UFAL, Macei6/AL. Membro do grupo de pesquisa Estudo e

Pesquisa Direito, Justica e Sociedade — DJUSS. Email: s.raqueldos@gmail.com
PROMOGAO APOIO

URMA aNoS
P = i
H j CONCEITO 6
kw-t" PROGRANA DE S CAAEUACAD
EM PCUTICAS PUBLCAS
(LT

Coraniyn fiiorsl s Demryio
Cleniizo o Tocs

FAPEMA Bnmme (o Rcnrg

Clammhica o Teenalaqico do Maranhas CAPES


mailto:s.raqueldos@gmail.com

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
PPGPP  JOINPP SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

30 ANOS 20 ANOS \8 tmne unw:nsmnu 2 Formacao da Consciéncia de

Classe na Luta de Hegemonias

GEM:ANOS DE HISTORIA E CONSGIENGCIA
'DE CLASSE DE LUKACS

reflexdo revela que o fendbmeno do encarceramento em massa no Brasil gera
sofrimento e controla as contradi¢cdes sociais nos marcos da crise estrutural.

No sistema de justica criminal brasileiro, a criminalizacdo da pobreza ocorre
para salvaguardar o capital e manter a ordem. E nesse espago contraditorio de
violéncia, exploragao, repressao e violacao dos direitos humanos que o Servi¢co Social
se insere como espaco socio-ocupacional.

z

O propodsito deste texto é: a) efetuar uma breve reflexdo sobre o sistema
prisional brasileiro; b) situar o Servico Social como espago ocupacional no sistema
prisional brasileiro. Trata-se de uma pesquisa de tipo bibliografico-documental. Na
revisdo bibliografica utilizam-se como referenciais teodricos autores como Santos
(2020); Torres (2009; 2014) e Pastana (2019), entre outros, com o intuito de
compreender a prisdo como contencédo punitiva da pobreza e fator de manutencéo do
capital.

Ademais, realizou-se uma pesquisa documental em relatérios do Sistema de
Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional — Sisdepen para observar quem

esta por tras das grades no Brasil.

2 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Nesse contexto de crise do capital, a intensificacdo da for¢a repressora do
Estado em paises de capitalismo tardio como o Brasil tem aumentado o
encarceramento em massa. O recrudescimento das penas e do encarceramento em
massa tem como pano de fundo a manutencao, a producao e a reproducao do capital,
usando o discurso de projeto ressocializador a fim de combater a criminalidade. “Esse
crescimento exacerbado, além de refletir uma Unica l6égica de controle marcadamente
punitiva, produz inimeras formas de violagdo de direitos.” (PASTANA, 2019, p. 147).

Observa-se no percurso da histéria que a prisdo surge para punir e vigiar a
classe subalterna, destituida de renda e poder. As acdes coercitivas e punitivas do
Estado colocam o Brasil na terceira posi¢ao no ranking de encarceramento em massa
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no mundo. H& um aumento exponencial da populacéo carceraria para 832.295, atras
apenas dos EUA e da China. “A onda punitiva na atualidade acha-se expressa ha
hiperinflagdo da populagado carceraria” (SOUZA, 2018, p. 31), imposta pelo Estado
coercitivo, cujo objetivo principal é atender aos interesses da ordem do capital.

A hiperinflacdo carceraria no Brasil recai sobre jovens, pobres, negros/as e
moradores da periferia. O relatério do Sisdepen (2022) revela que 41,9% séo jovens®,
caracterizando assim um encarceramento seletivo da juventude. Dessa forma,
percebe-se que o Brasil tem legitimado uma politica criminal seletiva, classista e
territorial de execugao da pena.

Trata-se de ambientes

insalubres, superlotadas e negligenciados por parte dos governantes, produto
de um sistema social e econdmico profundamente excludente, sendo sua
principal clientela gente pobre, jovem, semialfabetizada, desempregada,
desqualificada para as exigéncias do mercado de trabalho; séo instituicbes
detentoras e reprodutoras da excluséo social. (TORRES, 2009, p. 8).

Desse modo, “controlar as classes subalternas, por meio do sistema penal,
passou a ser uma politica do sistema de justica no Brasil, no qual o Estado protege a
propriedade privada através da coercao (prisdo)” (SANTOS, 2020, p. 36). A partir
desse contexto, o Estado, para salvaguardar a propriedade privada, lanca méo de
acOes coercitivas como a prisdo para controlar os socialmente descartaveis pelo
capital. “A expanséo das acdes repressivas no Brasil tende a regular a criminalidade
por meio de politica criminal, levando ao encarceramento em massa como forma de
regular e gerenciar os conflitos da sociedade” (SANTOS, 2020, p. 51).

O Estado capitalista é “parte integrante do sistema do capital” [...] e funciona
como “um agente ativo tanto da lei como da ilegalidade a servigo da manutengéao geral
da ordem sociometabdlica estabelecida” (MESZAROS, 2015, p. 59). Assim, as
praticas coercitivas de controle social estatal ttm levado ao crescimento exponencial

2 Relatério SISDEPEN, periodo de julho a dezembro de 2022. Disponivel em
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen>. Acesso em maio de 2023.

3 O relatério do Sisdepen (2022) leva em consideragdo o Estatuto da Juventude, Lein° 12.852, de 5
de agosto de 2013. Disponivel em  <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-
2014/2013/1ei/112852.htm> Acesso em maio de 2023.
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do encarceramento no Brasil por crimes contra o patrimonio (51,06%), a vida (25,23%)
e por trafico de drogas (51,84%), conforme o relatério Sisdepen (2022).

Pode-se dizer que “punir os pobres por ndo se adequarem a ordem vigente
passou a ser um instrumento de enquadramento do Estado” (SANTOS, 2020, p. 26).
Nessa linha, outro aspecto que merece destaque € que a “repressao passou a atingir,
ainda mais severamente, as classes populares com portes de drogas.” (PASTANA,
2019, p. 139).

Outro ponto interessante de andlise é que a prisionalizacdo, através da politica
criminal de drogas, vem crescendo no Brasil em decorréncia da Lei Nacional de
Drogas (11.343/2006), que considera o crime como hediondo e inafiancavel. Nessa
direcdo, a prisdo se constitui como um instrumento do Estado e o
superencarceramento da populacdo marginalizada revela a contencao punitiva da
pobreza. Isso significa que “a prisdo torna-se o local mais desfavoravel para manter
homens e mulheres como forma de ‘ressocializa¢ao’, ‘recuperacao’, pois seus direitos
séo violados e a violéncia se mantém.” (SANTOS, 2020, p. 49).

O superencarceramento no Brasil é seletivo. Os dados sobre o perfil dos
encarcerados reafirmam o carater racista e punitivo do sistema de justica criminal. Os
governantes nao tém interesse de criar uma politica de desencarceramento, pois o
objetivo do Estado burgués é salvaguardar a propriedade privada e criminalizar as
classes subalternas mais empobrecidas.

A prisdo, desde sua protoforma nas casas de trabalho/correcdo, nao
ressocializa, mas continua sendo a principal forma de controle social, vigilancia e

punicdo da sociabilidade capitalista.

As prisdes representam a manifestacdo da institucionalizacdo dos processos
de criminalizac&o gerados pelos conflitos sociais, exercidas pelo Estado e seu
poder punitivo e repressivo. Associadas ao controle social das “classes
perigosas”, as prisdes, desde suas origens, confinam pobres, excluidos e
desempregados em sua imensa maioria. (TORRES, 2009, p. 1).

Cabe ressaltar que a funcionalidade da prisdo no sistema capitalista € manter
a ordem e salvaguardar o capital, além de ser um espaco de agravamento das
expressdes da “questdo social’. E nesse espaco socio-ocupacional que o/a assistente

social exerce suas atribuicdes e suas competéncias socioprofissionais.
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O assistente social ingressa nas instituicdes empregadoras como parte de
um coletivo de trabalhadores que implementa as ag¢8es institucionais, cujo
resultado final é fruto de um trabalho combinado ou cooperativo, que assume
perfis diferenciados nos varios espac¢os ocupacionais. Também a relacéo que
o profissional estabelece com o objeto de seu trabalho —, as mudltiplas
expressfes da questao social, tal como se expressam na vida dos sujeitos
com os quais trabalha —, depende do prévio recorte das politicas definidas
pelos organismos empregadores que estabelecem demandas e prioridades a
serem atendidas. (IAMAMOTO, 2015a, p. 421).

Assim, o/a assistente social no sistema prisional, ao vender sua forca de
trabalho como trabalhador/a assalariado/a, submete-se as relacbes contraditérias
postas pela instituicdo. No trabalho cotidiano, “o trabalho do/a assistente social é
tencionado por um lado pelas condi¢des institucionais e, por outro, pelas demandas
postas pelos/as usuarios/as.” (RAMOS, 2012, p. 149).

A partir do exposto, objetiva-se refletir sobre atuacdo e os desafios do/a

assistente social no sistema prisional brasileiro.

3 SERVICO SOCIAL NA PRISAO

O ponto de partida para esse debate € a compreensdo do trabalho do/a
assistente social na priséo. Torres (2005, p. 60), afirma que “a prisdo como uma das
manifestacbes da questdo social no sistema capitalista €, como outras, uma questao
politica”. E nesse espaco contraditério — prisdo — que o/a assistente social se insere
no espaco socioprofissonal de intervencéo.

O Servigco Social é uma profissao inscrita na divisdo sociotécnica do trabalho
na sociabilidade capitalista IAMAMOTO; CARVALHO, 2009). lamamoto e Carvalho
(2009), no Livro “Relag¢des Social e Servigo Social no Brasil: Brasil: esbo¢o de uma
interpretacdo teodrico-metodoldgica”, destacam a relagdo entre o Servico Social e a
prisdo no Brasil e acompanham a génese da profisséo.

A Lein°® 2.497/1935 estava voltada para o Departamento de Assisténcia Social

do Estado,
[...] subordinado a Secretaria de Justica e Negoécios Interiores, visando
organizar a estruturagdo dos servicos sociais para menores, desvalidos,
trabalhadores, egressos de reformatorios, penitenciarias, hospitais e a
Consultoria Juridica do Servico Social. IAMAMOTO; CARVALHO, 2009, p.
174).
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As reflexdes que seguem partem da concepc¢do de que o Servico Social nos
mais de oitenta anos no Brasil € uma profissao institucionalizada e legitimada a partir
da década de 1930. Surgiu sob a influéncia da Igreja catélica, do mercado e do Estado,
no enfrentamento da questéo social IAMAMOTO; CARVALHO, 2009). As expressoes
da “questao social” se agudizam nas prisdes brasileiras.

O trabalho do/a assistente social no sistema prisional esté legitimado pela Lei
de Execucédo Penal — Lei n® 7.210/1984. Cabe lembrar ainda que a LEP em seu artigo
1° estabelece que “a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicdes para a harmonica integracéo
social do condenado e do internado”.

No ambito do sistema prisional, a “assisténcia social tem por finalidade amparar
0 preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.” (LEP, 1984, art. 22).
Essa Lei de Execucgéo Penal foi implementada antes da Constituicdo Federal de 1988
e “nao foi construida com a participacao de diversos setores da sociedade brasileira,
por isso carrega muitos equivocos no que tange ao papel do Servico Social na
execucao penal.” (TORRES, 2014, p. 134).

O artigo 23 destaca o servico de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndésticos ou exames; Il - relatar, por escrito,
ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas
pelo assistido; Il - acompanhar o resultado das permissfes de saidas e das
saidas temporéarias; IV - promover, no estabelecimento, pelos meios
disponiveis, a recreagéo; V - promover a orientacdo do assistido, na fase final
do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a
liberdade; VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho; VII - orientar e
amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.

Essas requisicdes no cotidiano das prisbes brasileiras ndo sao atribuicoes e
competéncia exclusiva do/assistente social; podem ser executadas por outro
profissional. O/A assistente social nas prisdes brasileiras “nem sempre exerce as
acOes propostas pela instituicdo [...]. Algumas, inclusive, podem se mostrar opostas
aos fundamentos da ética profissional.” (CFESS, 2014, p. 65).

No cotidiano do exercicio profissional, o/a assistente social tem como desafio

romper com as praticas conservadoras, burocratizadas e imediatistas da institui¢&o.

O assistente social lida com situagdes singulares vividas por individuos e

suas familias, grupos e segmentos populacionais, que sdo atravessadas por
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determinacBes de classes. Sdo desafiados a desentranhar, da vida dos
sujeitos singulares que atendem, as dimensdes universais e particulares, que
ai se concretizam como condicao de transitar suas necessidades sociais da
esfera privada para a luta por direitos na cena publica, potenciando-a em
féruns e espacgos coletivos. (IAMAMOTO, 2017, p. 30).

No ambito do exercicio profissional, o/a assistente social lida com as multiplas
expressdes da “questdo social’. Cabe observar, a partir das contribuicbes teérico-
criticas do Servico Social, que o/a assistente social como trabalhador/a assalariado/a
se depara com requisicdes que vao de encontro as normativas e legislacbes da

profissao.

Responder a tais requisicdes exige uma ruptura com a atividade burocratica
e rotineira, que reduz o trabalho do assistente social a mero emprego, como
se se limitasse ao cumprimento burocratico de horario, a realizacdo de um
leque de tarefas as mais diversas, ao cumprimento de atividades
preestabelecidas. IAMAMOTO, 2015b, p. 21).

Menciona-se o artigo 7° da LEP/1984, em que o/a assistente social é chamado
para compor a Comissdo Técnica de Classificacdo. Essa comissado “sera presidida
pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servico, 1 (um) psiquiatra,
1 (um) psicologo e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena
privativa de liberdade”. Tal comissdo objetiva avaliar a reinsercdo do/a preso/a ao
convivio em sociedade.

A LEP (1984) destaca como requisicdo ao Servico Social nas prisdes
brasileiras a realizagdo do exame criminoldégico. Esse exame é visto como um

“tratamento penitenciario” para homens e mulheres aprisionados/as.

O exame criminoldgico e as avaliagdes disciplinares/comportamentais séo
estratégias de se imputar ao individuo que cumpre a pena a responsabilidade
pela faléncia do sistema penitenciario como instrumento de responsabilizacdo
individual por atos ilegais. (CFESS, 2014, p. 69).

E preciso que os/as assistentes sociais nas prisées brasileiras e em diversos
espacgos sbcio-ocupacionais reflitam sobre as atribui¢cdes profissionais resguardadas
por lei, para ndo cairem na armadilha punitivista da instituicdo. Isso requer
competéncia tedrico-metodolégica para que nao se reproduzam praticas
disciplinadoras, de “reajustes”, na sua intervencao profissional.

A partir da perspectiva histérico-critica, cabe ao/a assistente social, no seu
exercicio profissional, ter como parametro os principios que norteiam o Projeto Etico-
Politico, o Cédigo de Etica e a Lei de Regulamentac&o da Profissdo, tendo em vista
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gue esse exame possui 0 papel policialesco e de controle social sob 0s presos/as.

Sao deveres do/a assistente social “abster-se, no exercicio da Profissdo, de
praticas que caracterizem a censura, o cercamento da liberdade, o policiamento dos
comportamentos, denunciando sua ocorréncia aos orgaos competentes.” (CFESS,
2011, p. 24). Cumpre “romper com a postura fatalista de assumir praticas
disciplinadoras de comportamentos e criminalizadoras dos sujeitos.” (CFESS, 2014,
p. 29).

O Estado, através do aprisionamento em massa, controla a classe
trabalhadora destituida de renda e poder, ocultado as contradi¢des do sistema do
capital. Isso significa que a politica de encarceramento em massa no Brasil torna-se
uma fabrica de “exclusao social” e administracdo da pobreza reproduzida pelo sistema

capitalista.

O trabalho dos assistentes sociais nas prisées vem sendo determinado pelas
leis institucionais, com atribuicdes conservadoras para a légica do tratamento
penitenciario e a consequente “reabilitacdo” do individuo, o que colaborara
para a sua “reintegragdo social’. Permeada de objetivos contraditorios, diante
da falacia da ressocializagdo e da crenca na reabilitagdo dos “doentes
sociais”, as prisdes conservam-se socialmente dentro de interesses politico-
ideolégicos, econdmicos e morais, recrutando profissionais das areas
humanas para a colaboragdo técnica no processo de execug¢do da pena.
(TORRES, 2009, p. 2).

Cabe ao/a assistente social intervir na garantia dos direitos de homens e

mulheres aprisionados/as.

Os assistentes sociais realizam, assim, uma a¢do de cunho socioeducativo
na prestacdo de servicos sociais, viabilizando o acesso aos direitos e aos
meios de exercé-los, contribuindo para que necessidades e interesses dos
sujeitos sociais adquiram visibilidade na cena publica e possam ser
reconhecidos, estimulando a organizacdo dos diferentes segmentos dos tra-
balhadores na defesa e na ampliacédo dos seus direitos. (IAMAMOTO, 2017,
p. 23).

Oslas assistentes sociais como trabalhadores/as assalariados/as nas prisdes
brasileiras, dos pontos de vista tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-
operativo, viabilizam o direito da populacdo encarcerada, voltado para a defesa
intransigente dos direitos humanos e para uma sociedade emancipadora, sem
opressao nem punicao.
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4 CONCLUSAO

Neste artigo, buscou-se apreender que a prisdo como instrumento de controle
penal recai sobre as classes subalternas socialmente descartaveis pelo sistema do
Capital. Os dados do Sisdepen (2022) mostram que o Estado capitalista, para
salvaguardar a propriedade privada, utiliza a forca repressora — prisdo — para reprimir
quaisquer ameacas a reproducédo do sistema.

No Brasil, a execucédo penal, através do sistema de justica criminal, tem levado
ao crescimento exponencial da populacao carceraria. O recrudescimento das politicas
criminais e penais contra as pessoas negras, pobres e moradoras das periferias
socialmente descartaveis pelo capital tem se intensificado em decorréncia da Lei de
Drogas.

A partir deste estudo foi possivel perceber que a prisdo como espaco
ocupacional do/a assistente social como trabalhador/a assalariado/a coloca como
desafio romper com as requisigcdes conservadoras da instituicao.

A partir dessa perspectiva, cumpre ressaltar que o sistema prisional ndo
ressocializa pessoas, ao contrario, criminaliza a pobreza. Conclui-se que é preciso

desencarcerar pessoas e lutar por uma politica libertaria, sem puni¢cdo nem repressao.
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