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RESUMO

O objetivo deste trabalho € elucidar as causas da violéncia patolégica
existente no Brasil e apresentar as estratégias do Plano Nacional de
Seguranca e Defesa Social para reduzir os indices de violéncia contra
a populacdo, com foco no controle externo da atividade policial
exercida pelo Ministério Pablico. A questao-chave abordada é como
um pais com tantas vantagens pode ser tdo violento com o seu povo,
e como a atuagéo do Ministério Publico pode contribuir para a reducao
da violéncia. O objeto de investigacao é a seguranca publica no Brasil,
com énfase na atuacdo do Ministério Publico no controle externo da
atividade policial. O artigo apresenta uma analise das potencialidades
do Brasil em relacdo a outros paises emergentes e das distor¢des
sociais existentes no pais. Além disso, séo discutidas as limitacdes da
atuacao do Ministério Publico na promoc¢éo de audiéncias publicas e
na elaboracéo de relatérios anuais sobre seguranca publica.

Palavras-chave: violéncia, seguranca publica, controle externo,
Ministério Publico e estratégias.

ABSTRACT

The objective of this work is to elucidate the causes of pathological
violence existing in Brazil and present the strategies of the National
Security and Social Defense Plan to reduce the rates of violence
against the population, focusing on the external control of police activity
carried out by the Public Ministry. The key issue addressed is how a
country with so many advantages can be so violent with its people, and
how the role of the Public Ministry can contribute to reducing violence.
The object of investigation is public security in Brazil, with emphasis on
the performance of the Public Ministry in the external control of police
activity. The article presents an analysis of Brazil's potential in relation
to other emerging countries and the social distortions existing in the
country. In addition, the limitations of the role of the Public Ministry in
promoting public hearings and in the preparation of annual reports on
public security are discussed.

Keywords: violence, public security, external control, Public Ministry
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! Universidade Federal do Maranhdo, Graduando em Direito, romulo.fernandes@discente.ufma.br.
2 Universidade Federal do Maranhéo, Professor Phd, Doutor e mestre em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG). Professor Associado da Universidade Federal do Maranhao
(PPGDIR/DEDIR/CCSO/UFMA), Professor Permanente PPGAERO UFMA e Professor Permanente
do PPGD/FDV. Coordenador do Grupo de Pesquisa Cultura, Direito e Sociedade,

cassius.chai@ufma.br.



1 INTRODUCAO

O Brasil, apesar de tantas vantagens, € conhecido por graves distor¢cbes
sociais. Indicadores apontam que em 2020, quase a metade da riqueza do pais foi
toda para a mao do 1% mais rico da populacéo: 49,6%. Em 2019, eles tinham 46,9%
(ELIAS, 2020). Alem disso, consoante Guedes (2022):

Em 2022, o Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia de Covid-19 no Brasil apontou que 33,1 milh&es de
pessoas nao tém garantido o que comer — o que representa 14 milhfes de
novos brasileiros em situacdo de fome. Conforme o estudo, mais da metade
(58,7%) da populacéo brasileira convive com a inseguranca alimentar em
algum grau: leve, moderado ou grave.

A essa situacdo, soma-se a sensagdo de inseguranca que a populacao
vivencia no dia a dia. De acordo com o IBGE (2021), “a violéncia atingiu 29,1 milhdes
de pessoas em 2019; mulheres, jovens e negros sdo as principais vitimas”. O
Seguranca em Numeros 2022 (FBSP, 2022) destaca que o Brasil tem 2,7% dos
habitantes do planeta e 20,4% dos homicidios, e que os assassinatos em 102 paises
somam 232.676, enquanto no Brasil foram 47.503 assassinados. E, é necessério
anotar que durante a pandemia covid-19, os niveis de violéncia intramuros tiveram
uma curva acentuada ascendente. O Forum também destaca que ha 820.689 pessoas
privadas de liberdade no Brasil, enquanto existem 634.469 vagas em 1.560
estabelecimentos penais. Atualmente o Brasil € o terceiro pais com a maior populagéo
carceraria do planeta e o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou a situacao
prisional no pais um “estado de coisas inconstitucional, com violagdo massiva de
direitos fundamentais da populagdo prisional, por omissao do poder publico” (CNJ,
2020). Para o presente artigo, o dado mais importante diz respeito a atividade policial.
O Férum Brasileiro de Seguranca Publica também aponta que a letalidade policial
atingiu 43.171 vitimas entre 2013 e 2021, sendo que 84,1% das vitimas foram pessoas
negras.

Assim, compreender a dindmica da seguranca publica no Brasil € um desafio
complexo e multifacetado. Nesse sentido, o presente estudo objetivou analisar as
estratégias de controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, com base
em uma revisdo bibliografica sistematica. Para tanto, foram selecionados artigos
cientificos e relatorios governamentais que abordam o tema da seguranca publica no
Brasil, bem como a atuacdo do Ministério Publico no controle externo da atividade

policial. A analise dos dados foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa,



com énfase na identificacéo de padrdes e tendéncias nas estratégias adotadas pelo
Ministério Publico para promover o controle externo da atividade policial. Os
resultados obtidos indicam que o Ministério Puablico desempenha um papel
fundamental na promoc¢éao da transparéncia e accountability das instituices policiais
no Brasil, embora ainda haja desafios significativos a serem enfrentados para

fortalecer sua atuacdo nessa area.

2 ESTADO, VIOLENCIA E CIDADANIA

Vera da Silva Telles (1999, p. 85) faz uma analise da diferenca de acesso a
direitos e condicdes de vida entre trabalhadores e capitalistas, apontando para o fato
de que a maioria da populagéo possui apenas a venda da sua for¢a de trabalho como
meio para garantir a sobrevivéncia. Com base nisso, salienta a necessidade de se
entender as causas das desigualdades e buscar formas de supera-las, bem como de
analisar o que essas desigualdades produzem na subjetividade dos homens. Bergalli
e Ramirez (2015, p. 209) esclarecem que diferentes grupos lutam para impor suas
pretensdes e, por isso, a sociedade esta baseada em um conflito e ndo no consenso.
Por essa razéo, a ordem social resultaria ndo do consentimento, mas sim da coercéo,
na medida em que a historia das sociedades representa vitdrias e derrotas de grupos
particulares. Nao foi diferente na histdria da sociedade brasileira.

O professor Thiago Allisson Cardoso de Jesus (2020, p. 77) esclarece que:

A colonizagéo para exploracéo; a imposicdo de valores morais e religiosos
em detrimento do multiculturalismo existente pela presenca dos diversos
povos aqui ja habitantes; e o processo de catequizagdo que destituia e
fragilizava a histéria dos sujeitos sdo notas das primeiras praticas violentas
em solo brasileiro. Qualquer movimento de resisténcia ou de manifestacao
de descontento eram fortemente reprimidos e os dominados pela violéncia
simbdlica eram submetidos as perversas préaticas de violéncia real, direta,
ilegitima, com fins especificos de contencdo, castigo e aniquilamento. Os
processos de exclusdo na sociedade brasileira foram caracterizados pelas
praticas violentas perpetradas em virtude da auséncia de tolerancia e de
respeito as diversidades, considerando o outro aquele que seria diferente as
elites que dominavam a constituicdo do tecido social e a organizacao politico
territorial e que, por seu turno, supostamente representavam uma ameagca a
manutenc¢do do status quo e a conservacdo do patrimdnio e das estruturas
conservadoras do pais.

Exatamente por isso, diversos grupos sociais tiveram sua condicdo de
sujeitos de direito negada e fragilizada, como, por exemplo, afrodescendentes,
mulheres, egressos do sistema prisional, indigenas, criancas e adolescentes, pessoas

com deficiéncia e até trabalhadores informais. Ficou demarcado, entdo, um



crescimento econdmico pautado na privatizacdo dos lucros e socializacdo dos
prejuizos, com a emergéncia das desigualdades sociais, do desemprego e da
sociedade de inseguranca. Ndo ha davidas sobre a forte e visceral intersec¢cdo e
mutua implicacdo entre os indicadores de desigualdade (pobreza/vulnerabilidade
econbmica) e as taxas de homicidio, bem como as consequéncias sistémicas entre
esses indicadores e os indices educacionais de baixa qualidade e insuficiente
correspondéncia com a inser¢gdo no mercado (SEN, 2008). A multidimensionalidade
da pobreza néo se enfrenta apenas com estratégias monetarias (SEN, 2010).

Apoés o violento processo de colonizacdo para exploracdo descrito acima,
observa-se o fendbmeno do surgimento das sociedades de massa. Bobbio, Matteucci
e Pasquino (2010, p. 283) ensinam que esse fen6meno trouxe novas demandas que
nao foram supridas, tornando-se incontrolaveis, ao passo que acabaram por se tornar
parte da agenda publica. Como é sabido, o Brasil vivenciou uma ditadura militar
violenta e arbitraria que durou de 1 de abril de 1964 até 15 de marco de 1985. Em
seguida, passou por um processo de redemocratizacdo em que foi promulgada, em
1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A Constituicdo de 1988,
implementou o Estado Democratico de Direito no Brasil, trazendo os principios do
sistema de direitos fundamentais, da justica social, da igualdade e da legalidade, entre
outros.

Em suma, a também chamada “Constituicdo Cidada” tem por maior objetivo a
protecdo dos direitos e garantias dos cidadaos, a igualdade e o respeito ao sistema
democratico. Portanto, o Estado Brasileiro deve atuar pautado nas leis que tanto
limitam a sua atuacdo, como as justificam. Contudo, ainda que o Brasil tenha passado
por um processo de redemocratizacao, a ditadura militar deixou como heranca um
modelo policial baseado na atuacao militarizada do Estado, pautado na banalizacao
da brutalidade do Estado e em desarmonia aos direitos humanos. Isso porque a
seguranca publica foi formulada sem participacdo popular. Como resultado, se
observa a criminalizacdo da pobreza e o etiquetamento social, intolerancia ao
pluralismo e desigualdade no acesso a Justica.

Para reduzir a distancia entre a realidade violenta e o que se pretende
alcancar enquanto civilizagéo, € preciso repensar o processo democrético brasileiro
no sentido de fortalecer os instrumentos de participacdo direta dos cidadaos na
elaboracdo de politicas publicas, estreitando a relacdo entre os Governos e a



sociedade. Nessa linha, Cassius Guimaraes Chai e Igor Martins Coelho Almeida
(2014) defendem que:

(...) presencia a sociedade patria um momento de abalo e crise no sistema
de democracia representativa no pais, evidenciando que o sistema politico
nacional e o modelo de democracia adotado atualmente ndo correspondem
mais aos anseios da populacdo. Assim, é preciso conceber um novo modelo
de democracia para este inicio de século, galgado na participacéo popular,
no debate institucional ou nas ruas e na interacéo publica.

De fato, uma maior participagéo direta da sociedade brasileira no processo de
discussdo e construcdo de politicas publicas tem sido um desafio apos a
redemocratizacéo, sobretudo com relacdo a seguranca publica. Alias, o mandamento
constitucional expresso no artigo 144 é no sentido de que a politica de segurancga
publica é um direito da sociedade e responsabilidade de todos. Sobre a elaboracéo
de politicas publicas na area de seguranca publica, Cassius Guimaraes Chai e Igor

Martins Coelho Almeida (2014) elencam que:

Como compromisso estatal para o enfrentamento da violéncia e a garantia da
seguranca publica, somente no ano de 2000 foi criado pelo Governo Federal
o | Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), ainda que construido pelo
governo federal sem consulta ou 0 envolvimento direto da sociedade civil na
discusséo. Um passo seguinte no processo de constru¢éo de uma politica de
seguranca publica mais aberta ao dialogo com a sociedade civil foi a
elaboracdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI). Tal Programa, diferente do PNSP, prop8e intervir nas causas
da criminalidade, com foco principal na juventude. O PRONASCI também
ressaltou a importancia da participacdo dos municipios enquanto agentes
capazes de possibilitar a implementacéo de politicas publicas preventivas ali
descritas. Como exemplo principal, a criacdo dos conselhos municipais de
seguranca publica, que configura um legitimo canal de dialogo entre a
sociedade e as comunidades locais para a definicdo de estratégias a nivel
local. As politicas previstas no programa estdo em consonancia com alguns
dos modelos de seguranca publica apresentando tendéncias
transformadoras para um policiamento e uma politica de seguranca
comprometida com o regime democratico e o respeito aos direitos humanos.

Contudo, ainda que o PRONASCI tenha proporcionado avancos na discussao
sobre seguranca publica, os indices de violéncia no Brasil continuam alarmantes. Nao
se pode negar que a politica de seguranca publica, quando elaborada com ampla
participacdo da sociedade civil, pode ser indutora da reducao dos indices de violéncia
no Brasil. No entanto, um modelo de seguranca publica baseado na participacao
popular, tanto na sua elaboracdo quanto na sua execucao, demanda alteracdes
estruturais no atual modelo bastante militarizado e voltado especialmente para o
policiamento ostensivo. Mas, também, é oportuno afirmar que uma politica nacional
de seguranca publica ndo €, nem legitima, nem democrética, se ela se dirige a um

processo de higienizacdo da pobreza com uma escolha pelo encarceramento de



massas. Brasil se mantém na 262 posi¢cdo em ranking dos paises que mais prendem
no mundo (G1, 2021). E decisivo que as politicas de seguranca publica se desenhem
de forma integrada com uma visdo de conjuntura das determinantes sociais,
educacéao, trabalho e desenvolvimento social. (CHAI, 2021).

Resta claro que a politica publica de seguranca necessita ser aprimorada e,
com base nisso, foi formulado o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, instrumento que objetiva reduzir os indices de violéncia e criminalidade até o
ano de 2030.

3 PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL 2021-2030

Para atingir o seu objetivo, o Plano define os objetivos, ciclos de
implementacéo e metas. Também estabelece as A¢bes Estratégicas a serem tomadas
e como devem se dar a governanca, monitoramento, avaliacdo e gerenciamento dos
riscos, além de esclarecer sobre as orientagbes aos entes federativos. Dentre as
AcOes Estratégicas elencadas pelo Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, ha a Agéo Estratégica 5 que trata sobre “Qualificar o combate a corrupgéo, a
oferta de drogas ilicitas, ao crime organizado e a lavagem de dinheiro, com a
implementagao de agcbes de prevencgao e repressdo dos delitos dessas naturezas”,
onde deve ser observado, dentre outros, o seguinte quesito: “f. Estimular a
colaboragdo com o Ministério Publico para o exercicio do controle externo da atividade
policial”.

Antes de investigar o “quesito f° da “Acéo Estratégica 5”, é indispensavel
debater sobre a ideologia por tras do Plano Nacional de Seguranc¢a Publica e Defesa
Social, qual seja, a “Ideologia da Defesa Social”. Destaca-se que o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social foi elaborado durante o governo de Jair Messias
Bolsonaro, presidente mais alinhado a extrema direita e que, durante varios momentos
da sua carreira politica, fez discursos defendendo a ditadura militar.

Dentre as varias falas marcantes do ex-deputado e ex-presidente, destaca-se
a homenagem prestada ao ex-chefe dos centros de tortura e assassinato de pessoas
gue se opunham a ditadura militar, o DOI-CODI do Il Exército (de 1970 a 1974),
durante a votacdo sobre o impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff. O
discurso do ex-presidente sobre seguranca publica também se notabilizou por falas

contra os direitos humanos como, por exemplo, “bandido bom & bandido morto” e



“direitos humanos para humanos direitos". A ideologia por tras desse discurso é
definida por Alessandro Baratta (2002, p. 41-44) como “ldeologia da Defesa Social”,
cujos principios norteadores seriam o principio da culpabilidade; do interesse social e
do delito natural; da legitimidade; da igualdade; da prevencao; e principio do bem e
do mal. A soma dos principios citados resultaria na crenca de que esse é o caminho
para uma sociedade sem criminalidade.

Como consequéncia, os individuos cada vez mais defendem a radicalizagédo
das punicdes e a relativizacdo da aplicacao de direitos humanos. Segundo Débora
Regina Pastana (2006, p. 95), estd sendo difundida uma crenca de que o atual
momento € de aumento da criminalidade violenta e da crenca de que posturas
autoritarias estao sendo legitimadas para solucionar esse problema. Ela acrescenta
gue a soma do senso comum com a violéncia criminal conserva uma forma de
dominacéo autoritaria que sé funciona com o enfraquecimento da cidadania.

A “Ideologia da Defesa Social” consiste em um refor¢o a essa ideia de que
posturas autoritarias sdo a solucdo para o problema da criminalidade violenta.
Infelizmente, grande parte da populacdo brasileira é entusiasta dessa ideia e
diariamente sdo bombardeados por programas de TV que se utilizam do populismo
penal midiatico para lucrar com a audiéncia, porém sem atentar para as
consequéncias de difundir essa ideologia. Alias, ja é possivel notar algumas
consequéncias, como a seletividade do sistema de justica criminal, com a escolha de
bens juridicos derivados da relacao de propriedade das elites econémicas; o reforco
da ja citada seletividade judicial e estigmatizacdo de classes marginalizadas e até
mesmo a perseguicao dos individuos que ndo sao Uteis para 0 processo de producao
(SANTOS, 2006, p. 699).

N&o se nega que a defesa social € uma ideologia bastante sedutora que se
baseia na ansiedade da sociedade para se defender do crime, ao passo que aprimora
0 sistema repressivo com atributos de legitimidade. Com a defesa social, o sentimento
€ de que o aumentando as punicfes a justica sera alcancada. Ou seja, a cultura do
medo por tras da “Ildeologia da Defesa Social” vende perigos imaginarios como reais,
o que justifica as formas de defesa, por vezes arbitrarias e violentas, do Estado contra
o cidaddo. A ascensdao global da extrema direita trouxe consigo o discurso midiatico
de que o recrudescimento penal € necessario para manter a ordem, legitimando a
atuacao invasiva do Estado em detrimento dos direitos fundamentais previstos. Senao

vejamos, essa retorica que defende a politica de combate, de exaltacdo das forcas



armadas, e de criminalizacdo das classes marginalizadas, mais notadamente o negro
e 0 pobre, trata-se de terra fértil para a emergéncia do autoritarismo.

Porém, no Brasil vigora o Estado Democratico de Direito, motivo pelo qual
preservar a ordem publica significa garantir a legalidade e coibir acbes policiais
contrarias aos direitos humanos fundamentais. Agir de forma contraria implica na
transgresséo da ordem publica cujo objetivo das acdes policiais seria garantir. Tendo
em vista que a Politica de Seguranca Publica é assunto complexo, em que varios
agentes sociais precisam estar envolvidos para superar esse quadro de bastante
criminalidade e violéncia institucional, o presente trabalho objetiva se ater ao controle

externo da atividade policial pelo Ministério Publico.

4 INSTRUMENTOS DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL PELO
MINISTERIO PUBLICO

Com muita tristeza, reconhece-se que ocorrem brutalidades no ambito da
atuacao policial, o que configura grave violagcdo ao sistema de direitos humanos.
Ademais, resta patente que essa violéncia atinge sistematicamente o mesmo recorte
populacional, qual seja negros, jovens, pessoas de baixa renda e baixa escolaridade.
Por conta disso, a Dinamarca se manifestou no Alto Comissariado das Nac6es Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH), em relatério intitulado Universal Periodic
Review — UPR, recomendando que o Brasil se dirija para extingdo do sistema
independente de policia militar (ONU, 2012). Segue o texto: " (...) 119.60. Work
towards abolishing the separate system of military police by implementing more
effective measures to tie State funding to compliance with measures aimed at reducing
the incidence of extrajudicial executions by the Police. (Denmark)”.

O Ministério Publico € a instituicdo responsavel por realizar o controle externo
da atividade policial, em virtude de mandamento constitucional expresso, devendo
fiscalizar as acdes policiais em prol da sociedade consoante redacao do art. 129, VII,
da CRFB, que estabelece ser funcao institucional do Ministério Publico: “exercer o
controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior”. Além da CRFB, ha a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei
N° 8.625/93) que em seu art. 27, p.U., |, estabelece que cabe ao Ministério Publico
“receber noticias de irregularidades, petigdes ou reclamagdes de qualquer natureza,

promover as apuracdes cabiveis que Ihes sejam proprias e dar-lhes as solugbes



adequadas”. Da leitura, fica visivel a exigéncia de que o Ministério Publico proponha
solucbes adequadas aos problemas, participando do debate democratico com a
finalidade de concretizar as politicas publicas sob a sua fiscalizacao.

Também h& a Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido (LC 75/1993) que
prevé a atuacao do Ministério Publico da Unido no controle de politicas de seguranca
publica, em seu art. 5°, 1l, “€”. E o art. 3° da LC 75/1993, que estabelece as finalidades
do controle externo da atividade policial. Por sua vez, o art. 9° da mesma lei determina
as medidas judiciais e extrajudiciais pelas quais o Ministério Publico exercera o
controle externo da atividade policial. Somado a isso, é salutar elencar as regulacées
do CNMP sobre a instituicdo de nacleos de combate a violéncia, como a Resolucéo
20/2007 do CNMP que disciplina o controle externo da atividade policial. Em seu art.
39, 11, estd recomendada a criacdo de 6rgaos especializados no tema. Nesse sentido,
o Ministério Publico deve construir uma especializacédo no controle da referida politica
publica, como ocorre, por exemplo, na seara ambiental, de salde e na assisténcia as
criangas e adolescentes.

Em atencé&o ao art. 3°, Il da Resolucao 20/2007 do CNMP, com as atribuicdes
de realizar inspecdes peridédicas nas delegacias, acompanhar os inquéritos policiais,
instaurar procedimentos administrativos para apurar irregularidades, recomendacfes
aos orgaos policiais, requisicado de informacdes e representacéo por medidas judiciais,
foram instituidos no &mbito dos Ministérios Publicos dos estados Nucleos de Controle
Externo da Atividade Policial. O ideal é que esses O6rgdos contem com equipes
formadas néo sé por promotores, mas também por psicélogos e assistentes sociais,
dentre outros, bem como € essencial a constante capacitacéo e treinamento desses
profissionais com o objetivo de que os nucleos funcionem com efetividade e eficiéncia.

Com base no exposto acima, pode-se afirmar que o controle externo da
atividade policial exercido pelo Ministério Publico diz respeito ao policiamento de
seguranca publica em geral, podendo ser incidental ao inquérito policial ou
relacionando-se com a proibicdo de excessos e de ineficiéncia, intervindo em casos
de arbitrariedade com o foco na prevencao de praticas abusivas e responsabilizando
0S gue cometerem tais atos. Nessa linha, o membro do Ministério Publico Thiago A.

Pierobom de Avila (2020), classifica a atuacéo do Ministério Pablico em cinco nichos:

(i) controle procedimental do inquérito policial para a eficiéncia da
investigacdo criminal (direcdo mediata derivada da titularidade da agéo
penal);

(i) controle procedimental do inquérito policial para a nao arbitrariedade da
investigacao criminal (funcdo de fiscal da legalidade constitucional);



(iii) controle extraprocessual de eficiéncia da investigacao criminal;

(iv) controle extraprocessual de eficiéncia das politicas de seguranca publica;
(v) controle extraprocessual de néo arbitrariedade da investigag&o criminal e
do policiamento de segurancga publica (prevencéo e responsabilizacao).

Para isso, é necessario que a atuacao do ministério publico esteja baseada
na continuidade, numa mensuracdo de efetividade e focada nas causas dos
comportamentos lesivos. No entanto, Thiago A. Pierobom de Avila (2020) esclarece
que a atuacao do Parquet ainda estd aquém do necessario. Sendo vejamos:

Infelizmente, séo raras (se € que existem) as audiéncias publicas promovidas
pelo Ministério Publico para discutir problemas de seguranca publica, e reputo
ser inexistente qualquer relatorio publico anual do Ministério Piblico nesse
tema, que realize uma analise global da situacdo, aponte as possiveis
solu¢des indicadas pelos especialistas, proponha as medidas que ja se
mostram viaveis, se proponha a monitorar a evolugdo de tais politicas e se
coloqgue como um interlocutor qualificado no debate democratico da
seguranga publica, atuando como um “promotor de accountability”. De forma
geral, o Ministério Publico brasileiro tem sido omisso em exercer de forma
adequada a fiscalizacdo das politicas de seguranca publica, fortalecendo o
carater democratico e comprometido com os direitos fundamentais que
deveria guiar a execucao desse servico publico.

Resta claro, portanto, que cabe ao Ministério Publico, apos mais de 30 anos
desde que a Constituicdo cidada passou a vigorar, se organizar de forma adequada
com o fim de exercer atribuicdo tao relevante que é o controle externo da atividade
policial. Assim, 0 que se espera € a promoc¢do de reformas que impossibilitem a
reiteracdo dos ilicitos cometidos pelos agentes de seguranca publica no Brasil, além

de uma atuacdo adequada na fiscalizacdo das politicas de seguranca publica.

5 CONCLUSAO

Conforme se ressaltou no presente estudo, ha indices alarmantes que
denunciam as graves distor¢des sociais existentes no Brasil. Também se observou
gue as causas para essas distorcbes podem ser encontradas no histérico de
exploracdo que o pais sofreu, desde a sua colonizacdo até a mais recente ditadura
militar. Durante esse periodo, foi legitimada a neutralizacdo da condicdo de sujeitos
daqueles que eram considerados diferentes as elites que dominavam o tecido social,
com o objetivo de preservar o patriménio e o status quo das estruturas conservadoras
do Brasil.

Com o advento da Constituicdo Cidada de 1988 objetivou-se implementar o
Estado de Direito, que pode ser indicado na forma de dois principios essenciais:

responsabilizagdo dos agentes estatais e canais de participagdo democrética. Nessa



linha, planos de seguranca publica foram propostos para reduzir os indices de
violéncia do Brasil, com destaque para o mais recente Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, cuja ideologia por trds do plano representa um retrocesso
nos debates sobre a construgcdo de uma politica de seguranca publica cidada. O alerta
€ no sentido de que a cultura do medo por tras da “Ideologia da Defesa Social” justifica
as formas de defesa, por vezes arbitrarias e violentas, do Estado contra o cidad&o. A
soma do senso comum com a violéncia criminal conserva uma forma de dominacgéo
autoritaria que so6 funciona com o enfraquecimento da cidadania.

Para a construcdo de uma politica de seguranca publica cidada no Brasil €
necessario o envolvimento de diversos atores sociais. Nessa perspectiva, o presente
artigo buscou ater-se mais especificamente no combate a violéncia policial, motivo
pelo qual foram investigadas as normas e estratégias adotadas pelo Ministério Publico
no que tange ao exercicio do controle externo da atividade policial, com o fim de que
a atividade policial seja eficiente sem ser arbitraria. As principais normas que
regulamentam o controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico sdo a
Constituicdo Federal, a Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico, a Lei
Complementar 75/1993, a Resolucdo 20/2007 do CNMP e as resolucbes dos
conselhos superiores dos ministérios publicos estaduais.

Com base nisso, o presente estudo buscou identificar medidas que possam
fortalecer a atuacdo do Parquet no controle externo da atividade policial. Uma
possibilidade palpavel é a capacitacdo dos nucleos estaduais especializados no
controle externo da atividade policial, o0 que certamente contribuiria para fortalecer a
atuacao do Ministério Publico nessa seara, sem onerar significativamente os cofres
publicos. Outra estratégia possivel é a criacdo de ouvidorias formadas por uma equipe
multidisciplinar de profissionais dentro dos préprios Departamentos de Policia, com o
objetivo de receber feedbacks da populacdo acerca do comportamento dos policiais.
Campanhas de conscientizacdo sobre a necessidade de se denunciar as violagdes e
abusos cometidos por policiais também € uma medida cabivel e realizavel.

Por fim, uma acéo essencial consiste na criacdo de convencdes constantes
de discussao com a finalidade de promover a cooperacéo entre diversas instituicoes
envolvidas na seguranca publica através do compartilhamento de informacdes e de
discussoes relacionadas a seguranca publica. Acredita-se que essa providéncia pode
fortalecer a cooperacdo entre diferentes setores da sociedade comprometidos com

seguranca publica, com baixo custo para o estado. O Estado Brasileiro deve buscar



romper com o atual status das politicas de seguranca publica, ja que aprimorar essas
politicas consiste em condi¢cdo sem a qual ndo sera possivel progredir socialmente,

nem alcangar um melhor patamar no processo civilizatorio do pais.
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