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RESUMO

Buscamos, a partir da abordagem materialista histérica, analisar como
a pauta democrdtica presente na estratégia democratico-popular, que
comparece nos governos Lula impacta no atendimento aos direitos
sociais voltados para o segmento LGBTQIA+. Trata-se de pesquisa
bibliografica e documental que analisou os Programas, Planos e
Projetos do governo no periodo (2002-2010) voltados ao segmento
LGBTQIA+. Nosso pressuposto € de que no governo Lula a estratégia
democratico-popular se realiza por meio de uma democracia de
cooptacgédo cujas consequéncias sdo de grande impacto nas formas de
enfrentamento do proletariado frente a luta de classes, e de pautas
como a do segmento LGBTQIA+ esvaziando perspectivas mais
criticas face a democracia burguesa.

Palavras-chave: estratégia democratico-popular; direitos; LGBTQIA+.

ABSTRACT

We seek, from the historical materialist approach, to analyze how the
demaocratic agenda present in the popular-democratic strategy, which
appears in Lula governments, impacts on the fulfillment of social rights
aimed at the LGBTQIA+ segment. This is a bibliographical and
documental research that analyzed the Programs, Plans and Projects
of the government in the period (2002-2010) aimed at the LGBTQIA+
segment. Our assumption is that in the Lula government, the popular-
democratic strategy is carried out through a democracy of co-option
whose consequences have a great impact on the ways in which the
proletariat faces the class struggle, and on guidelines such as that of
the LGBTQIA+ segment, emptying perspectives more critical of
bourgeois democracy.

Keywords: democratic-popular strategy; rights.

! Assistente Social. Doutora em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ.
Pos-doutorado em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo — PUC/SP.
Professora Associada da Escola de Servico Social e do Programa de P6s-graduacdo em Servico Social
e Desenvolvimento Regional da Universidade Federal Fluminense — UFF. Coordenadora da Pesquisa
Estratégia democratico-popular e os Governos Lula (2002-2010): os limites no atendimento aos direitos
sociais voltados ao segmento LGBTQIA+”. Coordenadora do Nucleo Interinstitucional de estudos e
pesquisas sobre Teoria Social, Trabalho e Servico Social — NUTSS. Email: adrianyce@gmail.com;
nutss.uff@gmail.com

2 Bolsista no Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC/CNPq) 2022 no projeto:
“Estratégia democratico-popular e os Governos Lula (2002-2010): os limites no atendimento aos
direitos sociais voltados ao segmento LGBTQIA+”. Graduando em Servigo Social na Universidade
Federal Fluminense (UFF). Pesquisador do Nucleo Interinstitucional de estudos e pesquisas sobre
Teoria Social, Trabalho e Servigo Social — NUTSS. E-mail: gabrielmt@id.uff.br

PROMOCAO APOIO

,.,ftj ﬁo’ﬁ“” FAPEMA 8 fonese s @cneq

A _—— Canmaito Hazisnst d» Demarvalsrasto
Rt GRAMA DE POS GRADUACAD Clansthce » Teenalaqics do Mareahs CAPES Gl » Terdghas
EM PCUTICAS PUSUCAS
presvtiactey



mailto:adrianyce@gmail.com
mailto:nutss.uff@gmail.com

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
opGPP | Jomep B SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30 ANOS 20 ANOS | Mm&da ngah;e;@“l::;i’sﬁm 2 Formac¢ao da Consciéncia de

pr g dlismadondl o e e
'M§ Politicas Pubilitas ™ . = Fiedecciie

1 INTRODUCAO

O presente artigo busca tratar da realizacdo da estratégia democratico-popular
nos dois primeiros governos Lula (2002-2010). Nosso pressuposto € de que no
governo Lula a estratégia democratico-popular se realiza por meio de uma
democracia de cooptacao cujas consequéncias séo de grande impacto nas formas de
enfrentamento do proletariado frente a luta de classes, e de pautas como a do
segmento LGBTQIA+ esvaziando perspectivas mais criticas face a democracia
burguesa. Particularmente indagamos como se expressa nas a¢oes e programas dos
Governos Lula voltados para o segmento LGBTQIA+ a estratégia democratico
popular em sua énfase democrética?

A pesquisa bibliografico-documental, que subsidia as reflexdes desse artigo,
foi realizada em duas etapas: a primeira fase da pesquisa foi bibliografica, envolvendo
textos sobre estratégia democratico-popular, Partido dos Trabalhadores, capitalismo
dependente e formacdo econd6mica e socio histérica brasileira; democracia; a
formacao da classe trabalhadora e suas lutas, a questdo do segmento LGBTQIA+.; a
etapa seguinte da pesquisa foi documental e envolveu o levantamento dos Programas
Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLBT e de Promocéo da
Cidadania Homossexual (2004); Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — PNDCDH-LGBT
(2009); Programa Nacional de Direitos Humanos 3 — PNDH 3 (2009), que
consideramos 0s mais expressivos para a analise proposta. O que apresentamos
neste material sdo os resultados parciais das analises ja desenvolvidas.

Nesse sentido, destacamos que aprofundar estudos acerca da relagéo entre a
estratégia democratico-popular e, a énfase democratica, presente nos Governos Lula
e, seus impactos para o atendimento dos direitos sociais voltados ao segmento
LGBTQIA+, ganha relevancia e atualidade face os processos histéricos vivenciados
na particularidade brasileira atual e o resultado do eleitoral de 2022 que reconduziu

ao Paléacio do Planalto o presidente Lula.
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2 A ESTRATEGIA DEMOCRATICO POPULAR E OS GOVERNOS LULA (2002-
2010)

A ditadura instaurada em Abril de 1964 inaugura um novo ciclo politico na
dominacdo burguesa no Brasil: retira-a dos quadros juridicos-legais de uma
democracia restrita e confere-lhe a forma, de autocracia burguesa, como analisou
(FERNANDES, 1976). Neste periodo, aprofunda-se o traco de modernizacao
conservadora, proprios da nossa formacgédo social, agregando ao alijamento politico
decisério da massa da populacdo e a heteronomia, um processo de acumulagao
voltado para o usufruto dos monopadlios imperialistas. A ditadura perdurou por cerca
de 20 anos, esgotando-se na entrada dos anos de 1980, sendo obrigada pela pressao
dos movimentos democraticos a pactuar a sua substituicdo por um regime politico
formalmente democratico.

De um lado, o processo da transi¢cao para a democracia no Brasil foi um forte
recuo da contrarrevolugéo burguesa para ndo perder nada de substancial em face do
movimento dos trabalhadores e dos movimentos sociais em (re) articulagdo na
sociedade. Por outro lado, ndo podemos desconsiderar um elemento determinante
gue contribui diretamente para o0 aumento da pressao exercida nesse periodo e que
sera direcionada em 1984 para as diretas-ja. Trata-se do problema do agravamento
do endividamento externo e suas consequéncias a partir de 1979. A chamada “crise
da divida” do inicio dos anos 1980 teve efeitos deletérios sobre a América Latina e o
Brasil. Do ponto de vista da reacdo a ditadura, a reinsercdo da classe operaria na
disputa politica, capitaneadas pelos trabalhadores do setor metallrgico na segunda
metade dos anos de 1970, opera uma viragem no processo politico. De acordo com
Netto isto ocorreu por dois elementos importantes de um lado, repds, no coracao
mesmo do Brasil urbano-industrial e no centro da dindmica politica, o confronto direto
entre as duas classes fundamentais a partir do universo fabril; de outro, e
simultaneamente, precipitou e catalisou na luta contra o regime demandas e
aspiracdes fortemente reprimida e que estavam dando suporte a expressbes até
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entdo atomizadas - 0os movimentos sociais, entre outros pela anistia, contra a
carestia, estudantil e de mulheres e negros.

Todo este processo, brevemente sumariado, cria as condigbes para a
constituicdo de um caldo cultural, uma ambiéncia que desloca e rompe culturalmente
com o0 movimento comunista. Ao mesmo tempo a énfase na autonomia dos
movimentos (em face do Estado e dos partidos) e a exaltacdo do seu carater
espontaneo, que passa a ser amplamente valorizado, fardo coro a critica aos
chamados “métodos da esquerda tradicional”, identificada e reduzida, no nosso
entendimento, a vulgata marxista-leninista. Aqui o0 que vemos € que, gradualmente,
a perspectiva revolucionaria € substituida pela modernidade democréatica da
esquerda (TOLEDO, 1994).

E nesse quadro e sob a influéncia contraditéria dessas configuracées que se
cria o Partido dos Trabalhadores/PT, como o partido para o qual passam a convergir
parte dessas demandas agora aglutinadas num amplo e complexo campo
posteriormente instituido como a estratégia democréatico-popular: luta pelas
liberdades democraticas, pela ampliacdo dos canais de participacdo na sociedade
civil e pelas realizacbes sociais que até entdo a burguesia nacional ndo tinha
efetivado.

Segundo Marques (2015), por "Estratégia Democratico-Popular’ vamos
compreender o principal debate tatico-estratégico construido pela classe trabalhadora
apos o fim do ciclo autocratico-burgués — entre as décadas de 1970 e 1980 — e que
segue confiante entre parte significativa dos movimentos sociais brasileiros até os
dias de hoje. Apesar da contribuicdo de autores importantes em sua formulagcdo como
Prado Jr. e J. Chasin € ao soci6logo Florestan Fernandes que atribuimos a construcao
de sua génese e fundamentos tedricos. Para este, a estratégia socialista da
“revolucdo brasileira", diante da nossa particularidade de nacdo dependente e
subdesenvolvida, adquire o carater de uma "revolucdo democratica”, a qual prevé
dois niveis de atuacdo: de curto e longo prazo, "dentro" e "fora" da ordem. As

primeiras tarefas, de curto prazo, diriam respeito a quebra das nossas "cadeias
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coloniais” com a conducdo operaria a chamada "revolucdo burguesa em atrasado”,
ou seja, a realizacdo das nossas pendentes reformas civilizatorias. A segunda é a
outra sociedade, o socialismo. Na Gtica de Fernandes, dado o carater totalitario da
nossa burguesia, estas revolucdes confundir-se-iam e a luta pela libertacdo da tutela
imperialista ligaria a revolucdo nacional-democrética a vitéria socialista. Apesar da
influéncia da teoria da "Revolucdo Democratica”, essa programética apenas vai
adquirir a nomenclatura “Democratico-Popular’ a partir do 5° Encontro Nacional do
PT de 1987. O sentido da alternativa Democratico-Popular se daria justamente na
perspectiva de construcdo de uma estratégia "democratica, popular e anti-
imperialista” hegemonizada pelos trabalhadores, através de duas acgles
concomitantes: a atuacdo de massas no ambito das ruas e a ocupacao de cargos da
administracdo publica no ambito do Estado. Democratica, porque propunha um
desenvolvimento e socializagdo da economia nacional para todos aqueles
prejudicados pelas caracteristicas atrasadas do capitalismo brasileiro. Popular, por
aglutinar em alianga os trabalhadores e seus “aliados” afetados pelos grupos
monopdlicos - a pequena burguesia ou uma pseudo-burguesia vinculada ao capital
produtivo.

Neste sentido, o PT parece encampar como parte da “nova esquerda” uma
énfase democratica que nos termos de Toledo expressa um quadro novo derivado

de alguns fendbmenos,

A analise critica do ‘socialismo real’, iniciada décadas atras por tedricos e
militantes (marxistas, social-democratas e outros), particularmente no
exterior, bem como a dura experiéncia da ditadura militar no po6s-64
contribuiram decisivamente para a esquerda brasileira ‘reabilitar’ a questao
democrética (...) para significativos setores da esquerda, a defesa da
democracia ndo deve ter mais um valor tatico, mas adquiri um valor
estratégico, um valor em si mesmo (TOLEDO, 1994, p. 28).

Com a eleicdo de Lula em 2002, a estratégia democratico-popular é entao
realizada e metamorfoseada, e, a democracia tomada como historicamente
intimidada para seu desenvolvimento tornando necessario “superar a inviavel
hegemonia politica existente no Brasil, a partir da incorpora¢éo de milhares aos frutos
do desenvolvimento” (MANSUR,2021, p. 60).
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2.1 Governos Lula e a classe trabalhadora: democracia de cooptacdo?

Como abordado anteriormente, o PT, como expressdo da estratégia
democratico popular, em teoria reivindica a construcdo de reformas anti-imperialistas
e anticapitalistas por vias democraticas, com 0 apoio popular, para que se acumule
forcas e entdo ocorra a ruptura socialista. No entanto, o que se viu na pratica durante
os dois primeiros Governos Lula, ndo foi uma postura de implementacgéo de reformas
radicais que desgastassem o modo de producdo capitalista. O que ocorreu foi
abertura de mao da radicalidade inicial, moderacdo do programa, e busca por uma
ampliacao das aliangas rumo ao “centro” (I1ASI, 2018, p. 16).

Nota-se na pratica que as alian¢cas necessarias para chegar até o governo nao
foram o suficiente para sustenta-lo — e se alargam para além do centro, passando a
incluir a direita também. O que acontece, entdo, € a perda de uma radicalidade (ja
fragil) do programa e a flexibilizacdo da tatica numa tentativa de mediacdo entre a
classe trabalhadora e a burguesia, por meio de uma “democracia de cooptacédo”. Nos

termos de Marques,

A concretude da "democracia de cooptacdo” se deu ndo apenas pela
manutencdo de um perfil autocratico na institucionalizagdo politica e,
sobretudo econdmica "dentro da ordem" capitalista; como, o programa
politico construido pela classe trabalhadora (...), favoreceu a cooptacao "para
baixo" (MARQUES, 2012, p. 97).

Aprofunda-se a pauta macroecondmica, do governo FHC, em énfases
contrarreformista, privatista e de fortes vinculos ao capital financeiro®, cujas
alteracdes se constituiram, de fato, na base produtiva, em especial via o incremento
do agronegdcio e o consequente "boom" das commodities. Fenbmeno que reorientou

3 Petra ressalta que, neste periodo, "o capital financeiro afluiu para o Brasil como nunca antes.
Investimentos diretos estrangeiros (FDI) saltaram de um valor em torno de US$16 bilhdes, em 2002 —
durante o Gltimo ano do mandato de Cardoso — para mais de US$48 bilhdes, no dltimo ano do mandato
de Lula. A carteira de investimento — de tipo mais especulativo — variou de US$5 bilhdes negativos, em
2002, para US$67 bilhSes positivos, em 2010. O influxo liquido do FDI e carteiras de investimento
totalizaram US$400 bilhdes no periodo de 2007 a 2011, comparado aos US$79 bilhdes durante o
periodo dos cinco anos anteriores. Investimentos de carteira em alta lucratividade, elevados titulos de
juros retornaram entre 8%-15% — o triplo e o quadruplo das taxas na América do Norte e Europa”
(PETRA, 2013, p.18).
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a insercdo do pais na divisdo internacional do trabalho a partir de uma atuacao
primaria. Neste contexto, destacam-se outros dois elementos de significativa
relevancia: a expansao do consumo interno para os setores da base da piramide
social via o acesso ao crédito; e a ressignificacao do sentido de "justica social" a partir
de um forte viés mercantil (vide o exemplo da expansédo do ensino superior atraves
de fortes vinculos privados com o PROUNI e o FIES ou da politica habitacional do
"Minha casa minha vida"), além da adoc¢éo de medidas focalizadas e compensatérias
no combate a extrema pobreza, concebidas como politicas de "redistribuicdo de
renda".

No que se refere a Politica Social, temos acordo com Behring (2018) quando
esta destaca que mesmo com a diminui¢do da relacdo divida/PIB, acompanhado de
relativa queda temporaria das taxas de juros, os gastos com a divida continuaram

sendo objeto prioritario ao orgamento publico. Segundo a autora,

a partir de dados da ANFIP, entre os anos de 2006 a 2012 “foram
‘expropriados' do Orcamento da Seguridade Social R$ 309.941 bilhdes de
reais". Nesta ldgica, o que se desenvolveu foi o contrario da universalidade,
equidade e integralidade no acesso as politicas sociais. Mas, a sua
focalizacdo com forte seletividade e baixo custo, a0 mesmo tempo em que
se constituiram processos privatizantes (de forma direta e indireta) sobre a
base objetiva dos direitos sociais fundamentais, como visto na area da
educacédo, da saude e da assisténcia social. Logo, a Politica Social nos
governos petistas ainda que tenha ampliado o seu alcance e cobertura —fato
inegavel a partir do Sistema Unico de Assisténcia Social ou da Estratégia
Saude da Familia — ndo superou os limites estruturais que sdo 0s mesmos
da era FHC: uma orientagdo macroecondmica em privilégio dos grandes
rentistas (BEHRING, 2018, p. 60).

Estas determinacdes objetivas, sumariadas, possibilitaram a construgdo de
um caldo ideolégico, a partir do qual teriamos vivido um "neodesenvolvimentismo"* e

4 "0 neodesenvolvimentismo diz respeito a politica de desenvolvimento prépria ao limite neoliberal e a
insercdo subordinada do pais na divisdo internacional do trabalho. Enquanto um dos seus precursores,
Bresser Pereira (apud CASTELO, 2002, p.654), a conceitua como uma 'estratégia para romper a
ortodoxia convencional do neoliberalismo', e cujas pretensdes de ‘maior abertura do comércio
internacional, maior investimento privado na infraestrutura e maior preocupacdo com a estabilidade
macroecondmica' apresentam-se em muito distintas daquelas proprias ao modelo que Ihe antecede.
Desta forma, dentre as suas principais caracteristicas podemos elencar: o crescimento econémico
(ainda que timido se comparado ao velho desenvolvimentismo, porém maior do que o visto na década
de 90); a menor importancia ao mercado interno e ao capital produtivo nacional; a reativacéo da funcéo
primario-exportadora através do impulso as commaodities; a menor capacidade distributiva da renda
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a constituicdo de uma "nova classe média" via "pleno emprego” se obscureceu a
heteronémica relacdo da burguesia a nivel nacional com o capital transnacional.
Neste sentido, a ideologia neodesenvolvimentista sustentou a tese de um
redirecionamento da acdo do Estado através da retomada da industrializacéo,
valorizacdo do mercado interno e da industria nacional. Se no que tange a industria,
0 seu crescimento estaria organicamente vinculado a atuacao sobre bens primarios
— 0s chamados produtos "semimanufaturados” (a exemplo do suco engarrafado de
laranja ou dos alimentos enlatados); no que tange ao trabalho, a despeito dos
indicadores positivos, permaneceram intactos os pilares ao seu trato marginal: a
superexploracdo da forca-de-trabalho e as constantes denuncias sobre as condi¢des
de vida e trabalho. Fato bem-visto nos setores de alavanca dos programas
governamentais, esbocados denuncias e manifestagbes dos trabalhadores

terceirizados nas a¢fes do Programa de Aceleracéo do Crescimento — o PAC.

2.2. A pauta LGBTQIA+ e os governos Lulas: notas aproximativas

No que se refere, a discussdo sobre a diversificacdo das discussdes sobre a
sexualidade, ela ndo se expressou inicialmente na “incorporagédo dos milhares”. O
Programa de Governo 2003-2006 de Lula nédo fazia qualquer alusdo a direitos de
pessoas LGBTQIA+. Esta diversificacdo das discussdes em torno da sexualidade se
construira no processo do primeiro mandato e vai comparecer mais explicitamente no

Programa de Governo 2007-2010, onde indica-se a seguinte acao:

Desenvolver e aprofundar as a¢cbes de combate a discriminacao e promogéo
da cidadania GLBT (gays, Iésbicas, bissexuais, travestis e transexuais), nos
marcos do programa ‘Brasil sem Homofobia’, que sera ampliado e fortalecido
(LULA PRESIDENTE, p. 32).

Este processo se inicia com a preparagdo e publicacdo do Programa Brasil
Sem Homofobia (PBSH) (Ministério da Saude, 2004), evidenciando a expansao

com atencdo focalizada aos setores mais pauperizados e pontuais ganhos sociais; e o protagonismo
de uma fracdo burguesa que perdeu toda a capacidade de atuar numa perspectiva anti-imperialista”
(MARQUES, 2016).

PROMOCAO APOIO

,.,ftj ﬁo’ﬁ“” FAPEMA 8 fonese s @cneq

A _—— Canmaito Hazisnst d» Demarvalsrasto
Rt GRAMA DE POS GRADUACAD Clansthce » Teenalaqics do Mareahs CAPES Gl » Terdghas
EM PCUTICAS PUSUCAS
presvtiactey




PPGPP
30 ANOS

19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
omer | K SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
20 ANOS lJornada CIAOE UNIVERSTARIA Formacdo da Consciéncia de

nﬁemamnai A e 1
ﬁ§ ?ﬁ @ilms publuas .« | DECLASSE DE LUKACS

dessas tematicas para o campo dos direitos humanos, da educacéo e da assisténcia
social ao longo de todo o primeiro mandato. Nos termos de Machado e Rodrigues,
em 2007 o movimento LGBT “viveu seu apogeu”,

as paradas se proliferavam pelo pais com numeros de participantes
dificilmente alcancados por outros movimentos sociais; o PBSH comecgava a
se concretizar em a¢des com verbas publicas e orgamento proprio; surgiam
os centros de prevengéo a violéncia homofébica, os projetos de capacitacéo
de professores, profissionais da seguranca publica e outros; preparava-se a
primeira conferéncia nacional LGBT, com conferéncias preparatérias em
diversos estados e municipios, o que mobilizou uma grande quantidade de
atores em torno dessas questdes; organizava-se a frente parlamentar pela
livre orientagdo sexual no Congresso Nacional a partir do projeto ALIADAS
da ABGLT; a midia parecia finalmente estar se sensibilizando para debater
abertamente as questdes LGBT (MACHADO E RODRIGUES, 2015, P. 27).

De fato quando observamos que entre (2002-2010), periodo que abarca os
dois primeiros mandatos do governos Lula, identificamos um investimento em
formulacdo de Planos, Programas, que tratem dos direitos das pessoas LGBTQIA+
estando as mesma concentradas em sua maioria no segundo mandato.

O “Plano Nacional de Promoc¢ao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT”,
em 2009, tracando diretrizes para politicas publicas de combate & homofobia e
garantia de direitos de pessoas LGBT. Este plano estabeleceu érgéos responsaveis
pelas ac¢Oes indicadas e prazos para seu cumprimento, tendo sido avaliado pelo
Governo Federal em 2010.

Arealizacdo da 12 Conferéncia Nacional GLBT em 2008, também foi um marco
importante, tendo sido aprovado em 2010, a criagdo do Conselho Nacional de
Combate a Discriminacao contra LGBT, outra demanda do movimento.

Outra iniciativa dos governos Lula foi a criacdo da Coordenacdo Geral de
Promocéao dos Direitos LGBT no ambito da Secretaria de Direitos Humanos em 2009,
estrutura burocratica que foi responsavel pelo desenvolvimento de muitas das
iniciativas subsequentes.

Foram criadas, ainda, comissdes e grupos de trabalho nas areas da saude,
seguranca publica e politicas para mulheres em 2009, bem como uma Comissdo
Interministerial para o desenvolvimento do Plano Nacional de Promogé&o da Cidadania
e Direitos Humanos de LGBT.
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Contudo, como bem observa Pereira (2017) quando se analisa 0os orcamentos
e rubricas especificas destinadas as demandas do movimento LGBTQIA+ pode se
identificar que,

0 movimento LGBT precisou competir com outros grupos de atores por
espagos dentro dos programas de governo e até mesmo por recursos dentro
de acdes governamentais ndo especificas. Essa falta de conexdo dos
programas e planos voltados a pessoas LGBT com o orgamento publico
federal significa uma maior tendéncia a instabilidade nos investimentos a eles
destinados. (PEREIRA, 2017, p. 212).

Neste sentido, observa-se que o eixo central das acdes dos governos Lula para
o segmento LGBTQIA+ centraram-se naquilo que era a estratégia democrético-
popular “participacionismo” por meio dos conselhos e “democratizacéo do Estado” por
meio da constituicdo dos Planos e Programas, que ndo se sustentavam nas
discussdes essenciais de orgamento, o que é fundamental para a manutencéo e
longevidade das acdes.

Ao mesmo tempo, os planos e programas ficam circunscritos a cartas de
intencbes do governo em relacdo ao segmento, se considerarmos que se as agdes
ficam estrita a esfera do Poder Executivo, sua implementacédo € pouco ou quase nada
atravessada pelos demais fatores a que o debate da livre orientacdo esta submetido
e refere-se: as complexas disputas e interesses num capitalismo periférico e
dependente cujos tragos anti-popular e contrarevolucionario sédo fortes e presentes
tracos da nossa burguesia, a falta de capacidade de disputa orcamentéria que a pauta
LGBTQIA+ parece ter face “aos graves e historicos” problemas do pais, a propria
superacao da homofobia que atravessa o conjunto da sociedade e das instituicoes e
gue tem como maior antagonista o corte religioso dado ao entendimento dos direitos
deste segmento.

Assim, sem desconsiderar a importancia desse processo para 0 movimento,
eles ndo sdo capazes de romper com o0s tragcos ultraconservadores da nossa
sociedade brasileira, a0 mesmo tempo, € preciso destacar que as movimentagdes
dos Governos Lula contribuiram para arrefecer as pautas mais criticas e
posicionamentos mais criticos e autbnomos do movimento face a realidade, como o
foi para o conjunto da classe trabalhadora.
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O processo anteriormente destacado e “avangos” a eles associados, contudo,
foram impactados pelos processos sociais que se desenvolveram no pais do golpe®
de 2016 as elei¢cdes de 2018. Cuja retdrica marcante, entre outros tracos, tem forte
recurso moralizante reatualizando tanto, a “ética na politica” como, o forte traco de
repulsa aos programas sociais; com uma defesa da “meritocracia”; e a suposta
denuncia dos “vagabundos” (MIGUEL, 2019) e, do debate em torno das sexualidades

e comportamentos. Nos termos de Demier e Melo,

0 golpe de governo teve como objetivo precipuo trocar os atuais mandatarios
por outros mais reacionarios, os quais ndo constrangidos por qualquer
passado combativo e sindical, podem agora, realizar o ajuste fiscal, aplicar
as contrarreformas e calar o movimento social, tudo isso no grau, no ritmo e
na intensidade exigidos pelo capitalismo brasileiro em crise (2018, p. 269 -
destaque no original).

Assim, como afirmam (SOUSA, OLIVEIRA e SOUZA, 2020) o salvacionismo
para a crise econdmica e social pela qual passa o pais € encontrada na atualizacéo
da cultura autocratica que reforca nossa dependéncia e assume um carater
contrarrevolucionario ao sedimentar-se por um conservadorisSmo reacionario cujo

7

objetivo é responder aos interesses do capital financeiro e rentista alijando os
trabalhadores e movimentos sociais dos processos, efetivando assim a dilapidacdo
dos seus direitos. E, sera esta tonica que marcara os 04 anos do governo Bolsonaro

intensificado em dramaticidade pela pandemia por SARVS-COVID-19.

5 Ndo desenvolveremos essa questdo aqui, apenas cabe identificar que consideramos que essa
processualidade, tem inicio bem antes, j& ali nas manifestacdes junho de 2013, em que comecam a
ser expostas as profundas limitagcbes da estratégia democratico-popular face aos interesses do
capitalismo no Brasil. A explicitacdo do alto custo de vida e do caos nos servicos publicos, em particular
nos transportes, foram dinamos para fissurar o pacto petista e sua capacidade para realizar os ajustes
controlando os trabalhadores e movimentos sociais Maiores aprofundamentos conferir Sousa, Oliveira
e Souza, 2020.

6 O motor fundamental para criar a comocéo para esta retérica foi a midia nacional na cobertura da
operacdo Lava-Jato difundindo seu mote anticorrupgdo. Demier e Melo destacam também o
protagonismo do poder judiciario, como ator relevante nesse processo politico brasileiro, expressando
o desgaste dos poderes da republica. Ao mesmo tempo, em que localizam mais amplamente a agenda
de combate a corrup¢do como parte de uma campanha global (DEMIER e MELO, 2018, p. 270).
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Este processo garantido tanto por meio da utilizacdo competente das novas
ferramentas tecnoldgicas, quanto pelo espago concedido nos meios de
comunicacao tradicionais, possibilitou que a direita extremada, em suas
diferentes vertentes ocupasse a luz do dia e redefinissem os termos do
debate publico no Brasil. Ressurgem dos porfes os terraplanistas e a
negacdo da ciéncia, setores médios passam a explicitar mais abertamente
seus incdbmodos com a proximidade com os de baixo em diretas apologias
racistas, miséginas, patriarcais, destréi-se a fragil articulacdo em torno de
parametros sociais e de civilidade construidos no pais nos anos de 1980
(SOUZA, OLIVEIRA e SOUSA, 2020, p. 46).

Considerando que o reacionarismo significou retrocessos nos “avancos”
conseguidos no que se refere ao segmento LGBTQIA+, - com destaque a mudanca
do Ministério dos Direitos Humanos renomeado para Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos tendo a sua frente a pastora e advogada Damares Alves e
que em sua posse prometeu: “E uma nova era no Brasil. Menino veste azul e menina
veste rosa”; Reformulagdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo por
meio do decreto da presidéncia da Republica (n. 9.759 de 11 de abril de 2019)
extinguindo uma série de conselhos de politicas publicas vinculados a diversas areas
no governo federal, dentre os quais o CNCD/LGBT; exclusdo de agdo orcamentaria
exclusiva para politicas LGBTQIAI+ na LOA 2020; revogacdo da 42 Conferéncia
Nacional LGBT por meio de decreto n. 10.346, de 11 de maio de 2020; fechamento
em 2021 do Departamento de Promocao dos Direitos de LGBT por fusdo dando
origem ao Departamento de Prote¢do de Direitos de Minorias Sociais e Populagdes
em Situacdes de Risco que pelo decreto (n. 10.883, de 6 de dezembro de 2021)
publicado no final de 2021 deu fim a existéncia de um 6rgao exclusivamente dedicado
a politicas para LGBTIQIA+ no governo federal, - o terceiro Governo Lula (2023-2026)
gue ocorre na sequéncia imediata destes processos e, que marcam, o fortalecimento
da extrema direita e, de um projeto reaciondario no pais, reatualiza em outro patamar
a questdo democratica e, no nosso entendimento tornam atuais as reflexées que

fazemos neste material.
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