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RESUMO

O presente trabalho, ao partir da proposta da avaliacdo em
profundidade, teve como objetivo apresentar elementos que
demarcam os eixos de andlise de contexto e da trajetéria do Ciclo de
Planejamento  Participativo de Fortaleza/CE, com vista a
compreender as potencialidades e limitagdes da participacdo popular,
entre os anos de 2014 a 2022. Para tanto, utilizou-se de analise
documental, revisdo bibliografica e analise de conteddo sobre
materiais institucionais. As reflexfes realizadas séo consideradas
aproximacdes, e ndo conclusfes, haja vista que decorrem de um
trabalho maior, a ser apresentado no texto da dissertacéo, ao qual se
insere. Destaca-se aqui a avaliacdo em profundidade como um
caminho alternativo as avaliagBes positivistas, hegeménicas, na
busca por um fazer avaliativo cada vez mais vinculado as nog¢des de
participacgéo, justica social e emancipagéo.

Palavras-chave: Participacdo Popular. Planejamento Urbano.
Avalicdo. Politicas Publicas.

ABSTRACT

The present work, from the proposal of evaluation in depth, aimed to
present elements that demarcate the axes of context analysis and the
trajectory of the Participatory Planning Cycle of Fortaleza/CE, in order
to understand the potentialities and limitations of popular participation,
between the years 2014 and 2022. To this end, document analysis,
literature review and content analysis on institutional materials were
used. The reflections made are considered approximations, not
conclusions, since they result from a larger work, to be presented in
the text of the dissertation, to which it belongs We highlight here the
evaluation in depth as an alternative path to hegemonic positivist
evaluations, in the search for an evaluative process increasingly
linked to the notions of participation, social justice and emancipation.

Keywords: Popular Participation. Urban Planning. Evaluation. Public
Policies.
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1. INTRODUCAO

O campo da avaliacdo pauta-se em um espaco que, notadamente, busca
fornecer conhecimentos e informacdes sobre politicas publicas, oriundas das mais
diversas areas, atores e niveis de implementacdo. Por ser um campo em constru¢cao
e em disputa, os modelos avaliativos ora encontrados na literatura apresentam uma
diversidade de pressupostos e sentidos no que tange as suas raizes ontoldgicas,
epistemologicas e metodolégicas. O caso da avaliacdo em profundidade, por
exemplo, nasceu de um processo de abertura do campo que, conforme assevera
Cruz (2019), ainda tem hegemonia da perspectiva positivista.

Com as suas bases na avaliagdo experiencial de Lejano (2012), a avaliacdo
em profundidade, desenvolvida pela professora Lea Rodrigues, amplia o horizonte
de compreensdo sobre as politicas publicas, mantendo a inspiracao etnogréfica,
mas incluindo especialmente a nocdo de trajetéria e temporalidade para avancar
nas categorias de analise sobre o aspecto institucional da politica.

A avaliacdo em profundidade esta centrada em quatro eixos analiticos, a
saber: conteddo da politica e/ou programa; andlise de contexto; trajetoria
institucional e espectro territorial e temporal (RODRIGUES, 2008). A proposta é que
o alcance desses eixos de andlise forne¢a um material denso, extenso, detalhado,
multidimensional e amplo, o que pode requerer do avaliador o emprego de multiplos
instrumentos de coleta de dados, para além de um olhar interdisciplinar sobre o
objeto em questéao.

O presente trabalho, em funcdo de constituir-se como parte de uma pesquisa
avaliativa que se ancora na relacdo sociedade-Estado, com vista a compreender as
potencialidades e limitacbes de uma instancia participativa experienciada pela
populacdo fortalezense, toma como ponto de partida as orientacbes teorico-

metodologicas da avaliagdo em profundidade e propfe-se a apresentar elementos
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analiticos dentro dos eixos de analise de contexto e da trajetéria institucional do
Ciclo de Planejamento Participativo (CPP) de Fortaleza-CE.

Trata-se de uma pesquisa em construcdo, no ambito do Programa de POs-
graduacdo em Avaliacdo de Politicas Publicas (PPGAPP), de modo que as
reflexdes feitas até o momento ndo contemplam todos os eixos do modelo
avaliativo. Os dados aqui apresentados sdo oriundos da construcdo parcial do
capitulo sobre o contexto e a trajetéria do CPP, tendo sido feito uso de anélise
documental, a partir de leis, decretos, portarias, analise bibliografica, e analise de
conteudo sobre os materiais disponibilizados pela prefeitura municipal de Fortaleza.

Esse artigo, para além da introducéo, esta estruturado em mais trés secoes:
Na primeira, contextualiza-se sobre a formacdo do campo da avaliacdo no Brasil, a
partir da década de 1990 e os reflexos disso sobre a producao técnica e académica
no pais. A segunda secédo destina-se a apresentar os eixos de analise de contexto e
da trajetdria institucional das politicas/programas, conforme postulado por Rodrigues
(2008) e Gussi (2008). Por fim, na terceira secdo séo tecidas reflexdes sobre os
elementos basilares que irdo compor a analise de contexto da formulagéo do Ciclo
de Planejamento Participativo de Fortaleza-CE, e os pontos referentes a sua
trajetdria institucional, tomando como recorte o periodo entre 2014 a 2022.

2. FORMACAO DO CAMPO DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL

A década de 1990 presenciou um movimento nos aparelhos estatais de
diversos paises latino-americanos comumente chamado de modernizacdo da
gestdo publica. Dentro desse processo de modernizagdo, orientado por uma
hegemonia neoliberal em grandes paises capitalistas que foi sendo disseminada em
paises do Sul Global, a ideia de um fortalecimento da chamada “func¢ao avaliagao”
ganhou forca na agenda governamental (FARIA, 2005). A politica de avaliacdo de
politicas publicas foi assim conduzida no sentido de fornecer dados e informacdes, a
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partir de manuais ja elaborados, sobre os investimentos que estavam sendo feitos
nesses paises, por grandes organismos internacionais, como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional (FMI).

A experiéncia do Brasil foi marcada inicialmente pelos acordos feitos a partir
do Consenso de Washington, realizado em 1989. A visdo neoliberal dos paises
latino-americanos, dentro do consenso de Washington, para além de uma
perspectiva generalista adotada sobre a regido e as recomendacdes feitas de uma
maneira uniforme, em nome de uma pretensa modernidade, como ja apontado
anteriormente, propunha uma abertura de mercado, extremamente favoravel para a
entrada de investimento direto estrangeiro e isso representava, inclusive, um
mecanismo de controle sobre a economia desses paises.

A gestdao de Fernando Henrique Cardoso (FHC) instituiu a criagdo do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), sob lideranca de
Luiz Carlos Bresser-Pereira, na condicdo de ministro, e, em 1995, foi lancado o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que versava sobre a
interpretacdo da crise do Estado, uma classificagdo evolutiva da administracdo
publica, histérico de reformas administrativas no Brasil a partir dos anos 1930,
diagndstico da administracdo publica brasileira, quadro referencial das reformas de
propriedade, setores do Estado e tipos de gestdo, uma estratégia de mudanca e 0s
principais projetos de reforma do aparelho do Estado (COSTA, 2005).

Em sintese, a reforma do Estado brasileiro teve como pressupostos a
manutencao do equilibrio das contas publicas e, ao mesmo tempo, a elevacédo da
capacidade estatal. Esses objetivos estavam divididos em curto prazo, no sentido de
facilitar o incremento do ajuste fiscal nos Estados e municipios, e por dirimir os
impactos causados pela crise fiscal, e em médio prazo, com a pretensdo de tornar
mais eficiente e moderna a administracdo publica, voltando-a para o atendimento
dos cidadaos, transformando uma administragcdo publica burocratica em gerencial e
melhorando o atendimento das demandas sociais, utilizando como métricas os

resultados obtidos em avaliacfes positivistas/gerencialistas.
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Assim, as avaliagdes amparadas nos principios da objetividade, neutralidade,
tecnicismo, ganharam hegemonia nas producdes institucionais sobre as mais
diversas areas de politicas publicas no pais, inclusive as sociais, com o objetivo de
averiguar, rigorosamente, se estavam atingindo aos objetivos definidos previamente.
Contudo, conforme assevera Boullosa et al (2021, p.6), “a producdo de um campo
hegemobnico da avaliacao de politicas publicas cria resisténcias a sua pluralidade. O
contrario, dialeticamente, promoveria novas e outras concepcdes e aprendizagens,
arejando-o”.

Nesse sentido, com o surgimento de matrizes paradigmaticas filiadas a uma
perspectiva critica, contemplando, inclusive, as contradicfes do Estado, o campo da
avaliacao foi se ampliando, dando abertura para novas metodologias e tipos de
analises, como é o caso da Avaliacao critico dialética, de Silva e Silva (2008),
Avaliacdo de Quarta Geracao, de Guba e Lincoln (2011), Avaliacdo Experiencial, de
Lejano (2012) e a Avaliacdo em Profundidade, de Rodrigues (2008).

No tocante a este Ultimo modelo, ressalta-se, em especial, o eixo analitico de
analise de contexto e o aporte oferecido por Gussi (2008), ao resgatar a nocdo de
trajetoria, a partir da teoria de Bourdieu, para a compreensédo das politicas publicas
e a (re)construcdo das suas posi¢coes pelas vias institucionais, como se apresenta

de forma mais detalhada na sec¢éo a seguir.

3. ANALISE DE CONTEXTO E TRAJETORIA INSTITUCIONAL NA AVALIACAO
EM PROFUNDIDADE

Como explicitado anteriormente, a proposta da avaliagdo em profundidade
consiste na producdo de um material extenso, amplo, denso, detalhado e
multidimensional. Rodrigues (2016) ao discorrer sobre tais elementos, explica que o
alcance dessas condicdes exige do pesquisador um olhar transversal que deve
ultrapassar a averiguacdo do cumprimento das metas da politica, tal como
concebido em seu texto. Portanto, a busca por significados no contexto, seja dos

gue formularam, implementaram ou vivenciaram, torna-se fundamental.
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O eixo da andlise de contexto, presente no modelo da avaliacdo em
profundidade, distingue-se de uma observacdo sobre o contexto como realizado
dentro dos modelos classicos/positivistas, pois, nesses ultimos, a atengéo volta-se
exclusivamente para o ambiente que abrange a realizacdo da avaliacdo, nos niveis
macro e micro, setorial e global. Rodrigues (2008), indo além, propde uma analise
gue contemple o momento politico sob o qual a politica ou programa foi formulada,
além das condi¢cdes socioeconbmicas, ali existentes, considerando ainda a
articulacao entre os niveis local, nacional, internacional e transnacional.

Por conseguinte, a operacionalizacéo do processo de coleta de dados no eixo
da analise de contexto pode perpassar pela realizacdo de levantamentos de dados
primarios e secundarios, articulando abordagem qualitativa com a quantitativa,
empregando diversas técnicas e instrumentos, se for o caso, como entrevistas,
observacfes, analise de conteddo de material institucional, dentre outras fontes.
Gussi e Oliveira (2016) destacam o exercicio que deve ser feito pelo avaliador, de, a
todo o momento, estar ciente quanto ao seu lugar sociopolitico, compreendendo o
dinamismo politico-cultural que envolve as rela¢des sociais.

Em referéncia ao eixo da trajetoria, Rodrigues (2016) enfatiza a importancia
desse componente para que seja possivel compreender, no lécus onde se
experiéncia a politica/programa, como as diretrizes sdo interpretadas e
reinterpretadas, os descompassos entre aquilo que foi formulado e o que se observa
na préatica, pelos beneficiarios. E de se destacar a relevancia da observacdo sobre a
trajetoria institucional de uma politica em pais de dimensfes continentais, como o
Brasil, no qual, todos os entes federativos possuem as suas responsabilidades
sobre determinadas politicas publicas e, em virtude dessa autonomia, torna-se
natural que nas mais distintas esferas as politicas ganhem significados outros.

O aporte de Gussi (2008) sobre trajetéria explicita que:

similarmente ao que propde Bourdieu para pensar a trajetéria de uma vida,
a proposta metodolégica que ora apresento transpde essa nocdo para
considerar um programa [...]. Deste modo, parto da ideia de que o
programa ou politica publica ndo tem um sentido Unico e esta circunscrito a
ressignificacdes, segundo seus distintos posicionamentos nos Varios
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espagos institucionais que percorre, ou seja, de acordo com seus
deslocamentos na instituicdo (GUSSI, 2008, p. 34).

Ao alargar com o conceito de trajetoria, o autor informa a necessidade de
uma postura imersiva no campo, no contexto onde a politica ou programa esta
sendo implementado, para desvelar os seus multiplos deslocamentos, nao lineares,
e itinerarios que serado informados por diferentes atores, sejam eles participantes na

condicdo de implementadores, gestores, ou beneficiarios.

4. ELEMENTOS PARA CONSTRUCAO DA ANALISE DE CONTEXTO E
TRAJETORIA INSTITUCIONAL DO CICLO DE PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO DE FORTALEZA-CE

O Ciclo de Planejamento Participativo (CPP) de Fortaleza-CE, processo de
planejamento realizado anualmente para incorporagdo de demandas da sociedade
civil no orcamento municipal, foi criado em dezembro de 2014, na gestdo do ex-
prefeito Roberto Claudio, vinculado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), a partir da
publicacdo da Lei n°® 10.277. O CPP fica vinculado ao Conselho Municipal de
Planejamento Participativo, 6rgdo de carater consultivo, mobilizador, propositivo e
participativo, que extinguiu o Conselho do Orgamento Participativo (COP), vigente
na cidade entre os anos de 2005 e 2013, durante a gestdo de Luiziane Lins, do
Partido dos Trabalhadores (PT).

De modo a construir o processo de analise acerca do contexto de formulacao
do CPP, buscou-se seguir as orientacbes de Rodrigues (2016). Assim, cabe
inicialmente considerar que a introducdo do CPP em Fortaleza, em substituicdo ao
OP, apresenta-se como um momento em que a politica de participacdo popular foi
reformulada, ressignificada, a partir do que a nova gestéo propds como diretrizes e
objetivos. Convém, a partir da pesquisa de campo, analisar como essa nova

configuracéao foi apreendida, especialmente pela sociedade civil.
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Em 2005, o OP foi implementado em Fortaleza nos moldes da experiéncia de
Porto Alegre, quando a participacdo popular era marcada, conforme aduz Dagnino
(2004, p. 103), como um caminho para se chegar na constru¢do de uma “partilha
efetiva de poder entre Estado e Sociedade Civil’. Contudo, esse projeto politico
participativo foi confrontado diretamente, ainda na década de 1990, pela ascensao
do neoliberalismo. Isso, aos poucos, foi descaracterizando e despolitizando o
sentido dos termos cidadania, participacdo e democracia.

Com a derrota do PT nas eleicbes de 2012, e o ingresso de uma nova
gestdo, conduzida pelo ex-prefeito Roberto Claudio, do Partido Socialista Brasileiro
(PSB), o que se viu, pelo menos no contexto de implementacdo, foi uma nao
continuidade da politica do OP Fortaleza. Registra-se que no texto da Lei Organica
do Municipio (LOM), especificamente no art. 5°, 0 OP ainda consta como uma
ferramenta legal para assegurar a participacdo dos fortalezenses no processo
de tomada de decisdes sobre questdes de interesse coletivo.

Quando o CPP foi instaurado em Fortaleza, em 2014, alguns episodios
importantes marcavam o cenario politico brasileiro, como o reflexo da tensdo nas
instituicbes politicas a partir das mobilizagbes populares vistas no pais em 2013, as
chamadas jornadas de junho (CARVALHO, 2016), organizadas em grande pelos
canais digitais, redes sociais e aplicativos de internet, a crise econdmica entre 0s
anos de 2014 a 2017 (BARBOSA FILHO, 2017) e, uma disputa de poder que gerou,
posteriormente, o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, em 2016. No
cenario local/estadual, havia uma confluéncia entre os projetos politicos da gestao
de Fortaleza, com Roberto Claudio, do PSB, junto ao governo do estado com Cid
Gomes, também do PSB, conforme apresentado no quadro 1.

Quadro 1 — Contextualizacao politica, econémica e social do periodo de formulagéo
e implementacao do Ciclo de Planejamento Participativo de Fortaleza-CE

| CRONOLOGIA | 2010-2012 | 20132014 | 2015-2017 | 2018-2022 |
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PRESIDENCIA | Lula e Dilma Dilma Dilma e Bolsonaro
Temer
POLITICA GOE/SEEA’\IDOODO Cid Gomes | Cid Gomes Camilo Camilo
GOVERNO Luizianne Roberto Roberto Roberto Claudio
MUNICIPAL Lins Claudio Claudio e José Sarto
Expanséo da
ECONOMICA POLITICA massa Economia Te;(;tﬂgs Zedtgs?ﬁﬁngtgségi
ECONOMICA |assalariada e | em recessao g, . )
publicos estatais
do consumo
Institucionaliz Redes Fragilizacdo | Desmonte dos
SOCIAL CAMPO DA: ac30 da sociais e das instancias canais
PARTICIPACAO gao da mobiliza¢bes de institucionais de
participacéo . ; D S
virtuais participacédo participacéo

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de Dagnino (2004); Carvalho (2016); Barbosa Filho
(2017) e Sauer, Leite e Tubino (2020)

Dessa forma, a partir dos dados levantados na analise bibliografica e de
conteudo, pode-se dizer que o contexto de criacdo do CPP congrega elementos de
dois periodos-chave: o primeiro deles trata-se do rompimento entre os anos de 2012
e 2013 com o projeto politico democratizante, de carater inclusivo, em escala
municipal, que tinha como principal referéncia a politica do or¢amento participativo e
suas variagdes, como o OP Crianca e Adolescente e com outros segmentos sociais
(negros, mulheres, comunidade LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia e idosos), e
seus critérios, que indicavam a existéncia da chamada inversao de prioridades, ou
seja, nos territorios com maior populacdo e menos poder aquisitivo, as
possibilidades das demandas serem atendidas eram maiores (SANTOS, 2019).

. Esse rompimento foi constatado a partir da andlise de conteudo do CPP,
especificamente das suas bases conceituais, uma vez que a proposta do ciclo teve
como premissa a sistematizacdo de uma cultura participativa baseada nos critérios
de territorializacdo e universalidade, esvaindo-se da ideia de pensar politicas para
segmentos e bairros especificos, considerando aspectos como renda e densidade
populacional. Contudo, observa-se uma tenséo entre a proposta de participagao e
planejamento adotada a partir de 2014, que segue em curso até o momento, e
alguns discursos adotados pela gestdo municipal.
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Em especial, ao abandonar o critério de inversé@o de prioridades, visto no OP,
fixou-se no novo modelo de planejamento e participacdo, dentro do CPP, que o
namero de propostas aprovadas a serem aprovadas dentro do ciclo deve ser o
mesmo para todos os territérios. O interesse da gestdo anterior por atender
prioritariamente os bairros com maiores necessidades de investimentos em politicas
publicas pode ser justificado quando se observa, por exemplo, o indicador de indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) na cidade, a partir do dltimo censo produzido
pelo IBGE. Dos 121 bairros de Fortaleza, 95 deles apresentam indice de
desenvolvimento entre os niveis baixo e muito baixo (IBGE, 2021).

Em vista disso, a tensdo se apresenta quando a gestdo municipal afirma
advogar pela “redugdo das disparidades multidimensionais existentes nos 39
territorios da cidade” (FORTALEZA, 2021), mas, conforme explicitado
anteriormente, a partir do novo formato de planejamento e participacdo, instituido
com o CPP, deixou de adotar critérios que visam confrontar e reduzir essas
fronteiras simbdlicas, presentes entre os territdrios da cidade, que separam e
segregam a populagdo (BEZERRA, 2019), e que se tornam visiveis quando se
observam, por exemplo, os dados do IDH referidos acima.

O segundo periodo chave fica demarcado entre os anos de 2013 a 2018, na
medida em que se observa que a incorporacdo de uma estrutura participativa digital
comecou a ganhar forma, dentro do cenario local de Fortaleza, a partir da
implementacédo do Plano Plurianual Digital, em 2013, e, anos depois, da plataforma
Fortaleza Participa, no mesmo periodo em que, em nivel nacional e internacional,
havia um movimento de consolidagdo da internet como espago de organizacdo e
mobilizacdo (Movimento dos Indignados na Espanha, em 2011, Ocuppy Wall Streat
nos Estados Unidos da América, em 2011, e as Jornadas de Junho no Brasil, em
2013) e de participacédo (OP Digital de Belo Horizonte, implementado nos anos de
2008 e 2011, e a plataforma Planeja Sampa, criada em 2013, em S&o Paulo).

No que tange ao eixo da trajetéria, foi possivel reunir até o presente momento
o levantamento das variacbes no desenho institucional do CPP, trazendo para a

PRONOGAD AP0l

Fundagao { e @CNPQ

SMMdn:d'




REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
Formacdo da Consciéncia de

! Classe na Luta de Hegemonias

CEMANOS DE HISTORIA E COMSCIENGIA
DE CLASSE DE LUKACS

19.2;
;ema]_t’m oowe sasmina

ernagonal ===
Polititas Publitas

PPGPP 10INPP

,{"

analise o que destaca Gussi e Oliveira (2015, p.96) ao advertir que a politica “nao
tem um sentido Unico e, portanto, esta circunscrita a ressignificacbes de acordo com
os fluxos organizacionais, processos burocraticos e modificagdes interpretativas”.
Em funcdo disso, para além do uso das fontes de dados secundarias, sera
necessario coletar dados junto aos gestores da politica e a sociedade civil, a fim de
elaborar a narrativa da trajetoria do CPP, desvelando os significados apreendidos
gue ultrapassam as mudancas auferidas no desenho institucional da politica.
Embora o OP de Fortaleza tenha sido institucionalizado dentro da LOM, o seu
desenho metodoldgico nao foi contemplado nesse referido processo, mesmo com o
esforco empreendido por representantes sociais do OP na cidade, no ano de 2012
(MOREIRA, 2015). Assim, com o ingresso da gestdo do ex-prefeito Roberto Claudio,
em 2013, ocorreu de imediato ndo somente alteracdo da nomenclatura da politica,
como também do desenho institucional, congregando novas fases e etapas,
conforme visualiza-se no Quadro 2, mudancas estas que passaram a dar um novo

sentido e trajetéria para a politica.

Quadro 2 - Sintese do desenho metodolégico do Ciclo de Planejamento

Participativo de Fortaleza-CE entre os anos de 2013 a 2022

CRONOLOGIA 2013 2014 2014-2016 2017-2020 2021-2022
GESTAO Roberto Roberto Roberto Roberto José Sarto
MUNICIPAL Claudio Claudio Claudio Claudio
Reunibes de
mobilizacao; Reunibes de
Cadastro e Seminarios Assembleias | Reunifes de mobilizacao;
votacdo de regionais; eletivas; mobilizacao; audiéncias
ETAPAS DO ~ L e
CICLO propostas Apreserltagao e Cada:stro e Cada§tro e publicas virtuais;
para o PPA Votacgdo das Votagdo das | Votacdo das Cadastro e
2014-2017 propostas Propostas; propostas votacdo das
Féruns propostas
devolutivos
FORMATO Virtual Presencial Presencial Virtual Virtual/Hibrido

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Diante do apresentado, dar-se-4 énfase em futuras analises, principalmente,

na discussao sobre a incorporagédo das tecnologias de comunicacéo e informacéao
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(TICs), com o formato de participacao virtual, sobre o processo participativo, por
entender que se trata de um novo modus operandi, dentro da realidade social de
uma cidade que, todavia, € marcada por uma série de desigualdades, inclusive a de
acesso a informacdo. De acordo com dados do Mapa das Desigualdades das
Capitais Brasileiras, Fortaleza detém o quinto menor percentual (77,30%) de
domicilios com acesso a internet no pais, dentre as capitais em questdo (CGl,
2020).

A introdugdo da plataforma digital Fortaleza Participa ocorreu no ano de
2018, ainda na gestao do ex-prefeito Roberto Claudio, e passou a estar vinculada a
dindmica do ciclo, sobretudo durante o periodo da pandemia da Covid-19. Ainda
gue se afirme as potencialidades da incorporacao das tecnologias sobre processos
participativos, especialmente por facilitar e permitir um maior numero de
participantes, além de ajudar na reducéo de varios déficits democraticos (SAMPAIO,
2010), convém investigar o impacto qualitativo dessa mudanca na trajetéria de uma
politica que, historicamente, foi marcada pelo encontro presencial da sociedade civil
nas assembleias do OP para debate e deliberacdo sobre as decisbes a serem
incorporadas no orgcamento municipal.

A trajetéria do campo da participacdo em Fortaleza, conforme fora
demonstrado acima, apresenta um percurso nao linear, desde a incorporacdo do OP
no cenario local, quando da gestdo da ex-prefeita Luiziane Lins, do PT, até as
mudancas ocorridas na nomenclatura e no desenho da politica, a partir da gestéo
do ex-prefeito Roberto Claudio, do PSB. Interessa, dessa forma, compreender como
a sociedade civil foi impactada e se ajustou a essas mudancas, e como essa hova
instancia de participacdo possibilita processos de aprendizagem democrética e de
integracdo local, elementos basilares da democracia participativa (PATEMAN,
1992).

Entendendo a natureza transversal das politicas publicas e suas
possibilidades de serem ressignificadas e assumirem distintos posicionamentos

dentro dos espacos institucionais que percorrem (GUSSI, 2008), sobretudo dentro
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de um campo marcado por disputas politicas, como € o campo da participacéo,
registra-se aqui o desafio de avaliar, a partir da proposta da avaliacdo em
profundidade, a experiéncia de Fortaleza com o CPP, haja vista que foi atravessada
por uma seérie de variaveis, tanto relativas ao processo de mudanca de gestao,
como a incorporacao da tecnologia no processo participativo, dentre outras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, como recorte de uma pesquisa em andamento realizada
no ambito do Programa de Pds-graduacdo em Avaliacdo de Politicas Publicas, da
Universidade Federal do Ceard, buscou apresentar elementos da experiéncia
empirica do Ciclo de Planejamento Participativo de Fortaleza-CE, dentro dos eixos
de andlise de contexto e trajetoria institucional, conforme preconizado por Rodrigues
(2016), para a construgéo de uma avaliagdo em profundidade.

O que se apreende do levantamento dos dados sobre a analise de contexto
e da trajetéria da politica dirige-se a um conjunto de questdes centrais, que
perpassam o0 cenario local, quando houve mudanca de gestdo e,
consequentemente, de projetos politicos, entre PT e PSB, com novas diretrizes
sendo referenciadas para o campo da participacdo em Fortaleza, em detrimento do
gue havia sido construido localmente e nacionalmente, com o fortalecimento do
discurso da democracia participativa, até outras em escala global, quando os
movimentos sociais em diversas partes do mundo, na cobranga por mais
democracia nas instancias representativas, passaram a usar 0 campo virtual como
espaco de organizacao e mobilizacéo.

Nao muito diferente, o campo da participacdo em Fortaleza foi orquestrado
entre os anos de 2014 a 2022 com mudang¢as no desenho institucional do CPP,
incorporando o uso das TICs e voltando-se para uma matriz participativa ligada aos
aspectos territoriais e fiscais. Compreender esses processos faz parte do
movimento para constru¢cdo dos eixos de analise de contexto e trajetdria
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institucional, bem como dos eixos de andlise de contetdo e espectro temporal e
territorial da politica, entendendo que os significados da trajetéria da participacdo
popular no CPP transitam por diversos espacos e sujeitos, e, cabe ao avaliador se
comprometer com o trabalho de auferir atentamente os discursos e sentidos

relacionados a participagdo no ambito da politica.
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