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RESUMO

O estudo apresenta reflexdes e discussdes acerca da salde publica a
partir dos diferentes governos brasileiros. Trata-se de um estudo
descritivo e exploratério, com a realizacdo de levantamentos
bibliograficos sobre o tema, utilizou-se o materialismo histérico e
dialético para embasamento tedrico. O percurso de analise conta com
0 processo histérico-politico da saude publica no Brasil marcado pela
Reforma Sanitaria e a criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS),
dialogando com a atualidade dos processos de desmonte
institucionalizados pelo Estado referente a sadde publica. No bojo dos
desafios que saude vem enfrentando é de fundamental importancia o
reconhecimento e defesa das politicas publicas de salde e dos direitos
historicamente conquistados.

Palavras-chave: Salde Publica; Reforma Sanitaria; Governos
Brasileiros.

ABSTRACT

The study presents reflections and discussions about public health
from different Brazilian governments. This is a descriptive and
exploratory study, with bibliographic surveys on the subject, using
historical and dialectical materialism for theoretical basis. The path of
analysis relies on the historical-political process of public health in
Brazil marked by the Sanitary Reform and the creation of the Unified
Health System (SUS), dialoguing with the actuality of the dismantling
processes institutionalized by the State regarding public health. In the
midst of the challenges that health has been facing, the recognition and
defense of public health policies and historically conquered rights are
of fundamental importance.

Keywords: Public health; Sanitary reform; Brazilian governments.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo traca num primeiro momento uma sucinta retrospectiva
historico-politica do percurso e percal¢os da saude publica no Brasil desde a reforma
sanitaria até a construcdo do Sistema Unico de Salude (SUS), instituido na
Constituicdo Federal, demarcando os desmontes orquestrados pela perspectiva
neoliberal dos governos brasileiros na histéria recente.

Para a realizacdo deste estudo a escolha metodoldgica foi desenvolvida a partir
de um estudo descritivo e exploratorio, com dados qualitativos, fundamentados em
fontes documentais e de dominio publico. Os critérios para a realizacdo do estudo se
deram a partir da selecéo de artigos publicados entre 2006 a 2023, estudos em lingua
portuguesa e estudos relacionados ao tema da pesquisa. Os meios de consulta foram
através de bibliotecas virtuais, como: Google Académico e Scielo.

A estrutura do trabalho esta dividida em um tépico e dois subtépicos. O primeiro
topico trata da reforma sanitaria ao SUS constitucional, e é acompanhado de um
subtépico sobre as tentativas de desmonte da saude pl]blica no percurso politico
brasileiro dos governos Fernando Henrique Cardoso, Lula, Dilma, Temer, em seguida,
um subtopico sobre os determinantes da saude na atual conjuntura a partir governo

Bolsonaro.
2 DA REFORMA SANITARIA AO SUS CONSTITUCIONAL

O texto inicial deste trabalho pretende compor as analises sobre a conjuntura
brasileira no recorte dado a saude publica, o breve percurso historico que é realizado
situa o/a leitor/a dos agravos potencializados na saude acometidos pela logica
neoliberal.

A histéria da saude publica no Brasil tem seus primdérdios baseados na
filantropia, mais precisamente aos cuidados da igreja, mediante acGes de caridade.

Ao final do século XIX e inicio do século XX, ocorreu no Rio de Janeiro a campanha
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de vacinacdo de combate a variola, porém ainda ndo se tinha acesso aos
atendimentos de urgéncia e emergéncia, somente a partir de 1923, com a Lei EIl6i
Chaves a saude foi institucionalizada, pois, a saude dos trabalhadores passou a ser
vinculada a previdéncia social, tornando-se [...] “um sistema para os/as
trabalhadores/as. De inicio, as caixas de pensdes, depois, 0s institutos, e finalmente,
o grande instituto congregador de todos: Instituto Nacional de Previdéncia Social’
(CARVALHO, p. 7, 2013).

Na década de 1980 o Movimento da Reforma Sanitaria surgiu dentro de um
cenéario de contradicbes do Estado, organizado por diferentes pessoas e grupos
partidarios, sendo conduzido por lutas, na busca por politicas publicas, de modo que
a sociedade pudesse vivenciar um novo modelo de saude, diferente do modelo
anterior, individualista, corporativo e focalista (NOGUEIRA E SARRETA 2016).

Portanto, o movimento de reforma passou a existir devido as condi¢cbes
desiguais de acesso aos servicos de saude, conforme Nogueira e Sarreta (2016)

algumas conquistas fundamentais que podem ser elencadas sao:

O direito universal a saude e o dever do Estado, acabando com a
discriminacgdo existente entre segurado/ndo segurado, rural/urbano;

As acdes e servicos de salde passaram a ser consideradas de relevancia
publica, cabendo ao poder publico sua regulamentacado, fiscalizacdo e
controle;

Constituicdo do Sistema Unico de Salde integrando todos os servicos
publicos em uma rede hierarquizada, regionalizada, descentralizada e de
atendimento integral, com participacao da comunidade (BRAVO; MATTOS
apud NOGUEIRA E SARRETA, 2016, p. 50-51).

A area da saude avancou em relacdo aos direitos sociais através de fortes lutas
impulsionadas pelos profissionais da saude, que defendiam melhores condi¢des de
trabalho, o ganho das lutas e pautas do movimento sanitario foi que a salde passou
a ser reconhecida como um direito de todos e dever do Estado, um marco da
Constituicdo Federal de 1988 e (NOGUEIRA e MIOTO 2009).

Seguindo esse contexto, a CF de 1988 determinou que todo/a cidadao/a tenha

livre acesso ao tratamento de saude, assim, o SUS foi criado e passou a ser
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regulamentado pela Lei Organica n° 8.080/90. Os principios doutrinarios do SUS
devem ser guiados pela Equidade, Universalidade e Integralidade. Devendo organizar
o cuidado com a saude, visando o planejamento das acdes, programas e servigcos
mais eficientes (NOGUEIRA; SARRETA, 2016).

Neste contexto historico, Bravo (2009) alerta que as conquistas através da
Constituicdo Federal de 1988 foram alvos de ataques vindo do grande capital aliado
aos governantes, iniciando a proposta de desmonte da Seguridade Social e o
“ajustamento” através da contrarreforma da previdéncia, transformando a seguridade
em previdéncia e a previdéncia transforma-se em seguro, alterando as normas
constitucionais que regulam as relagdes de trabalho.

Para Castro (2018) a partir dos anos de 1990 o Estado passou a ser conduzido
pela doutrina neoliberal, havendo o minimo de intervencdo estatal e o0 maximo de
liberdade do mercado. As estratégias do capital eram impulsionar a contrarreforma,
provocando impactos no meio econdmico e social, pois o Estado redireciona as suas

fungdes para o setor privado e a “mao invisivel” do mercado dita as regras.

Figura 1 — Manifestantes em frente ao Palacio do Planalto em ato a favor da

nova Constituicdo de 1988.

Imagem: Senado Federal, 2021.

O neoliberalismo é sentido na pele pela classe trabalhadora e foi enfrentado
em diversas conjunturas politicas no nosso pais. O campo politico se organizou a
partir da abertura democratica, a imagem histérica prova isso, pois precisavamos de
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intervencdo no quadro de sucateamento na saude publica, na reducéo dos direitos
trabalhistas e sociais, no aumento do desemprego ou subemprego, na precarizagcéo
do trabalho, assim como na educacéao, ressaltado por (BRAVO, 2009).

2.1 As tentativas de desmonte da saude publica no percurso politico brasileiro

Nos governos dos anos 1990 a 2000 o neoliberalismo foi determinante;
segundo Torres, Garcia e Ferreira (2018, p.2) “buscaram estabelecer parcerias com
a iniciativa privada, a fim de fortalecer pressupostos, beneficiando-a”.

O modelo neoliberal foi efetivado no Brasil no governo Fernando Collor de
Mello, que privatizou inidmeras empresas estatais de servigo, porém, através das
reivindicagdes, principalmente do movimento estudantil, logo ocorreu o impeachment
de Collor, em 1992, e o0 governo do pais passou para Fernando Henriqgue Cardoso
(FHC) (NOGUEIRA; SARRETA, 2016).

Segundo Torres, Garcia e Ferreira (2018) no governo FHC as medidas
neoliberais foram fortalecidas, e uma das maiores criacdes do governo de FHC, foram
as OSs, representando um modelo de privatizacdo do sistema de saude, flexibilizando
os vinculos formais de emprego e precarizando as relagfes de trabalho. O governo
FHC adotou exclusivamente a l6gica neoliberal como uma politica dominante,
fragilizando o SUS com inumeras privatizacbes e terceirizacdo dos servicos
prestados.

FHC foi o primeiro presidente a ser reeleito, e seguiu dois mandatos, nos anos
1995-1998 e 1999-2002. No mandato seguinte do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva-LULA, em 2002, o pais continuava a enfrentar o modelo neoliberal e a situacao
econdmica era critica no Brasil, com altas taxas de inflagdo. Assim, com o mandato
de Lula foram criadas expectativas de mudancas, com mais participacdo no
desenvolvimento econémico e social no pais (BRAVO apud MATOS; SARRETA,
2016).
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De acordo com Torres, Garcia e Ferreira (2018) o seu gerenciamento de
governo mostrou acontecimentos completamente diferentes do esperado, pois o0 que
deveria ter sido uma ruptura com o neoliberalismo passou a ser 0 seu progresso.

[...] o PT n&o abracgou o ideério neoliberal por completo e de uma vez por
todas. Foi abracando aos poucos e envergonhado e, a medida que abracgava,
amenizava seu discurso classista até subordind-lo completamente aos
interesses do capital; sobretudo, substituindo a organizacédo politica de base
pela de aparelhos meritocraticos os mais diversos: ai incluidos o préprio
partido, os sindicatos, institutos, ONGs etc. (PINHEIRO apud MACHADO,
2007, p. 2).

No decorrer do seu primeiro mandato, Lula revelou a contradicdo de dois
projetos na politica de saude, buscando consolidar no primeiro projeto a democracia
gue sustentava acdes focalizadas e desfinanciadas, deixando evidente qual era o seu
direcionamento politico e econémico, em segundo o projeto privatista, demonstrado
através das criacdes das Fundacges Estatais de Direito Privado (FEDP) n° 92/200754,
mostrando outros modelos de gestdo da saude publica (BRAVO apud TORRES;
GARCIA; FERREIRA, 2018).

Bravos e Matos (2004) citado por Nogueira e Sarreta (2016) ressalta que no
campo da saude houve praticas de incentivo privado no fornecimento de servicos de
saude, como: a ruptura com o principio da universalidade por meio do atendimento
minimo para as pessoas que ndo podem pagar pelos servicos de saulde,
transferéncias de fungcbes do Ministério da Saude para agéncias reguladoras e
organizacdes nao estatais da contratacdo de fornecedores privados e a terceirizacao
de clinicas, hospitais e servi¢os de suporte diagnostico.

Seguindo 0 mesmo contexto, durante o governo da Dilma Rousseff o setor
privado se consolidou, na politica publica de salde, a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH) foi embasada por meio da Lei n°® 12.550/2011, sendo
aprovada pela Presidente Dilma Rousseff, decorrente do Plano Nacional de

4 Projeto de Lei Complementar n® 92/2007 que dispde que o poder Publico podera instituir fundagéo
estatal, sem fins lucrativos, nas areas de atuacéo que especifica. Regulamenta a Constituicdo Federal
de 1988.
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Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (REHUF). O governo federal
afirmava que o objetivo da implementacéo desse modelo era solucionar os problemas
de instabilidade que acompanha toda a rede de atencdo a saude desde a criagcao do
SUS (TORRES; GARCIA; FERREIRA, 2018).

Dilma Rousseff, durante o seu mandato, passa por um processo de
impeachment e Michel Temer assumiu a Presidéncia da Republica, em 31 de agosto
de 2016, através de um governo considerado privatista. Houveram pronunciamentos
sobre a reducdo do SUS declarando que o Brasil ndo teria verbas para manter o
direito de acesso universal a saude, propondo como alternativa de sua gestdo, os
Planos de Saude Populares com claro processo de privatizacdo da saude. (BRAVO;
PELAEZ; JUNGER, 2019, p. 2).

No governo Temer tem-se a aceleracdo dos processos de contrarreforma e
a continuidade do processo de privatizacdes ndo classica na saude [...]
cortes orcamentarios na politica de saude; a proposi¢cdo dos chamados
planos de salde acessiveis; propostas de retrocessos na politica de salude

mental e de mudangas na Politica Nacional de Atencao Basica — PNAB [...]
(BRAVO; PELAEZ; JUNGER, 2019, p.3).

Fica evidente, portanto, que Temer usou de medidas econémicas e controle de
gastos publicos como artificio para “resgatar” o pais da crise, porém manteve em seu
governo o modelo neoliberal. Em relagdo ao financiamento, o SUS desde a sua
formulacdo enfrenta diversos desafios, dentre os quais, podemos citar, como algo
extremo deste governo, a Ementa Constitucional n® 95 de 15 de dezembro de 2016,
gue estabeleceu normas tributarias congelou por vinte anos o investimento da saude
e da educacéo, impossibilitando, infelizmente, que o SUS materialize assisténcia a
salude de qualidade, induzindo, uma parcela da sociedade, a pagar plano de saude
privado (MATOS, 2020).

Temer também trouxe propostas de alteracdo para a politica de saide mental,
propostas consideradas negativas para as conquistas da Reforma Psiquiatrica. Ele
estabeleceu mudangas na Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) fortalecendo
internacdes nos hospitais psiquiatricos (MATOS, 2020).
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Diante do exposto, € possivel concluir que a saude €, constantemente, um
ponto de interesse capitalista, sua defesa e luta € tarefa primordial na histéria da
sociedade. O SUS foi um marco para a sociedade brasileira, visto que, antes deste
sistema a saude ndo era um direito de todos, era somente para quem contribuia, ou
seja, para trabalhadores/as de carteira assinada e seus filhos; e quem néao trabalhava
dependia de caridade para ter acesso a saude quando necessitavam. Somente em
1988 foi reconhecida como um direito de todos e dever do Estado, como aponta a
linha do tempo acima, e apés dois anos regulamentados. Com o passar dos anos,
juntamente com as conquistas, as lutas continuaram.

A linha do tempo da salde é marcada pela era Temer que trouxe consigo o
pior cenario politico nas eleicdes de 2019, no qual o candidato Jair Messias
Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL) foi eleito Presidente da Republica,
levantando a pauta do projeto fascista e o crescimento de movimentos anti-PT. A base
politica do governo Bolsonaro teve como ideologia a legalizacdo do porte de arma, a
pena de morte, a reducdo da maior idade penal e o aumento das privatizagées no
ambito estatal. Isto significa a intensificacdo do carater ultraneoliberal e
ultraconservador, instituindo o desmonte dos direitos sociais da sociedade brasileira
(SOUZA; LIMA, 2019).

Na cerimOnia de posse, 0 presidente reafirmou as reformas neoliberais
estruturantes, tendo em vista atender os interesses do capital financeiro e
consequentemente causando danos as politicas sociais. Conforme destaca, Souza e
Lima (2019) o desfinanciamento do SUS ja estava sendo revisto, enquanto que 0s
recursos direcionados a saude ndo tinham aumento, pois de acordo com o governo,
o Estado recebe o suficiente para executar os servigos de atendimento.

Conforme Bravo, Pelaez e Menezes (2019) a sociedade enfrenta diversas
mudancas, refletindo no agravamento das politicas publicas e na restricdo dos direitos
sociais, desconsiderando os sujeitos que lutam pela democratizacao do pais. As
eleicbes presidenciais de 2019 acentuaram a desregulamentacao desses direitos e a
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coalizacdo ultraconservadora, sendo articulada por diferentes vieses: militares,
evangélicos, liberais e privatistas.

A contrarreforma provocada pelo governo Bolsonaro seguindo a légica da
acumulacao capitalista, desqualifica o funcionamento da gestédo publica na conducéo
dos recursos sociais e na insuficiéncia de atuacdo do SUS, ao garantir acesso as
redes de servigos para toda populagéo.

Segundo Souza e Lima (2019, p. 9) “O SUS, totalmente submetido ao mercado,
reforca a focalizacdo do atendimento nas camadas mais pobres do Brasil,
possibilitando a expansdao do servico privado de saude [..]". Dessa forma,
ocasionando a entrada do capital na gestdo publica de saude e inserindo a
racionalidade da burguesia, através de programas e metas, que intensificam a
precarizacdo no processo de trabalho.

Neste cenério da voraz precarizagdo e privatizagdo da saude chegamos a
pandemia do novo coronavirus, o que reforcou ainda mais a fragilidade do SUS,
porém apesar dos desafios ndo se pode perder de vista a leitura critica da realidade,
logo, é fundamental continuar a luta em busca de melhores condi¢gfes de assisténcia

a saude.
3 CONCLUSAO

Muito se tem discutido acerca dos desafios enfrentados pelo Sistema Unico de
Saude, em um contexto que se agrava a cada dia porque vivemos um capitalismo
tardio, que enfrenta a crise sanitaria com estratégias que priorizam o lucro ao invés
de investir de forma constitucional na saude publica, no SUS.

A revisdo bibliogréfica para a construcdo deste trabalho buscou o resgate da
politica de saude publica no Brasil a partir do Movimento da Reforma Sanitaria que
foi conquistada através de fortes lutas impulsionadas pelos profissionais da salde,
pela classe trabalhadora, pela universidade, entre outros.
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Apesar dos avancgos e conquistas previstos da Constituicdo Federal de 1988,
€ perceptivel que tais conquistas vieram de forma gradativa, uma vez que, o Estado
acenava com politicas publicas focalizadas, com o intuito de garantir o minimo social
para a classe trabalhadora. O SUS precarizado vem sendo ameacado com propostas
de planos de saude popular, 0 que de saida fere o principio da universalidade de
acesso e oferta estatal dos servicos, programas e projetos.

Esses agravos foram exacerbados pelos modelos neoliberais, acarretando
para boa parte da classe trabalhadora, dos estratos de classe mais baixos, em termos
de renda, a dificuldade de acesso integral a saude publica. A terceirizacdo dos
servigos, por exemplo, deve ser considerada uma ameaca para saude, contradizendo
os principios que foram conquistados em 1988. Na realidade, 0os governos que
seguem a logica neoliberal, que tem como objetivo estabelecer vinculos com os
setores privados, favorecem o capital financeiro, que impacta diretamente na vida de
segmentos mais vulneraveis, entre eles a populacdo negra, que busca e precisa dos
servigcos ofertados pelo SUS.

E possivel observar que o colapso no sistema de satide tem a ver com a ma
administracdo das verbas disponibilizadas, afetando ndo s6 quem precisa de
atendimento, como também os/as profissionais de saude que ndo tem condigbes
adequadas de trabalho para exercicio de suas funcodes.

Portanto, apesar de o0 momento ser de desafios devido as tentativas de
desmontes da salude, ndo se pode perder de vista a leitura critica da realidade social,
logo, é fundamental continuar a luta por melhores condi¢cdes de acesso as politicas

publicas e sociais, em meio ao caos potencializados pelo neoliberalismo.
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