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RESUMO

Esse trabalho pretendeu demonstrar por meio de um estudo
bibliografico-documental como a insercdo dos assistentes sociais na
politica de extensao rural é particularmente problemética porque
ocorreu historicamente em simbiose com o projeto original da
Economia Doméstica — e como sua sombra se projeta até os dias
atuais como uma ameaca de retomada ao conservadorismo. Dessa
maneira, demonstrou como o0s dois campos prevaleceram
relativamente independentes no Brasil até os anos 1980, quando as
mudancgas societarias ocasionaram cenarios diversos em que uma
aproximagdo entre as duas areas se tornou maior, ora pelo
oportunismo, ora pela transposi¢do que respondia a falta de oferta.
Esse € o caso especifico da extensao rural, que ao recrutar assistentes
sociais para atuar no lugar de economistas domésticas, sua
preferéncia histérica, langca sobre essa primeira a ameaca de retorno
ao conservadorismo.

Palavras-chave: Extensdo Rural. Servico Social. Economia
Doméstica.

ABSTRACT

This work intended to demonstrate, through a bibliographic-
documentary study, how the insertion of social workers in the rural
extension policy is particularly problematic because it historically
occurred in symbiosis with the original project of the Home Economics
- and how its shadow is projected until the present day as a threat of a
return to conservatism. In this way, it demonstrated how the two areas
prevailed relatively independently in Brazil until the 1980s, when social
changes led to different scenarios in which a rapprochement between
the two areas became greater, sometimes due to opportunism,
sometimes due to the transposition that responded to the lack of
supply. This is the specific case of rural extension, which, by recruiting
social workers to work in the place of home economics, its historical
preference, threatens the former with a return to conservatism.
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1 INTRODUCAO

A extensdo rural € uma politica publica pensada para o campo que foi
implementada no Brasil em 1948, por meio de uma parceria publico-privada entre o
Governo do Estado de Minas Gerais e a Associacao Rockfeller. Sua intencionalidade
sempre foi, desde sua génese estadunidense do final do século XIX, a de promover
modificacbes nos habitos e costumes da populacdo rural, abrangendo desde o
universo domeéstico até as atividades produtivas.

O primeiro modelo de extenséo rural fomentado no Brasil foi 0, nos termos
propostos por Rodrigues (1997), humanismo assistencialista, que encabecava essa
ideia geral de “transformacéo” cultural e material do campo atrelando um modelo de
producéo agricola a um projeto de educacgéo rural domeéstica. Esse projeto bifacetado
deu a extensdo rural a caracteristica historica de ser efetivada por uma equipe
paritaria, em que um homem, geralmente formado em Técnico Agricola, Agronomia,
Veterinaria ou Zootecnia, trabalhava com os homens rurais na esfera produtiva, e
uma mulher, geralmente técnica em Economia Doméstica ou economista domeéstica
trabalhava com a mulher na esfera reprodutiva.

Esse primeiro modelo representou também um periodo de incentivo nacional
para a implantacdo de cursos de Economia Doméstica em diversos niveis, visto que
a demanda da extensdo rural resultou em um mercado profissional aquecido para
recrutamento desses (PINHEIRO, 2016). Note que, mesmo tendo surgido ja apos a
implantacao das primeiras escolas de Servi¢o Social no pais, a extensao rural se volta
inicialmente para a formacdao e recrutamento das economistas domésticas, ratificando
gue se tratava de uma politica pensada para o campo historicamente identificada
como lécus da Economia Domeéstica (AMARAL JUNIOR, 2020a).

No entanto, ao revés desse primeiro momento historico que durou pouco mais
de uma década, o projeto de educacado rural doméstica preconizado pela extensdo

rural sucumbiu as mudancas paradigméticas dentro da prépria politica, sendo
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secundarizado e sucateado na maior parte das agéncias de extensao do pais. Esse
movimento acompanhou o surgimento do governo autocratico burgués da Ditadura
Militar, que reforcou todo o olhar do campo sobre o alcance de superavit primario,
principalmente por meio das commodities (RODRIGUES, 1997). Nesse periodo, a
extensdo rural colocou de lado seu projeto de educacéo rural doméstica, que nao
fazia sentido diante dos objetivos atualizados de aumento expressivo de
produtividade.

O retorno atualizado de um projeto de educacdo rural doméstica ocorreu
somente mais tarde, no final dos anos 1970 e inicio dos 1980, coincidindo com a forte
recessdo econdmica do periodo e o fim do governo autocratico burgués (AMARAL
JUNIOR, 2020a). Nesse periodo historico observa-se tanto uma investida histérica no
reordenamento dos paradigmas da extensdo rural’?, quanto uma retomada do
recrutamento de economistas domésticos nas agéncias publicas de extensao rural.
Essa retomada, no entanto, parece ter ocorrido também na direcdo de recrutamento
do profissional do Servico Social que, diante de uma politica sem reordenamento
definitivo, foi demandado a intervir na realidade a partir de projetos diversos.

Esse trabalho, portanto, pretende demonstrar por meio de um estudo
bibliografico-documental como a insercdo dos assistentes sociais na politica de
extensdo rural é particularmente problematica porque ocorreu historicamente em
simbiose com o projeto original da Economia Doméstica — e como sua sombra se

projeta até os dias atuais como uma ameaca de retomada ao conservadorismo.

2 ECONOMIA DOMESTICA E SERVICO SOCIAL

N&o é possivel nesse trabalho promover o aprofundamento sobre as origens
sécio-histéricas do Servico Social e da Economia Doméstica, que envolvem
processos historiograficos complexos e analises criticas densas sobre como ambos

2 Sobre isso ver Callou (2006).
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0s campos sao resultados de fases especificas do capitalismo em sua fase de
amadurecimento. Estd bem apresentada em lamamoto e Carvalho (2014), Netto
(2011; 2018), Montafio (2009), Castro (2011) e Martineli (2011), a trajetéria histérica
do Servico Social no Brasil e na América Latina, e em como sua consolidacéo remete
as demandas do capitalismo monopolista de intervencao planejada junto aos extratos
urbano-industriais da classe trabalhadora. Embora o Servigo Social seja comumente
confundido com suas protoformas, sobretudo porque as primeiras escolas brasileiras
tiveram notoria influéncia do modelo franco-belga aproximando-as de um modelo
confessional, deve-se sublinhar que enquanto campo de formacdo e atuacao
profissional, sua consolidacdo se da diante de um projeto especifico da classe
burguesa para controle e disciplina da classe trabalhadora (IAMAMOTO,;
CARVALHO, 2014).

A génese da Economia Doméstica, por sua vez, € um pouco mais difusa. Sua
origem remonta ao capitalismo de meados do século XIX, em que os EUA passaram
a incorporar a sua ideologia liberal contraria a aristocracia inglesa preceitos de um
doméstico racionalizado e normatizado, incorporando os avancos cientificos-
industriais de diversas areas, como nutricdo, engenharia sanitaria, produgédo e
confeccao téxtil (AMARAL JUNIOR, 2020a). Na virada para o século XX o projeto
ganhou novos contornos com a fundacdo da Home Economics, que marca uma
guinada do que antes eram publicagdes e conhecimentos difundidos em tratados
femininos para um projeto de cientificacdo do doméstico — notadamente eugenista e
gue ganhou espaco nas instituicbes de educacgdo formal (Op. cit.). No entanto, o
crescimento e difusdo da Economia Doméstica nos EUA sO pode ocorrer apés a
promulgacao do Morril Act de 1862, que basicamente promoveu, a0 mesmo tempo,
um processo de reforma agréria e consolidacéo de colégios agricolas destinados a
capacitar os sujeitos do campo (Op. cit). Essa expansao dentro desses colégios — 0s
Land-Grant Colleges — favoreceu que o projeto profissional da Economia Doméstica
fosse entendido como mais adequado a extensao rural, politica que nasceu dessas
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contingéncias peculiares nos EUA do fim do século XIX e foi reproduzida, embora
com diferengas, no Brasil dos anos 1950 (AMARAL JUNIOR, 2020b).

Do ponto de vista social e histérico, € possivel identificar que tanto o Servi¢o
Social, quanto a Economia Domeéstica emergem enquanto projetos de intervencao
técnica a partir da 6tica da burguesia no contexto do capitalismo monopolista. Porém,
recrutados para intervir em refrac6es especificas da Questdo Social, ambos o0s
campos se mantiveram isolados por quase toda a sua trajetoria brasileira, sendo um
mais focalizado nos extratos urbano-industriais da classe trabalhadora, e outro nos
sujeitos do campo.

Dessa maneira, identifica-se trajetérias relativamente independentes de ambos
0Ss campos ho Brasil, com excec¢do de alguns espacos sécio-ocupacionais que, pela
natureza indefinida de seus processos, acabavam resultando em interface de ambas
as areas. Essas barreiras, no entanto, passariam a diminuir a partir dos anos 1980.
Essa diminuicho se deu em fungdo de dois fatores historicos maiores,
interconectados: a mudanca paradigmatica da extensao rural que secundarizou o
recrutamento dos economistas domésticos pela politica publica; e em fungéo disso, o
aceleramento da extingdo dos cursos de Economia Doméstica no Brasil, que apesar
de representarem uma tendéncia global, estava estancado pela alta demanda da
extensao rural. Com o declinio rapido e obtuso da Economia Doméstica no pais, a
aproximacdo com o Servico Social ocorreu por duas vias principais: o oportunismo
tedrico-metodoldgico daquela, que explica a rapida intersecdo de objetos das éareas,
e a transposicdo dos espacos soécio-ocupacionais pela falta, o que explica a
substituicdo gradativa dos economistas domésticas pelos assistentes sociais em

alguns espacos sécio-ocupacionais.

2.1 O conturbado interludio
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Essa aproximacao entre as areas, embora pareca harmoénica e premeditada,
ocorreu em movimentos contraditorios. O processo sOcio-histérico em que se
encontrava a Economia Doméstica dos anos 2000 reflete o carater agudo de sua
crise, visto que € possivel observar seu rapido declinio de oferta, a baixissima
empregabilidade dos profissionais formados, o alargamento superficial e tendencioso
de seu objeto e o anacronismo de sua proposta (AMARAL JUNIOR, 2016). De
maneira concomitante, o Servigo Social pleiteava sua reconceituagédo e rompimento
com suas abordagens conservadoras, movimento que impactou expressivamente a
profissdo nas décadas que se seguiram, coadunando em seu Projeto Etico-Politico
em voga até os dias atuais (NETTO, 2018).

E importante destacar ainda que o periodo de redemocratizagdo ocorrido no
final dos anos 1980 e consolidado nos anos 1990 ocasionou cenarios favoraveis para
gue as politicas publicas fossem repensadas e novos conceitos e categorias fossem
adotados, incluindo-se ai a extensao rural. O cenario geral pés-Constituicdo de 1988
foi de reordenamento social, projeto abruptamente ameacado pelo avancgo neoliberal.
Dessa forma, de um lado observa-se a rapida decadéncia das estruturas que
alicercavam a Economia Doméstica, em contraposicao a reconceituacdo do Servico
Social — muito embora, como exposto em lamamoto (2013), esse movimento de
ampliacdo e alteracdo da profissdo ndo tenha ocorrido sem contradicdes, como o
sucateamento da oferta dos cursos e a mudanca do perfil de classe dos profissionais.

Apbs o processo de redemocratizagdo a extensdo rural também passou por
sucessivas ondas de crise e revisdo, visto que o Governo Collor descentralizou a
politica de extensdo, minando os recursos antes disponiveis (CALLOU, 2006). O
esgotamento do modelo difusionista-produtivista exigiu também uma revisédo
paradigmatica da extensao rural, que intentou lograr éxito em formular um modelo
humanista critico, amplamente inspirado nas contribuicbes de Paulo Freire
(RODRIGUES, 1997). Embora esse modelo nunca tenha sido de fato implantado, ele
auxiliou a gerar contingéncias historicas especificas que favoreceram um

alargamento do campo “social” dentro da extensao rural. Esse alargamento incluiu,
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entre outros aspectos, a aproximacdo da politica extensionista com diversos
discursos de intervencgao social, principalmente aqueles praticados por organizacdes
multilaterais, caso da ONU e do Banco Mundial.

Se de um lado a Economia Doméstica tentava estabelecer reserva de mercado
e alargamento do seu campo académico como estratégia de legitimacao da profisséo,
isso significava também uma necesséria aproximacao de seu discurso com o “campo
social”, uma préatica ausente de sua trajetoria visto que, desde sua génese, sempre
foi mais direcionada as ciéncias biologicas (LOPES, 1995). Dai advém certo
oportunismo tedrico-metodolégico em ampliar seu discurso para objetos das ciéncias
sociais, visto que historicamente sempre negou suas contribuicées. Em contrapartida,
o reordenamento da prética extensionista colocou na ordem do dia uma retomada de
um projeto de educacdo rural domeéstica, maquiado e adaptado, embora
completamente anacrénico (AMARAL JUNIOR 2020b). Esse projeto parece ter se
esbarrado na crise de legitimidade da Economia Doméstica e, reverberando com o
cenario p6s-1990, promoveu a segunda via de intersecdo: a transposicdo dos
espacos socio-ocupacionais pela falta.

Poderiamos sucumbir ao discurso de que o Servigo Social passou a ser
recrutado pelas agéncias de extensdo segundo as conquistas de reordenamento da
politica de assisténcia técnica e extenséo rural (ATER), que passaram a convergir
com a proposta atualizada nos anos 1990 de formacao e intervencéo da profisséo.
No entanto, seguir essa linha faria escapar da totalidade contingéncias historicas
importantes, tais como: o fracasso das propostas pds-freireanas na extensao rural,
gue conforme demonstra Callou (2006), ficaram no plano discursivo e raramente
deram conta de romper com 0 modelo conservador vigente; a continuidade, mesmo
nos periodos produtivistas, de relacionar a “pratica social” na extensao rural com a
proposta da Economia Doméstica (AMARAL JUNIOR, 2021); e o carater oportunista
da prépria extensao rural, que como demonstra Dias (2007), apesar de sempre mais
tecnicista, cartesiana e distante dos movimentos e pautas sociais, precisou se alinhar

com diferentes discursos a partir dos anos 1990 para garantir recursos. Parece mais
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adequado afirmar que a extensdo rural passou a recrutar 0s assistentes sociais a
partir de uma mudanca discursiva e da auséncia de profissionais em Economia
Domeéstica, embora ndo tenha abandonado a noc¢éo de educacéao rural doméstica de
seus primordios (AMARAL JUNIOR, 2021). E que também, complementa, a
Economia Domeéstica aproveita desse movimento para aumentar sua sobrevida,
tendo o ultimo curso sendo extinto em 2016 no Brasil, mas com claros sinais de que
na década anterior tentou ocupar também espacos socio-ocupacionais direcionados
ao Servico Social. Exemplifigue-se com o0s programas de pos-graduacdo em
Economia Doméstica que sempre foram classificados pela Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) dentro da area de Servigo
Social, as sucessivas tentativas fracassadas dos Conselhos Regionais de Economia
Domeéstica em garantir reservas de mercado e a analise realizada pelo Ministério da
Educacéo e Cultura (2010) que afirmava a época que se tratava de uma profissdo em
extincdo cujos espagos eram, na maioria das vezes, plenamente ocupéaveis pelos
assistentes sociais.

A extensdo rural, portanto, passa a recrutar assistentes sociais sob a
expectativa de execugéo de um projeto de educacéo rural domeéstica anacronica, que
mantém elementos estruturantes fortemente alicercados na génese da Economia
Doméstica (AMARAL JUNIOR, 2020b; 2021). Isso quer dizer que convoca 0S
assistentes sociais para realizar processos de trabalho que ainda sdo, na sua base,
higienistas, normatizadores, vocacionalistas, funcionalistas e ideologizados
(AMARAL JUNIOR, 2020a). O vortice a partir do qual as vagas para a “area social”
na extensao rural sdo plasmadas parece apontar para uma concepcao de projeto
educativo para o doméstico que ainda busca a higienizacdo dos espacos, a
normatizacdo da vida domeéstica segundo os moldes da producdo fabril, a
racionalizagéo dos processos de tomada de deciséo tipicos da gestdo administrativa,
a resolucdo dos problemas comunitarios e familiares pelo simplismo do
empoderamento e da geracao de trabalho e renda, dentre outros (AMARAL JUNIOR,
2020a).

PROMOCAO APOIO

) /ﬁoﬁw FAPEMA  Brmes (o @cweg

A —— Canmaito Hazisnst d» Demarvalsrasto
Rt GRAMA DE POS GRADUACAD Clansthce » Teenalaqics do Mareahs CAPES Gl » Terdghas
EM PCUTICAS PUSUCAS
presvtiactey




PPGPP
30 ANOS

. 19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
L . SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
0aios AWE 00 C IDADE UNIVERSITARIA Formacao da Consciéncia de

SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMPANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
DE CLASSE DE LUKACS

O gque se percebe é que o Servico Social estd a mercé desse cenario, sendo
recrutado para reproduzir um projeto que, em sua origem, € amplamente contraditorio
ao Projeto Etico-Politico da profissdo. Entdo a extens&o rural acabou se consolidando,
nos ultimos anos, como espaco socio-ocupacional dubio e indefinido, onde podem ser
verificados sombreamentos de uma proposta que, de formas diversas, projetam nos
assistentes sociais contratados a sombra de um conservadorismo pujante. Essa
ameaca, que como demonstra Yazbek (2009) é prépria do contexto neoliberal, suscita
a necessidade de reflexdo acerca dos espacos sOcio-ocupacionais que se abrem a
profissdo, seus dilemas e contradicdes, e ndo perder de vista as expressdes da

Questédo Social a eles correspondentes.

3 CONCLUSAO

Esse trabalho buscou demonstrar como, a luz das contingéncias historicas de
sua aproximacao, o recrutamento dos assistentes sociais para atuar na politica de
extensdo rural é realizado a sombra de um projeto ainda vinculado a Economia
Domeéstica. Apesar de se tratar de areas distintas com trajetorias especificas, no
Brasil a particular simbiose com a extenséo rural e sua insergéo tardia no campo das
ciéncias sociais aplicadas fez com que a Economia Doméstica se aproximasse do
Servico Social em condigbes peculiares, cujos desdobramentos devem ser
devidamente pontuados.

Ainda que pese a trajetéria estadunidense ja fracassada da Economia
Doméstica no momento de sua implementacao no Brasil, a area manteve importante
relagdo com a extenséo rural e consideravel sobrevida no pais. O contexto socio-
histérico p6s-1980, no entanto, colocou demandas de reestruturacdo na extensdo
rural que, de forma bastante obtusa, contribuiu para que a Economia Doméstica
aprofundasse sua crise de legitimidade, cujo sinal mais claro era mesmo a tentativa

de se apropriar de campos das ciéncias humanas e sociais com 0s quais mantinha
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anteriormente relacdes fracas e pouco expressivas. Dai decorre uma aproximacao
com o Servigco Social que é tanto oportunista — ja que a Economia Doméstica
reivindicava novos espagos socio-ocupacionais que justificassem a oferta do curso —
quanto de transposicao — visto que a extensdo passou a tentar recuperar um projeto
de educacdo rural doméstica, mas sem a oferta profissional que tinha anteriormente
nos economistas domeésticos formados para tal.

A analise bibliografico-documental aqui apresentada coaduna com o0s
trabalhos anteriores na leitura de que é preciso olhar com maior cuidado para a
extensdo rural, sua maneira de recrutamento dos assistentes sociais e a forma
histérica a partir da qual ocorreu essa aproximagdo com a Economia Doméstica. E
sintomético que trés dos cinco cursos dessa area ofertados nos anos 2000 tenham
se transformado em bacharelado em Servico Social, colocando urgéncia no
entendimento se esses novos campos de formacgéo profissional conseguem romper
com o higienismo normatizador prevalente em décadas de reproducdo da Economia
Domeéstica. Para isso, entende-se que a ABPESS, os CRESS e o CFESS tém papel
importante no estimulo a compreensao desse espaco socio-ocupacional, e de auxiliar
a pensar de que maneira € possivel entender o agir profissional e os processos de
formacdo de modo que o conservadorismo néo paire como ameaca de neutralidade

ao Projeto Etico-Politico.
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