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RESUMO: Este trabalho se propde a abordar um dos aspectos da pesquisa sobre os
impactos da regulagdo da participagcdo de empresas privadas na realizacdo da pesquisa, o
emprego formal de doutores e mestres no Brasil diante da falta de interesse do setor
privado em investir em seus proprios centros de pesquisa centros de pesquisa. Para tanto
apresentamos um breve historico da pesquisa académica e cientifica e da pos-graduagao
l6cus da sua realizacdo no pais, as contradi¢cdes das politicas de ciéncia e tecnologia e as

tensdes da regulamentacdo da participagdo do setor privado na pesquisa no Brasil.
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INTRODUCAO

Historicamente a atividade de pesquisa no Brasil tem sido quase que totalmente de
responsabilidade do Estado. Realizada majoritariamente nas institui¢des de ensino e
pesquisa publicos, quase sempre vinculadas a programas de pos-graduacdo, a pesquisa
nunca foi alvo do interesse das fracdes burguesas locais. O robusto crescimento do
nimero de programas de pos-graduacio no periodo da ditadura empresarial-civil-militar
esteve totalmente a cargo das politicas de governo da época, assim como os altos

investimentos em pesquisa.

E necessario reconhecer que a consolidagdo da pés-graduacio e da pesquisa no pais
foi obra dos governos autocraticos, mas esta afirmativa ndo pode estar desvinculada do
reconhecimento das caracteristicas heteronomas que marcaram esta consolidagdo. Vale
ressaltar que neste periodo os investimentos privados foram quase nulos. Reafirmando a
opcdo pela subordinacdo consentida das fracdes burguesas nacionais ao capitalismo

central, comportamento tipico de um pais de capitalismo dependente.

Os tltimos anos da ditadura empresarial-civil-militar foram marcados pelo levante
da classe trabalhadora na luta pela sobrevivéncia, diante da carestia, e pela democracia.
A chegada da denominada Nova Republica se deu em meio a reorganizacdo do
movimento sindical e social e diante de muitas lutas. A Constituinte de 1988 pode ser

considerada o momento auge da unificacdo destas lutas e, embora a Constitui¢do tenha



pontos positivos com relagdo a direitos, muita coisa ficou de fora, e mesmo assim as
fragdes burguesas locais imbuidas de aplicar o modelo neoliberal, tdo logo houve a
promulgacdo da Carta Magna, iniciaram as intervencdes para descaracterizar as vitorias
obtidas. Fortalecidos pelo resultado eleitoral de 1989, onde objetivamente dois projetos
antagonicos foram apresentados, e embora a disputa tenha sido acirrada, o projeto

neoliberal foi vitorioso.

Apesar da vitoria eleitoral, as politicas neoliberais encararam tensdes e contradigdes
em sua aplicagdo. Embora nao tenham obtido €xito completo, durante a década de 1990,
conseguiram avangos importantes, principalmente por sua atuacdo contundente na

disputa ideolodgica centrada na desmoraliza¢do do Estado.

No novo século, na sequéncia de 16 anos de governo petista, a participacdo do setor
privado na educagdo e na ciéncia e tecnologia ganharam novos contornos. A relagdo entre
o publico e o privado foi considerada inevitavel pelo governo e, portanto, necessitava de
regulamentacdo por parte do Estado. Sem duvida, pode-se afirmar que todos os
movimentos realizados pelos governos a época neste sentido buscavam beneficiar o setor
privado, o que resultou no crescimento vertiginoso do setor privado educacional, fazendo

com que o Brasil passasse a ter a maior empresa de educagao privada do mundo, a Kroton.

A regulamenta¢do da pesquisa em ciéncia e tecnologia seguiu seu curso € a
sequencias de leis e portarias criaram um padrdo para o financiamento da pesquisa e, por

conseguinte, para a pesquisa seus objetos de métodos.

Tabelal. Leis e Portarias (2004 a 2020)

NOME NUMERO ANO
Lei de Inovagdo Tecnolégica Lei n° 10.973 2004
Lei do Bem Lein®11.196 2005
Criacao da Embrapii 2013
Lei de Fundagdes Lein®13.151 2015
Lei do Novo Marco Tecnolégico Lei n° 13.243 2016
Lei dos Fundos Patrimoniais Lei n° 13.800 2019

Fonte: Dados do MCT - elaboragio da autora

Esta regulamentacdo intenta alterar profundamente o modelo da pds-graduagdo,
uma vez que para contar com o investimento privado se faz necessario adapta-la as
exigéncias do mercado. A pesquisa até entdo publica vai sendo alterada para incorporar
o modelo e o interesse privado. A pesquisa em ciéncia e tecnologia - C&T vai
paulatinamente perdendo espago para a pesquisa, desenvolvimento e inovagao - P,D&I.

Aqui ¢ importante destacar que nossa critica ndo esta pautada na realizagdo de P,D&I,



mas sim no fato dela estar sendo realizada dentro dos campi universitarios € com uma
regulamentacdo que permite o uso do espaco e do corpo de pesquisadores (docentes e

técnicos).

Este estudo ¢ parte de um longo periodo de pesquisa, iniciada ainda no mestrado,
sobre a pesquisa académica e cientifica no Brasil e suas caracteristicas. Nosso estudo
atual busca analisar os impactos da regulamentagdo da participagdo do setor privado na
pos-graduacdo das institui¢cdes de ensino superior publicas. Aqui apresentamos uma parte
deste estudo, buscando evidenciar a relagdo entre o nimero de titulados e a taxa emprego
formal e a natureza juridica deste emprego. Demonstrando que a op¢ao pela subordinagao
consentida das fragdes burguesas locais ao capitalismo central no campo da ciéncia e
tecnologia, além de contribuir para a manutengao do capitalismo dependente na producdo

cientifica, contribui para o aumento do desemprego de mestres e doutores.
As fragoes burguesas locais e o desenvolvimento da pesquisa

Longe de se comportar como uma referéncia para a modernidade e para o
desenvolvimento autdnomo do pais, as fragdes burguesas locais buscam obter vantagens
para si (ainda que ao custo de imensa transferéncia de massa de mais-valia para as
burguesias dominantes no sistema imperialista), no lugar de um projeto de nagdo forte,
processo que promove uma adaptacdo aos processos externos de desenvolvimento, de
acordo com os ganhos particulares que essas podem ter. De acordo com Florestan, para
as burguesias latino-americanas

o essencial continua a ser as ‘vantagens relativas’ da associagdo com as nagdes
capitalistas centrais e sua superpoténcia (isto ¢, as migalhas da submissdo ao
imperialismo) e o ‘equilibrio de poder’ a qualquer prego, pelo qual a Nagdo

tem de crescer fatalmente contra a sociedade politicamente organizada.

(FERNANDES, 1980, p.1)

No Brasil nunca houve um efetivo emprego de capitais privados que objetivasse a
criagdo de centros de pesquisas, o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia passou
substancialmente pela pos-graduagdo das universidades publicas e pelas empresas
estatais, ou seja, o investimento decisivo se deu por meio de verbas publicas. Durante a
ditadura empresarial-militar, foi por meio do Estado, representado pelos programas de
pos-graduacao das universidades publicas e pelos centros de pesquisas das estatais, que a

pesquisa cientifica e tecnologica era realizada. Apos a privatizagdo das principais estatais



brasileiras, a pesquisa ficou reduzida a pds-graduacdo das universidades publicas e,
atualmente, os centros de pesquisas privados estdo instalados em parques tecnoldgicos!,

que por sua vez se hospedam nos campi universitarios. Segundo Wanderley de Souza,

presidente da Finep (2015-2016)

Os dispéndios nacionais em pesquisa & desenvolvimento (P&D) representam
cerca de 1,2% do PIB brasileiro. Esse aporte, um dos principais indicadores
para a inovagdo poderia ser maior, como ocorre em Israel, o pais que mais
investe (em torno de 4%) de todas as riquezas do pais em P&D. No entanto, a
questdo ¢ mais complexa. Segundo ele, ¢ preciso observar a composicao da
média de 1,2%. Ele explica que 0,7% desse valor ¢ injetado pelo governo,

enquanto a iniciativa privada fica com a menor parte.’

Outro fator relevante a se considerar ao estudar a comunidade cientifica € o baixo nimero
de profissionais pos-graduados que atuam em pesquisa em ciéncia e tecnologia, ou

mesmo em pesquisa e desenvolvimento e inovagdo em empresas do setor privado.

E bastante conhecida a pequena capacidade de absorgdo de mao-de-obra
qualificada para o desenvolvimento de P&D na empresa brasileira. No pais sdo
formados anualmente cerca de 30 mil mestres e doutores nas areas de ciéncias
“duras” e engenharias, nimero que vem crescendo a uma taxa média de quase
10% ao ano. Porém, as empresas — privadas e publicas — localizadas no Pais
possuem apenas trés mil mestres e doutores atuando em atividades de P&D
segundo a PINTEC de 2005. Isso significa que, caso esse estoque de mestres
e doutores nas empresas aumente em 10%, teremos no ano préoximo uma
demanda adicional de 300 mestres e doutores para uma oferta de 30 mil pds-
graduados. Ou seja, 1% daqueles que o Pais vai formar! A estimativa sobre o

caso dos EUA ¢ de 70%. (SILVA & DAGNINO, 2009, p.117)

A producdo cientifica no Brasil, desde a sua consolida¢cdo, ¢ medida por sua
publicagdo. Podemos aqui apontar dois motivos para este fato. O primeiro € que, realizada
em quase sua totalidade em institui¢des publicas de ensino, os resultados obtidos com a
pesquisa sdo publicados por serem considerados pela comunidade académica como uma

obrigagdo para com a sociedade. Outro motivo tdo relevante quanto o primeiro, ¢ a

! No quarto capitulo desta tese abordaremos de forma mais profunda os Parques Tecnoldgicos. No momento, apenas
nos interessa ilustrar como se dé a intervengao do setor privado na pesquisa cientifica e tecnolégica no Brasil.

2 Ver em http://www.valor.com.br/empresas/4567735/aporte-do-setor-privado-em-pd-deveria-ser-bem-maior-que-do-
estado



importancia que as fragdes burguesas dao as novas descobertas e avangos tecnologicos.
Sua opg¢do por uma parceria subordinada com os paises de capitalismo central corrobora
com investimentos, por parte das empresas, em compra de tecnologia externa. Isto
explica, por exemplo, porque o Estado brasileiro investe muito mais em ciéncia e
tecnologia, e € o responsavel pelo robusto parque de ciéncia e tecnologia criado no Brasil,
que se encontra instalado principalmente nas universidades publicas. Quadro distinto dos

paises de capitalismo central, o setor privado no Brasil ndo participa desta empreitada.

Os altos investimentos necessarios a constru¢ao de centros de pesquisa, sejam com
recursos humanos, sejam com equipamentos caros e que precisam de renovagao constante
seria um dos motivos pelos quais o setor privado ndo tenha feito uma opcao de
investimento em ciéncia e tecnologia no pais, por considerar que comprar tecnologia de
fora ¢ mais barato que comecar do zero. Visdo compartilhada por setores importantes da
Seplan-PR, na época da ditadura empresarial-militar, quando o parque de ciéncia e
tecnologia no Brasil estava sendo construido. Outro motivo ¢ que a legitimidade
necessaria a autocracia, a época, exigia que o Estado assumisse o protagonismo daquilo
que eles denominavam como o momento de desenvolvimento do pais. Algo precisava ser
dado em troca a populagdo que sofria com o regime ditatorial e a universidade publica
seria o melhor espago para se obter os melhores cientistas e onde, também, melhor
controlar a aplicabilidade da ciéncia e da tecnologia a favor dos projetos instituidos pelo
governo. No entanto, este quadro permanece.

A composi¢do atual dos investimentos em ciéncia e tecnologia precisa ser
revertida. O setor publico ndo deve continuar arcando com 80%, ou mais, das
despesas. E importante notar, porém, que o que se requer ¢ um aumento
substancial dos investimentos privados em P&D, e ndo a redugdo dos ja
limitados recursos publicos disponiveis. (SCHWARTZAN,1993, p.3)

Com efeito € possivel verificar que o ndo investimento das fragdes burguesas em
ciéncia e tecnologia e mesmo em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo deslocam para
o Estado o cumprimento desta tarefa, no caso da segunda, uma tarefa eminentemente do
setor privado. No inicio, se tratava de financiar a pesquisa em ciéncia e tecnologia, mas,
atualmente, o Estado preocupado em manter a relagdo publico privado esta assumindo a

responsabilidade de financiar a realizagdo da inovagao.

A falta de postos de trabalho para mestres e doutores no setor privado



Poderiamos demonstrar o quanto o Estado sustenta a P, D &I por meio dos aportes
feitos aos Parques Tecnologicos, a Empresa Brasileira de Inovagdo Industrial -
EMBRAPII, com a regulacdo da permissdao do uso dos espacos publicos e de servidores
e estudantes de pds-graduagdo para pesquisa de inovagdo conveniada a empresas, 0s
beneficios da Lei do Bem, permitindo renuncia fiscal as empresas que realizam P,D&I, o
que deveria estar no rol de suas obriga¢des. Enfim, poderiamos demonstrar o quanto o
Estado apoia e investe na relagcdo publico e privada no campo da pesquisa quase sem

nenhum retorno.

No entanto, neste trabalho vamos nos dedicar a demonstrar que, apesar dos
investimentos publicos, a aproximacao do setor privado com as instituigdes publica de
ensino superior, fomentando a utilizagdo do trabalho de pesquisadores (docentes e
técnicos) e de estudantes para suas pesquisas, contribui para a falta de empregos para

mestres e doutores.

Na tabela 2 ¢ possivel verificar que o nimero de doutores e mestres empregados.
No caso dos mestres, cujo niimero de titulados ¢ o dobro do nimero de doutores titulados,
o percentual de empregados vem caindo desde 2013, chegando a 62,2% em 2017, ultimo
ano da pesquisa. No caso dos doutores, com um numero de titulados inferior ao nimero

de mestres o percentual de 2017 ¢ 72,31 e vem decrescendo também desde 2013.

Tabela 2. Mestres e Doutores: Titulados e Taxa de Emprego Formal

Mestres! (A) 277.351 448.270 487.926 528.823 570.792
Empregados? (B) 184.960 295.347 314.200 333.008 355.085
Taxa de emprego formal® (B/A) (%) 66,7 65,9 64,4 63,0 62,2
Doutores! (A) 98.665 168.677 187.630 208.183 229.732
Empregados? (B) 73.767 127.271 139.355 151.281 166.129
Taxa de emprego formal?(B/A) (%) 74,77 75,45 74,27 72,67 72,31

Fontes: Coleta Capes 1996-2012 ¢ Plataforma Sucupira 2013-2017 (Capes, MEC) e RAIS 2009-2017 (MTE). Elaboragao CGEE.3

* A populagdo de doutores e mestres considerada para o calculo do emprego em cada ano é formada pelo conjunto dos individuos que
obtiveram titulos de doutorado no Brasil durante o periodo que vai de 1996 até o referido ano. O numero de doutores titulados pode
ser ligeiramente inferior ao numero de titulos concedidos porque alguns individuos receberam mais de um titulo. Individuos que
obtiveram mais de um titulo de doutorado no periodo foram considerados apenas uma vez. Nesses casos, a primeira titulagao ¢ a que
foi tomada em consideragdo. (2) A situagio de emprego ¢ aferida no dia 31 de dezembro do ano sob analise de acordo com os registros
da RAIS do mesmo ano. (3) O complemento da taxa de emprego formal nio corresponde a taxa de desemprego porque a populagdo



De fato, ¢ muito mais seguro e rentavel para o setor privado investir em convénios
e contratos com as instituicdes publicas de ensino superior para realizar a pesquisa de
inovacdo. Neles o gasto se resume em manuten¢do ou até criagao de laboratérios nos
espacos fisicos das instituicdes publica e em remunerar por meio de bolsas, evitando
qualquer tipo de vinculo empregaticio, os pesquisadores e suas equipes envolvidas com

a pesquisa enquanto ela estiver em vigor.

Seria um investimento financeiro bastante razoavel se as fragdes burguesas locais
optassem por criar centros privados de pesquisas onde os interesses de empresas no
campo da pesquisa, desenvolvimento e inovagdo fossem prontamente atendidos e onde
mestres e doutores formados pelas institui¢gdes publicas pudesse se empregar e assim
realizar este tipo de pesquisa no local adequado, usando toda a sua expertise e recebendo

remunerac¢do de acordo com o trabalho desenvolvido e com seus direitos garantidos.

As institui¢des de ensino superior ndo precisariam mudar seu padrao de pesquisa
para atender as demandas do mercado. Sua funcdo social poderia ser preservada e
ampliada e a sua contribui¢do para o desenvolvimento da pesquisa seria garantido a, uma
vez que a dedicacdo poderia estar direcionada aos interesses da populagdo brasileira e
fora dela, j4 que os mestres e doutores formados poderiam contribuir com pesquisa,

desenvolvimento e inovacdo devidamente empregados nos centros de pesquisa privados.

Porém, na Tabela 3 podemos verificar que a relagdo apresentada na Tabela 2 entre
o niimero de titulados e empregados tem particularidades importantes que confirmam a
ndo participagdo do setor privado no processo de desenvolvimento da pesquisa no pais.
Dos 184.902 mestres empregados em 2009, 101.557 estdo empregados na administragdo
publica ou em empresa estatal. Em 2014, dos 193.985 mestres empregados, 178.865 se
encontram também neste setor. Entre os doutores, em 2009 encontrava-se empregados
neste setor 52.683 dos 73.767 total de doutores empregados. Em 2014, este nimero subiu

para 95.602 do total de 126.902 doutores empregados.

Tabela 3. Natureza Juridica dos empregos de doutores e mestres

Natureza juridica 2009 2014

DOUTORES Empregados Total 73.767 100 126.902 100%
%

Administracdo publica federal 30.725 41,65 60.067 47,33

de doutores sem emprego formal também inclui titulados que na data de referéncia estavam, por exemplo, fazendo poés-doutorado,
desenvolvendo projetos de pesquisa sem emprego formal, eram bolsistas, autdnomos ou autoempregados, empreendedores ou
empresarios ¢ ainda aqueles que estavam vivendo no exterior ou que ja haviam falecido.



Administracdo publica estadual 16.773 22,74 26.868 21,17

Administracdo pUblica municipal 2.470 3,35 4.361 3,44
Entidades empresariais estatais* 2.715 3,68 4.306 3,39
Entidades empresariais privadas 5.841 7,92 10.152 8,00
Entidades sem fins lucrativos 15.218 20,63 21.099 16,63
Pessoas fisicas 21 0,03 44 0,03
Organizagdes internacionais 4 0,01 5 0,00
Natureza juridica 2009 2014
MESTRES Empregados 184.960 100 293.985 100
% %
Administracdo publica federal 35.841 19,38 67.131 22,88
Administracdo publica estadual 37.164 20,09 56.352 19,21
Administracdo pUblica municipal 17.377 9,40 31.975 10,90
Entidades empresariais estatais* 11.175 6,04 17.407 5,93
Entidades empresariais privadas 39.906 21,58 63.783 21,74
Entidades sem fins lucrativos 43.350 23,44 56.437 19,24
Pessoas fisicas 118 0,06 271 0,09
Organizagdes internacionais 29 0,02 25 0,01

Fonte: CGEE, Capes e Rais.

Doutores e mestres no Brasil conseguem se empregar para exercer sua profissao e
seu conhecimento majoritariamente no setor publico. Na Tabela 4 ¢ possivel identificar

de maneira detalhada o tipo de trabalho onde os titulados estdo empregados.

Tabela 4. Mestres e Doutores empregados. Tabela CNAE

Mestres Doutores
2009 2014 2009 2014

Total Empregado 184.960 293.381 73.767 126.902

Agricultura, pecudria, produgdo florestal, 884 1.640 264 464
pesca e aquicultura

IndUstrias extrativas* 3.166 2.521 353 247

Industrias de transformagdo* 8.505 14.433 1.023 1.715

Eletricidade e gas 1.540 2.066 117 155

Aqua, esgoto, atividades de gestdo de 874 1.449 88 161
residuos e descontaminagdo

Construgdo 1.321 1.870 201 465

Comércio, reparacao de veiculos 2.908 5.120 290 606
automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e correio 1.021 1.876 76 152

Alojamento e alimentagdo 139 281 9 21

Informagdo e comunicagdo 3.543 5.621 217 377

Atividades financeiras, de seguros e servigos 4.976 7.618 439 719
relacionados

Atividades imobilidrias 62 103 3 6

Atividades profissionais, cientificas e 7.307 10.017 3.581 4.472
técnicas

Atividades administrativas e servigos 1.563 2.658 219 380
complementares

Administracao publica, defesa e seguridade 54.021 91.517 8.764 15.345
social

Educagdo 79.391 123.699 53.989 94.535

Salde humana e servigos sociais 7.294 13.770 2.735 5.531

Artes, cultura, esporte e recreagdo 428 716 125 195

Outras atividades de servigos 5.973 6.367 1.268 1.349

Servigos domésticos - 1 - -



Organismos internacionais e outras 44 38 6

instituicBes extraterritoriais
Fonte: CGEE, Capes e Rais. Elaboragdo da autora. Grifo nosso. 4

Conclusao

As disputas existentes na comunidade académica pela hierarquia no campo
cientifico sdo, sem duvida, estimulo para a integragdo entre a universidade e a empresa.
As relagdes de poder e a busca por status académicos atuam como um véu que encobre
os reais riscos que a universidade estd diante. Os que estdo convencidos de que a
integracdo entre universidade e empresa ¢ um bom negécio para a universidade resistem
em se ver como peca de uma engrenagem que pode falhar a qualquer momento, basta
uma crise econdmica ou redirecionamento da economia. Nao percebem a ameaca a sua
autonomia e a possibilidade de, em pouco tempo, ndo serem reconhecidos pela pesquisa
que produzem porque ela ndo mais lhes pertence. A opcdo de muitos membros da
comunidade cientifica em assumir o lugar do pesquisador das empresas pde em risco a

sua autoridade cientifica adquirida com a consolidagdo do parque de pesquisa do pais.

A andlise do arcabougo legal criado para o desenvolvimento da pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo permite afirmar que os resultados ndo tém caminhado na
dire¢do de um pleno desenvolvimento do setor produtivo nos marcos de um sistema
capitalista. Permanece a logica de ndo investimento por parte do setor privado na
construcdo de centros de pesquisa que permitam o desenvolvimento préprio no mercado
internacional. Contrariamente, mesmo com todos os beneficios dados pelo Estado, este
setor segue optando por ocupar o lugar de filial do capital estrangeiro no que tange a

pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

* Notas: (1) A situagdo de emprego é aferida no dia 31 de dezembro do ano sob anélise de acordo com os registros da RAIS do mesmo
ano.

(2) A populagdo de mestres considerada a cada ano ¢ formada pelo conjunto dos individuos que obtiveram titulos de mestrado
(académico ou profissional) no Brasil durante o periodo que vai de 1996 até o referido ano. O numero de doutores titulados pode ser
ligeiramente inferior ao nimero de titulos concedidos porque alguns individuos receberam mais de um titulo. Foram, no entanto,
extraidos dessa populagdo os individuos que vieram a também obter titulo de doutorado até o referido ano. Individuos que obtiveram
mais de um titulo de mestrado no periodo foram considerados apenas uma vez. Nesses casos, a primeira titulagdo ¢ a que foi tomada
em consideragéo.

(3) CNAE 2.0 (IBGE 2007). A se¢do CNAE do empregador correspondente a classificagdo do principal vinculo empregaticio (i.e., o
de maior remuneragio).

(4) O numero de mestres empregados na se¢do B da CNAE (Industrias extrativas) apresentou uma queda significativa entre os anos
de 2009 ¢ 2010. Em compensagdo, no mesmo periodo houve um acréscimo similar no nimero de empregados na secdo C da CNAE
(Industrias de transformagdo). Tais mudangas foram resultado de alteragdo na atividade econdmica principal de algumas empresas,
que em 2009 eram classificadas na divisdo "B-09 Atividades de apoio a extra¢do de minerais" das industrias extrativas e passaram, a
partir de 2010, a ser classificadas na divisdo “C-19 Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petroleo e de biocombustiveis” da
industria de transformagao.



E, ndo menos importante, a formula criada pela regulacdo da aproximacao entre as
instituicdes publicas de ensino superior e as empresas privadas transforma o /ocus da
pesquisa em espago de reestruturagdo e precarizagdo de trabalho, levando o pesquisador,
que ja se encontra no quadro de servidor publico, a usar seu tempo de trabalho para
desenvolver atividades alheias a funcdo social da universidade e demandadas pelo
mercado e consolidar como tnica possibilidade de trabalho de novos mestres e doutores
seguir usando sua expertise para servir ao setor privado, na forma de trabalho precério,
sem vinculos empregaticios ou direitos, até que haja possibilidades de adentrar o servi¢o

publico.

Aos que defendem a fungdo social da universidade, a pesquisa dedicada a buscar a
superacao dos problemas dos povos, resta a luta em defesa da universidade publica de
qualidade e socialmente referenciada. A universidade como celeiro de intelectuais e
cientistas para a realiza¢do de inovagao para empresas que compartilham os riscos com o
Estado ndo pode ser a missao fundamental da universidade. Relembrando Marx e o debate
sobre o papel das novas tecnologias como agentes impulsionadores da exploragao do mais
valor relativo, o que estas politicas intentam realizar ¢ destruir a funcdo social da

universidade, afastando-a dos problemas dos povos.

Além disso, ao assumir estas medidas, o Estado renuncia a possibilidade de
propulsdo de um projeto autdnomo de desenvolvimento, em conformidade com os
anseios dos setores dominantes dos paises de capitalismo central, como consta das

proposi¢des do Banco Mundial.

As nagdes capitalistas desenvolvidas e, principalmente, as nacdes
hegemonicas do mundo moderno podem financiar os progressos globais da
ciéncia e da tecnologia avangada. De um modo ou de outro, elas acabam
descobrindo e aproveitando certos expedientes que permitem comercializar —
econdmica, politica e culturalmente — as descobertas e os avangos realizados.
As nagoes subdesenvolvidas precisam por em primeiro plano seus objetivos
nacionais e, portanto, para elas o processo interessa na medida em que, através
da modernizagdo ou da racionalizagdo do ensino e¢ da expansdo da pesquisa
cientifica e tecnologica, elas conseguem melhores condigdes de participacao
do fluxo do padrdo de civilizagdo de que participam. Isto significa que, para
elas, o que entra em jogo, na fase da negagcdo ¢ de superagdo do
subdesenvolvimento, ¢ o grau de autonomia cultural relativa que alcanga (ou
podem alcangar) por meio da educacdo escolarizada, da ciéncia e da tecnologia
avancada. Por isso, a universidade integrada e multifuncional propde-se o
objetivo de modernizar e intensificar o ensino, bem como se impde a missao
de produzir conhecimentos cientificos e tecnologicos de forma independente.
Ela ndo procura, e seria um suicidio se o procurasse (pelo menos nesta fase),
converte-se em mecenas do crescimento e do aperfeigoamento da ciéncia e da
tecnologia cientifica. (FERNANDES, 1975, P88-89)



Com efeito, uma breve avaliagcdo das medidas tomadas pelo Estado com o intuito de promover a
pesquisa de interesse do setor privado nas institui¢des publicas de ensino superior embora muito benéficas
a eles ndo trouxe o resultado esperado pelos governos estimuladores destas politicas. Pelo contrario tem
aprofundado as contradi¢des diante da fung@o social das institui¢des publicas, ndo tem contribuido para o

desenvolvimento esperado e tem contribuido com a precarizacdo de trabalho de mestres e doutores.
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