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RESUMO

O presente artigo analisa as perspectivas da Reforma Agraria no
Maranhdo a partir do avango do processo de titulagdo de terras dos
assentamentos, com vistas a problematizar a forma como esse
processo de titulacdo esta acontecendo e quais os desafios postos a
luta pela terra e por Reforma Agraria. Optou-se como método para a
producdo deste artigo, a pesquisa bibliografica procurando analisar
os fundamentos da questdo agraria brasileira e a necessidade da
reforma agraria, com apontamentos sobre as contradicbes dos
processos de titulagado de terras. A analise centra-se nas concepgdes
da questdo agraria, seus fundamentos, a luta por reforma agraria e a
consolidagdo dos assentamentos em contraponto ao agronegocio.
Por fim, avalia as iniciativas legais de titulagdo das terras dos
assentamentos apontando as contradi¢cdes e riscos de retorno das
terras dos assentamentos ao mercado.

Palavras-chave: Questdo agraria. Reforma agraria. Titulagdo de
terras.

ABSTRACT

This article analyzes the perspectives of Agrarian Reform in
Maranhdo from the advance of the land titling process of the
settlements, with a view to problematizing the way in which this titling
process is happening and what are the challenges posed to the
struggle for land and for Agrarian Reform . Bibliographical research
was chosen as the method for producing this article, seeking to
analyze the foundations of the Brazilian agrarian question and the
need for agrarian reform, with notes on the contradictions of land
titing processes. The analysis focuses on the conceptions of the
agrarian issue, its foundations, the struggle for agrarian reform and
the consolidation of settlements in opposition to agribusiness. Finally,
it evaluates the legal initiatives for titling the lands of the settlements,
pointing out the contradictions and risks of returning the lands of the
settlements to the market.

Keywords: Agrarian question. Agrarian reform. Land titling.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho tem como proposta a andlise da Reforma Agraria no
Maranhao a partir do avango do processo de titulagao de terras dos assentamentos,
com vistas a conhecer como esse processo de titulagado esta acontecendo e quais
os desafios postos a luta pela terra e por Reforma Agraria, tendo em vista que esse
tramite legal, que ndo € meramente burocratico, perfaz um caminho inverso as
discussodes politicas dos movimentos sociais sobre a emancipagao e autonomia dos
assentamentos, em que a titulagdo é parte de um processo que deve ser amplo e
radical de mudangas na estrutura fundiaria, na organizagao politica, econémica e
social dos assentamentos, garantindo condigbes para a existéncia de uma vida
digna no campo. Ao contrario disso, o processo de titulagdo se apresenta como um
reforco de um dos fundamentos centrais da sociedade burguesa, a propriedade

privada da terra.

A analise pretendida parte da nossa trajetdria politico profissional,
desenvolvida no seio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra/MST, onde
a questdo agraria e seus desdobramentos, passaram a fazer parte de nossas
reflexdes diante das relagdes sociais e econdmicas atualmente estabelecidas no
campo, e que tem rebatimentos na questdo social. Esta € fonte de debates e
atuagdo do Servico Social e nos exige uma andlise aprofundada das suas
manifestacdes, como requisito de um exercicio profissional comprometido com o

projeto ético-politico da profissao.

A partir da insercao politica nesse contexto de contradicbes entre as
perspectivas da luta pela terra, consolidadas nas propostas do MST sobre a questao
da Reforma agraria, em contraposicdo a expansao do mercado na implementagao
de politicas agrarias e agricolas direcionadas ao agronegdécio, impds-se como
necessidade, a analise sobre as configuragbes da questdo agraria e a dimenséao
politica e econbmica que vem assumindo as propostas de desenvolvimento para o

pais, sustentadas na consolidagao do agronegécio e na concentragao de terras.
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Os problemas ambientais oriundos desse contexto sdo amplamente
conhecidos, os desmatamentos, a produgao de monoculturas com intensa utilizagao
de defensivos quimicos. Todos esses processos foram agravando as desigualdades
sociais e demandam reflexdes sobre a centralidade da terra, as formas cruéis de
exploracdo por parte do capital, associadas a propriedade privada de grandes
extensdes de terras.

Portanto, com o intuito de compreender a tematica abordada, o método
utilizado para a producédo deste artigo, consiste em pesquisa bibliografica sobre
questdo agraria e reforma agraria, primeiramente sido feitas analises sobre a
centralidade da questao agraria e da perspectiva da reforma agraria na sociedade
brasileira, assim como, todo processo das lutas sociais em torno da reforma agraria,
com énfase nos processos historicos e nos desafios atuais para consolidagao dos
assentamentos.

Por fim, sdo analisadas as iniciativas legais para titulacdo de terras dos
assentamentos de reforma agraria, as contradi¢cdes entre essa legislagao e as lutas
desencadeadas pelos movimentos sociais e os riscos do retorno das terras dos

assentamentos ao mercado de terras.

2 QUESTAO AGRARIA E OS IMPASSES PARA CONSOLIDACAO DOS
ASSENTAMENTOS

Compreende-se que a questdo agraria € um problema que afeta nao
apenas aqueles envolvidos na luta pela terra, mas também a maioria da populagao
gque convive com as suas consequéncias, que vao de problemas urbanos ao
aumento dos conflitos sociais, da pobreza e da fome. Estas questdes expressas nao
afetam a classe dominante, pois, a sua situagao de classe econémica e politica foi
construida historicamente ao produzir as desigualdades que caracterizam a questao
agraria, a questao urbana e ambiental. A permanéncia desses problemas que tém
relagdo direta com o uso da terra e a organizagao do espago urbano e rural, é a

permanéncia da sua situacdo de dominacéo.
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A consolidagao dos assentamentos de reforma agraria se configura como um
processo que caminha na contramao da concentragao fundiaria e busca romper
com essa visdo do campo como espago relegado a pobreza, ao atraso
e isolamento, marcam processos de apropriagdo da terra, relacbes de trabalho
especificas, construgdes culturais diferenciadas e identidades de classe que vao
sendo delineadas em cada contexto.

A histéria nos mostra que a concentragao fundiaria no Brasil nao foi obstaculo
para a continuidade do processo de crescimento econémico, mas foi obstaculo ao
processo de desenvolvimento socioeconémico que eleva a qualidade de vida da
populagcao em geral. De acordo com Stédile (2005, p. 15) ao discutir o conceito de

questao agraria, este pode ser interpretado de diversas formas, pois,

Na literatura politica, o conceito de questdo agraria sempre esteve mais
afeto ao estudo dos problemas que a concentragéo da propriedade da terra
trazia ao desenvolvimento das forgas produtivas de uma determinada
sociedade e sua influéncia no poder politico. (STEDILE, 2005, p. 15).

Essa visdo nos interessa nesta analise pelo entendimento de que a questao
agraria é fruto da inércia do Estado com os problemas causados pela concentragao
fundiaria, pois realiza uma mediacdo marcada pela repressdo aos trabalhadores
rurais, estabelecendo uma clara alianga com os latifundiarios e empresarios que na

atualidade representam o agronegocio.

A tematica da Questdo Agraria e da luta por Reforma Agraria estédo
enraizadas no desenvolvimento da sociedade brasileira, assume contornos
especificos na atualidade, alicercada em contradi¢ées histéricas que remetem a
forma como a terra foi sendo apropriada, em paralelo as desigualdades criadas

nesse contexto.

Ao longo da histéria do Brasil, a questdo da posse e uso da terra vem
determinando relagdes de poder que foram delineando a estruturagdo da sociedade.
Do periodo colonial as configuragdes da questdo agraria na atualidade, as elites
contemporaneas vém assumindo praticas que culminam com acgdes caracteristicas

da sociedade capitalista. Martins (1985) afirma que € impossivel entender o que
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acontece na atualidade sem conhecer a historia relacionada a questdo da terra,

assinala que:

Quando surgiu a necessidade de abolir a escravatura, por razdes histéricas
que ja foram examinadas e que s&o conhecidas, surgiu também o problema
da terra. O problema da terra no Brasil se torna significativo nesse
momento, momento em que €& preciso substituir o escravo pelo trabalhador
livre. Porque os legisladores que instituiram a moderna legislacdo de
propriedade no Brasil, de propriedade fundiaria, tinham presente o fato de
que se as terras continuassem terras livres, sujeitas a livre ocupacéo e,
depois, a legitimagdo mediante a concessédo da sesmaria, o que haveria é
que uma populagéo de trabalhadores livres nao se disporia a trabalhar para
nenhum senhor, nenhum fazendeiro, ja que poderia ocupar livremente as
terras disponiveis. No meu modo de ver, € por causa disso que surge a Lei
de Terras de 1850 (MARTINS, 1985, p.64).

Analisa ainda que a relagao dessa legislagédo e o fim do trafico negreiro
cumpre a fungao de reafirmar o papel de classe do acesso a terra, garantindo que
este sO seja possivel através da compra. Parafraseando Martins (1985), a terra
torna-se equivalente de mercadoria, 0 que garantiu que os antigos escravos nao
tivessem a propriedade da terra, ja que ndo possuiam recursos para compra-la,
tendo que subordinar-se ao trabalho nas fazendas para garantir a sua
sobrevivéncia. Constroem-se, assim, as condigdes para 0 ex -escravo e o agricultor

pobre nao ter sequer a possibilidade de ter a propriedade da terra.

Apropriacao das condi¢des naturais de trabalho da terra como instrumento
original de trabalho, ao mesmo tempo laboratério e reservatério de
matérias-primas; entretanto, a apropriacdo que se efetua ndo por meio do
trabalho, mas como condigdo preliminar do trabalho. O individuo,
simplesmente, considera as condi¢cdes objetivas de trabalho como proprias,
como a natureza inorganica de sua subjetividade que se realiza através
delas. A principal condi¢ao objetiva de trabalho, em si, ndo se mostra como
0 produto do trabalho, mas ocorre como natureza. De um lado, temos o
individuo vivo, do outro a terra, como a condigdo objetiva da sua
reprodugao (MARX, 1986, p.77).

Alia-se a propriedade da terra como condig&o objetiva de reprodugao social
dos individuos ao trabalho subordinado dos que ndao possuem a propriedade, cria-se
as condi¢cdes para expulsar as pessoas da terra, num processo que a0 mesmo
tempo garante a concentragdo fundiaria, o poder econémico e politico dos

latifundiarios e a existéncia de diversas lutas pelo acesso a terra, situacdo que se
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mantém ao longo de varias décadas, apesar das inumeras mudangas na realidade

brasileira.

As experiéncias de luta pela terra sdo um exemplo de que a problematica da
terra no Brasil vem sendo vivenciada a partir de duas situagdes especificas, a dos
proprietarios, que exploravam economicamente a sua propriedade, e a dos
posseiros, dos sem terras, destituidos da propriedade, mas trabalhando durante

anos na terra e que eram alvo de violéncia e de expulséo.

A realidade demonstra que a maioria da pobreza mundial esta concentrada
em areas rurais. O Brasil € um exemplo concreto, a histéria tem marcado os
camponeses pela falta de investimentos na agricultura familiar, tanto no processo de
produgdo como de comercializagcéo, por outro lado, os pequenos produtores estao
perdendo as suas terras devido a pressdo das grandes empresas capitalistas, ou

seja, os empresarios do agronegocio.

Essa situacdo é marcada por alguns aspectos, tais como: a crescente
concentracdo de areas produtivas; intensificagcdo da expropriacdo e
exploragéo do trabalho na agricultura, inclusive com a presenca de relagdes
andlogas ao trabalho escravo; avango de grilagens de terras publicas;
aumento de desastres e crimes ambientais, além de contaminagao do solo
devido, principalmente, a grande quantidade de uso de insumos e
defensivos quimicos; ascensdo de politicas assistencialistas e
compensatérias, por parte do Estado, voltadas para os trabalhadores do
campo; sucateamento dos 6rgdos publicos responsaveis pela politica
agraria; desmoralizagdo e criminalizacdo das lutas sociais. (PEREIRA,
2012, p.63).

Essas questdes tém sua expressao na fome e na desigualdade social. O
Estado do Maranhdo, rico em extensdo de terras, € também um estado que

historicamente amarga os piores indices sociais do pais.

Segundo o Censo Agropecuario do IBGE (2017), o Agronegdcio, que faz o
uso do territério como recurso, até o corrente ano, detinha 47,5% da area
do territorio brasileiro sob seu comando, um aumento de 2,5% em relagao
ao censo de 2006, em que detinha 45%. Os dados do censo comprovam a
forga desse setor no controle do planejamento territorial do pais, bem como
explicita a sua expansdo por meio da grilagem de terras publicas,
caracterizando o processo denominado por David Harvey (2004) de
acumulagao por espoliagéo. (SILVA e CRUZ, 2021, p.7).
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O enorme contingente de familias camponesas pobres esta cercado pelo
latifundio que se metamorfoseia no agronegocio, sob a hegemonia das relagdes
capitalistas. A essas familias restam apenas politicas publicas assistencialistas,
focalizadas e descontinuas; destituidas da propriedade da terra tornam-se mao de

obra barata a disposigéo do capital.

O Estatuto da Terra-Lei N° 4.504/1964, primeira Lei da reforma agraria no
pais, foi concebido para desenvolver uma politica de reforma agraria que visava
impulsionar o desenvolvimento do capitalismo. No entanto, os desdobramentos da
Ditadura Militar, suas relagbes tensas e suas mudangas politicas profundas,
limitaram o uso do Estatuto a privatizagao de terras publicas, vendidas para grandes
empresas, assim como, a realizacdo de programas de colonizagdo, dirigidos
principalmente aos camponeses pobres do sul e nordeste. As acdes de reforma
agraria ficaram limitadas a a¢des pontuais para resolucao de conflitos pela posse da

terra.

A tendéncia a concentragdo fundiaria ndo tem se dado impunemente. Na
verdade, o Estado tem a sua politica em relagao a questao, as empresas
tém a sua, mas eles ndo estdo sozinhos nessa historia. Existem os
interesses daqueles que ja estdo na terra e que tém sido expulsos ou
ameacgados de expulsado. Existem os interesses daqueles que nao estdo na
terra e que precisam da terra para trabalhar. Portanto, a tendéncia a
concentragdo fundiaria tem sido, ao mesmo tempo, uma tendéncia ao
aumento dos conflitos pela terra. (MARTINS, 1985, p.68).

Apesar das palavras de Martins fazerem referéncia a uma conjuntura
histérica de algumas décadas atras, a esséncia da relagédo entre proprietarios e néo
proprietarios passou por poucas mudangas, o poder dos proprietarios, arraigado
regionalmente nas oligarquias, manteve sua opressao sobre os trabalhadores rurais.
A imagem do antigo coronel transforma-se na imagem do empresario do campo que
alavanca o agronegocio; o posseiro, 0 pequeno produtor, os sem terras, sujeitos as
praticas violentas no campo, subordinam-se na atualidade a novos processos de
expulsdo e a relagdes precarias de trabalho ditadas pelo desenvolvimento do

capitalismo no campo.
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Nessa logica, é possivel compreender como no Brasil as oligarquias
agrarias transitam tranquilamente entre os latifindios e o processo de
industrializacao, intensificado a partir da década de 1950, mantendo seu poderio no
seio do Estado, assim como, intensificando as mazelas sociais no campo,
expressoes latentes da questdo social na atualidade, através da expropriagdo do
homem da posse da terra, conseguida numa relacdo de violéncia efetivada de

diferentes formas.

Se vamos a esséncia da nossa formagao, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais
tarde ouro e diamante; depois algodao, e em seguida café, para o comércio
europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado
para fora do pais e sem atencdo as consideragbes que nao fossem o
interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade e a economia

brasileira. (PRADO JUNIOR, 1998, p.23).
Seguindo essa linha de raciocinio, o referido autor analisa que a producéo
agraria brasileira foi compartimentada e distribuida para as diferentes regides do

pais, com produto especifico e adequado a cada regiao.

Parte-se do entendimento que a producédo brasileira esta interligada com as
estratégias do mundo do capital, portanto, adequando-se as necessidades do
mercado mundial, € nesse sentido que se processou a concentracao de terras no
Brasil, através da distribuicdo das terras devolutas em beneficio do capital, realizada
pelo Estado principalmente através do processo de colonizagdo. A maioria dos
projetos com iniciativa do Estado, ndo beneficiou sua populagdo originaria, os
pequenos produtores ou os trabalhadores que migraram em busca de melhores
condicbes de vida, ao contrario, realizou a concentragao de terra, a violéncia e a

usurpacao dos recursos naturais.

Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muito dos seus
objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora nédo
tdo desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia,
alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais
sonharam, disseminando a simples ideia de que nao ha alternativas para os
seus principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de
adaptar-se as suas normas. Provavelmente nenhuma sabedoria
convencional conseguiu um predominio tdo abrangente desde o inicio do
século como o neoliberal de hoje. (ANDERSON, 1995, p.23).
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A configuragédo das relagdes sociais assume contornos imprecisos, apesar
da gravidade das expressbes da questdo social, convive-se com praticas
clientelistas e com o abandono das perspectivas da protecao social, apesar disso,
as elites nacionais assumem os ditames do capital, reforcando a enorme

desigualdade social que caracteriza o pais.

Considera-se pertinente essa fundamentagdo sobre neoliberalismo, para
realizar a mediagdo necessaria acerca da postura dos sujeitos que constroem as
relagbes politicas neste pais, de um lado busca-se entender especificamente as
posturas da classe dominante, representadas neste estudo pela relagdo estreita
entre Estado, oligarquias agrarias e empresarios do agronegocio que no seio
dessas transformacgdes assumem o discurso de modernidade, por outro lado, cabe
situar os sujeitos politicos que realizam a luta contra a concentragdo fundiaria e

levantam a bandeira da Reforma agraria.

Tendo em vista as histoérias coletivas, Fernandes (2010, p.511) afirma que,

“De um lado, o capital expropria e exclui; de outro, o campesinato ocupa a
terra e se ressocializa. A conflitualidade gerada pelo capital em seu
processo de territorializagdo destréi e recria o campesinato, excluindo-o,
subordinando-o, concentrando terra. Transformada em territério do capital,
a terra amplamente apropriada pelo agronegdcio, torna-se nesta regido,
mais uma vez um espaco de conflito, este vai para além do significado de
produgéo na propria terra, na medida em que se transforma em expressao
da existéncia de projetos de sociedade, das concepgbes sobre meio
ambiente e desenvolvimento, dos sentidos do trabalho, da existéncia de
direitos sociais ou sobre sua supressao.

7

A tdo antiga questdo agraria € uma contradigdo inerente ao sistema
capitalista. E, portanto, condigdo para a existéncia da luta pela terra e pela Reforma
Agraria, direcionadas pelos movimentos sociais que historicamente contestam as
desigualdades sociais enraizadas na realidade social no meio rural. Nesse sentido,
uma categoria importante a ser destacada, € a dos movimentos sociais, de modo
especifico aqueles ligados a luta pela terra e por reforma agraria, para entender sua
intervengcao nesse contexto, os desafios postos e as formas de enfrentamento na

atualidade.
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3 A LUTA PELA REFORMA AGRARIA E A PERSPECTIVA DA TITULAGAO DAS
TERRAS

Os movimentos sociais intensificaram a luta pela terra e por reforma agraria
desde o final da década de 1970, tendo como principal opositor as oligarquias
agrarias e o Estado, representado em acgdes institucionais pelo Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria-INCRA.

Se até a década de 1990 o enfrentamento se dava entre camponeses
pobres sem-terra contra um latifindio arcaico, improdutivo e violento, a
partir do final da década de 90 e inicio dos anos 2000 esse carater se altera
com a hegemonia do agronegdcio, que apesar da aparéncia de moderno
também reproduz formas violentas de expropriagéo dos territérios. (BRASIL
DE FATO, 2020).

Ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o resultado das lutas
por reforma agraria foi um aumento consideravel da criagdo de Projetos de
Assentamentos rurais em todo o pais, e com isso, a previsao legal, da efetivagédo de
diversas politicas publicas: habitacao, assisténcia técnica, créditos para produgao e
comercializagdo, educacédo e saude, dentre outras que eram condigdes para se

chegar a titulagao de imoveis rurais em projetos de assentamentos.

No inicio dos anos 2000, a hegemonia do agronegdcio vai se consolidando,
fruto da alianga da antiga oligarquia agraria e fragbes da classe burguesa, as

empresas transnacionais do setor agricola e o capital financeiro.

Essa alianga com o agronegdécio se fortaleceu nos ultimos governos,
concretizando-se numa redugéo substancial dos recursos direcionados ao conjunto
de politicas voltadas para a reforma agraria e agricultura familiar, principalmente

aquelas voltadas para consolidagéo de projetos de assentamentos.

Os dados evidenciam que a prioridade da atual politica agraria & produzir
mais proprietarios e menos assentados, tendéncia que ja vinha sendo
tracada antes do golpe. Entre 2015 e 2016, o numero de familias
assentadas caiu de 26.335 para 1.686, chegando em 2017, justamente
quando o Incra bate o recorde de titulagbes, a zero. Ou seja, enquanto
milhares de titulos sdo concedidos, nem uma sé familia foi assentada. Nao
por acaso, o valor destinado a obtencdo de terras para a reforma agraria
para 2018, segundo o PLDO, teve uma reducgio de 84% e contara com R$
34,2 milhdes. A titulo de comparagéo, em 2015, ano em que o niumero de
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criagdo de assentamentos ja estava em queda, os recursos para obtengao
de terras para reforma agraria totalizaram R$800 milhdes. (MALERBA,
2018, p. 1).

Segundo informagdes publicadas no jornal Folha de Sdo Paulo, em 08 de
setembro de 2020, no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual de 2021, do governo
federal, a verba para o INCRA foi praticamente reduzida a zero, do orgcamento de
R$ 3,4 bilhdes, R$2,1 bilhdes serdo destinados ao pagamento de dividas com
fazendeiros, os programas de reforma agraria ficaram praticamente sem orgamento;
em contrapartida avangam as agdes de titulagdo dos imdveis rurais, o que na pratica
desresponsabiliza o governo federal com a efetivagdo de politicas publicas nos

assentamentos.

Em 30 de dezembro de 2019 foi publicada a Instru¢ao Normativa N° 99 que
fixa os procedimentos administrativos em Projetos de Assentamentos de Reforma
Agraria, criados em terras de dominio ou posse do Incra ou da Unido. Em seu artigo

4° ela prevé a formalizagao da distribuicao dos iméveis rurais da seguinte forma:

a) Concessédo de Direito Real de Uso-CDRU, individual ou coletivo em
projetos ambientalmente diferenciados; b) Titulo de Dominio-TD, individual,
sob clausulas resolutivas, oneroso ou gratuito. O TD e a CDRU séo titulos
definitivos, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos, contados da data
de celebragdo de CCU ou outro instrumento equivalente. (BRASIL,
Normativa N°99, 2020).

As indagacdes sobre esse processo se mostram pertinentes quando se
legaliza nessa Normativa, para os projetos de assentamentos criados até 22 de
dezembro de 2014, a possibilidade de uma familia assentada concentrar uma
parcela de até quatro modulos rurais, quando anteriormente o parametro para

definicao do lote girava em torno de um maodulo rural.

Podera o Incra conferir o Titulo de Dominio-TD ou a Concesséo de Direito
real de Uso-CDRU aos beneficiarios da reforma agraria, relativos a areas
de lotes originalmente titulados em que ocorrerem desmembramentos, ou a
areas do lote originalmente titulados em que ocorrerem remembramentos,
desde que: lI- sejam observados os limites da area nao inferior a fragao
minima de parcelamento, ndo superior a 04 (quatro) médulos fiscais, assim
como a vedagao de incorporacgdo a imovel cuja area final seja superior a 04
(quatro) modulos fiscais. (BRASIL,Normativa N°99, 2020).
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A diminuicdo dos investimentos que deveriam consolidar as politicas
previstas para os assentamentos, cria obstaculos a constru¢ao de uma vida digna
nos assentamentos, por outro lado, o incentivo a titulagdo, com a emissdo dos
titulos realizada sem que os assentados tenham as condicdes econdmicas e sociais
para permanecer na terra, indica um acelerado processo de retorno das terras ao

mercado de terras e sinaliza para uma nova dindmica de concentragao fundiaria.

4 CONCLUSAO

A analise deste trabalho sobre reforma agraria no Maranh&o, a partir do
avango do processo de titulagdo de terras dos assentamentos, assume relevancia
pela necessidade de debater a questdo agraria brasileira, seus fundamentos e
alicerces na atualidade, principalmente para ressaltar a necessidade histéria da
realizagcdo de uma reforma agraria que atenda as necessidades dos trabalhadores
rurais.

Ha que considerar que num pais em que a reforma agraria nao foi feita,
apesar da luta incansavel dos movimentos sociais do campo, a expansdo dos
projetos de assentamentos realizada na década de 1990 e inicio dos anos 2000, vai
de encontro a interesses da burguesia brasileira, de forma especifica, aos
empresarios do agronegécio. Diante disso, fica evidenciado nesta analise, as
diversas iniciativas para impedir o avango da luta pela reforma agraria, com
iniciativas concretas para que os assentamentos ndo tenham condi¢cdes adequadas
para se desenvolver e, para isso, a falta de investimento e a construgdao de
caminhos legais para que a posse da terra, transformada em titulos de propriedade,
possa retornar ao mercado de terras.

E nesse sentido, que este trabalho problematiza as iniciativas legais do
Estado, para titulacdo das terras dos assentamentos, pois ndo ha um acumulo de
discussbes e condi¢des estruturais para produgao, comercializagao e/ou politicas
sociais adequadas para garantir uma vida digna no campo. A normativa do governo

federal é indicativa de processos contraditérios e retrocesso no que se refere as
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discussdes dos movimentos sociais, com risco de culminar numa nova dindmica de

concentracao fundiaria.
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