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MARACANA EM DISPUTA: A Atuacdo do Estado na Politica de Habitac&o

RESUMO

A comunidade do Maracand, localizada na zona
rural de Sdo Luis, Maranhdo, vem sofrendo uma
série de impactos socioambientais decorrentes da
expansdo urbana da cidade, com a construcdo de
conjuntos do Programa Minha Casa Minha Vida. Tal
processo vem sendo conduzido pelo setor
imobiliario com o consentimento do poder publico, o
qgue tem reconfigurado o espaco e trazido novos
desafios para a comunidade. Assim, este artigo
objetiva refletir sobre os efeitos do discurso e
tomadas de decisdo do poder publico como objeto
de reconfiguracdo socioespacial. A metodologia
utilizada se fundamentou na estratégia de escuta
(MIGNOLO, 2003), que consiste em ouvir as
diferentes vozes envolvidas nos processos que
produzem as mudancas. Portanto, contexto do
Maracand em disputa, a comunidade tradicional
enfrenta as ameacas a sua existéncia fisica e
cultural, reafirmando o seu modo de viver e
denunciando a perversidade da légica econbmica
neoliberal do Estado.

Palavras-chave: Comunidade do Maracana,
Habitacéo, Estado.

ABSTRACT

The Maracand community, located in the rural area
of Sdo Luis, Maranhdo, has been suffering a series
of socio-environmental impacts resulting from the
urban expansion of the city, with the construction of
the Minha Casa Minha Vida Program. This process
has been conducted by the real estate sector with
the consent of the public authorities, which has
reconfigured the space and brought new challenges
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to the community. Thus, this article aims to reflect on
the effects of public discourse and decision-making
as an object of socio-spatial reconfiguration. The
methodology used was based on the listening
strategy (MIGNOLO, 2003), which consists of
listening to the different voices involved in the
processes that produce changes. Therefore, in the
disputed Maracand context, the traditional
community faces threats to its physical and cultural
existence, reaffirming its way of life and denouncing
the perversity of the State's neoliberal economic
logic.

Key-words: Community of Maracana, Housing,
State.
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1.INTRODUCAO

Em Sé&o Luis tém ocorrido conflitos de diversas naturezas, causados pela
forma como vem sendo orientado o processo de crescimento urbano em direcdo as
areas mais centrais, tendo como referéncia empreendimentos imobiliarios e
econdmicos instalados nestas areas, que determinam a expansao e reorganiza¢ao do
espaco urbano. Alguns bairros, em consequéncia desse processo, se constituem
como “enclaves”, revelando assim a face autoritaria e higienista do projeto de cidade
gue se consolida (LIMA, SERRA, SHIRAISHI, 2018).

A chegada de grandes empresas de outros Estados e a execucgao de
projetos federais, a exemplo do Programa Minha Casa Minha Vida, que propiciam
mecanismos para 0 crescimento de instalagbes de empreendimentos na regido
metropolitana de S&o Luis, promoveu transformacdes importantes na cidade, que
vem, por sua vez, expandido- se, incorporando “novas” areas urbanas e rurais,
incluindo areas de preservacdo. O capital financeiro avanca sobre essas terras,
redefinindo e valorizando o espaco urbano em conformidade com os interesses de
mercado.

Tal processo de expansdo imobiliaria tem se desenvolvido de forma
acelerada sobre &reas jA ocupadas por grupos culturalmente diferenciados, que
possuem formas préprias de organizagao social, em que tanto a espacialidade quanto
a natureza sdo ocupadas e usadas como vinculo para sua reproducao cultural, social,
religiosa e econdmica, fazendo uso de conhecimentos e praticas motivados e
transmitidos tradicionalmente. A exemplo disso, no bairro do Maracand, localizado na
zona rural de Sao Luis, tém ocorrido diversos conflitos devido a instalacdo de quatro
conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), na Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Maracana, de iniciativa do governo federal e conduzido
pela instancia municipal. Tal processo tem causado grandes impactos negativos de
ordem ambiental e social na area.

Diante desse cenario e de acordo com Castells (1983), o espacgo urbano
€ construido sob uma ideologia desenvolvimentista extremamente desigual,
provocando o fortalecimento do neoliberalismo com o apoio do Estado, em forma de
planejamento e gestéo, de acordo com o padrao do mercado. Isso traz a negacao do
direito a cidade aos “subalternizados” pelo sistema (LEFEVBRE, 1991). Dessa forma,
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0 presente artigo objetiva analisar os efeitos do discurso e tomadas de decisao do
poder publico como objeto de reconfiguracdo socioespacial. A grande questdo que
justifica esta pesquisa é a tentativa de responder a quem estd destinado o
desenvolvimento presente nos discursos dos agentes tratados neste trabalho.

Para a investigagéo do objeto, foi feita a coleta de dados na comunidade
do Maracana baseada na estratégia de escuta. Tal metodologia esta inserida no
modelo tedrico desenvolvido por Walter Mignolo (2003), que consiste na estratégia de
ouvir os envolvidos, ouvir os discursos, ouvir as diferentes vozes envolvidas nos
processos que produzem as mudancgas. A escuta aqui é entendida é no sentido do
acompanhamento do cotidiano dos acontecimentos, registrando sob diferentes
procedimentos o que esta ocorrendo no campo empirico do referente estudo.

Além disso, faz-se necessaria a reflexdo tedrica de Bourdieu (2016)
guanto ao pensar relacionalmente o objeto, evitando o monoteismo das metodologias
e fazer historia social dos conceitos para evitar pré-noc¢des. A proposta de Bourdieu é
de fazer uma sociologia reflexiva, a qual também sera utilizada neste trabalho. Para
tanto, ele nos diz que: “[...] uma pratica cientifica que se esquece de se por a si mesma
em causa nao sabe, propriamente falando, o que faz.” (BOURDIEU, 2016, p.33). Ou
seja, antes de buscarmos desvendar o objeto analisado deveriamos desvendar-nos e
compreendermo-nos como cientistas, e em seguida desvendar e compreender o
proprio meio cientifico no qual estamos inseridos. Assim, ndo é cabivel haver
dissociacdo entre método e pratica, pois ndo é possivel falarmos em algum método
separado do objeto de pesquisa, ou seja, de algum método que se encaixe a priori
neste objeto e que ndo necessite ser complementado por outras correntes
metodoldgicas.

2.MARACANA EM DISPUTA

A formacédo soécio-historica do bairro Maracana, pertencente ao Distrito S&o
Joaquim do Bacanga e que fica localizado na zona rural de S&o Luis, se da no final
do século XIX. A area apresenta uma rica diversidade de recursos naturais, culturais
e historicos. Dentre eles, destacam-se 0s jucarais e buritizais abundantes, além da
Festa dos Reis e da Festa da Jucara, que ocorre sempre no pico da safra do fruto.
(MORAES, 2017).
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A forma de organizacdo da comunidade do Maracand é compreendida a partir
da “economia da jucara”:

A ‘festa da jucara’ realizada ha mais de 50 anos no més de
outubro, pico da safra, que ocorre entre os meses de setembro
e outubro, expressa a importancia da “economia da jugara” para
a comunidade que se envolve na sua realizacdo. Nela, vérias
atividades acontecem, além da venda da jucara, comidas tipicas
e artesanatos, os grupos de cultura local aproveitam para fazer
as suas apresentacdes (tais como: a danca portuguesa, o boi do
maracand, o tambor de crioula etc.). (SHIRAISHI NETO; LIMA;
ALCOBACA, 2018, p. 103).

Contudo, com a pratica de o “furto da jucara” e consequentemente, com a
escassez dos frutos, tem surgido uma série de novos conflitos para a comunidade. A
diminuicdo da producdo que tem afetado o consumo das familias, afeta também as
relacdes socais e 0s cuidados com 0s jucarais.

As festas também sdo elementos importantes para compreender a forma que
a comunidade se relaciona com natureza:

As festas da comunidade, emergem de uma experiéncia coletiva
historicamente construida. Além de serem uma manifestacao de
carater religioso, € uma pratica de lazer, pois congrega parentes,
vizinhos e amigos, que compartiiham esses momentos de
renovacao dos vinculos e dos compromissos em torno da defesa
do territério. (SHIRAISHI NETO; LIMA; ALCOBACA, 2018, p.
109).

Além do mais, as atividades culturais e religiosas também revelam a forma de
como a comunidade representa e se relaciona com a natureza. Por isso, “[...] os
jucarais na regiao ocultam cursos d’agua denominados brejos que, para os moradores
locais, sdo redutos da “mae d’agua”. Esses seres encantados que habitam as matas
estariam ameacgados porque as aguas estao “sumindo” por conta dos processos de
assoreamento e morte dos rios, riachos e corregos, decorrentes da constru¢cdo dos
conjuntos do PMCMV. (SHIRAISHI NETO; LIMA; ALCOBACA, 2018)

Desde a década de 1970, a configuragéo social da comunidade do Maracana
foi bastante alterada em funcéo, principalmente, da formacdo de ocupactes e da
instalacdo do Parque Industrial de S&o Luis. Este periodo foi marcado pelo discurso
de modernizacdo do Maranhdo, sustentado no programa desenvolvimentista dos
governos militares, com apoio de setores da burguesia. Nesse sentido, o Ecologismo

dos pobres (ALIER, 2007, grifo nosso) analisa que tal ideologia de crescimento
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econémico induz uma ampliacdo dos impactos e dos conflitos, ao passo que, ao invés
de gerar oportunidades para que todos ganhem econémico e ambientalmente,
resultam em fiascos generalizados.

A partir de entéo, percebendo a vulnerabilidade da regido, através do Decreto
Estadual n° 12.103, de outubro de 1991, o governo do Maranh&o criou a Area de
Protecdo Ambiental do Maracana (APA).

Art. 1° — Fica criada, no Estado do Maranh&o, a Area de protecéo
Ambiental- APA- da Regido do Maracana, com o objetivo, dentre
outros, de disciplinar o uso e a ocupacao do solo, a exploracéo
dos recursos naturais, a integridade biol6gica das espécies, 0s
padrbes de qualidade das aguas.

Art. 6° — Fica determinado que, na APA do Maracana, poderéo
ser desenvolvidas atividades multiplas, desde que sejam
obedecidos critérios de conservacao, seguranca, racionalidade
e observada a legislacdo ambiental (Federal, Estadual e
Municipal), executando-se aquelas de carater predatdrio e que
possam provocar altera¢des drasticas na biota local e regional
ou causem impactos ambientais (MARANHAO, 1991).

Contudo, a criacdo da APA ndo impediu a instalacdo dos conjuntos na area
anos mais tarde, o que revela a face autoritaria e contraditoria do Estado. Na visao
marxista do Estado, demonstram- se as razfes historicas do surgimento do Estado
como uma necessidade das classes sociais dominantes para assegurar a reproducéo
de sua dominacdo. Em outras palavras, consiste na “unificagao interna das classes
dominantes através da ideologia e da violéncia sobre todo o conjunto social”.
(FONTES, 2009)

Com efeito, ndo ha separacao entre Estado e sociedade, ao contrario, o Estado
resulta da relacdo entre as classes e ai se encontra a sua razdo. Em suma, o Estado
nao tem interesse comum, mas sim interesses de classes, o que Virginia Fontes diz
mais:

Tal vinculo explica a dominagdo em todos 0s espagos sociais
educando o consenso e ocultando o dissenso forjando um ser
social adequado aos valores e interesses hegemonicos e
aplicando a coercgéao aos renitentes. (FONTES,2009)

Nessa perspectiva, Antbnio Gramsci em Cadernos do Carcere (2007), tece a
teoria do Estado ampliado, que nada mais € que a intima vinculacdo dos espacos de
luta de classes com o Estado. Para ele, ndo h& oposicdo entre a sociedade civil e
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Estado. Assim, o Estado ampliado € um ambiente de disputa e permeado pelo conflito
e pela contradicdo. Dessa maneira, a visdo marxista sobre o Estado permanece atual,
ao passo que “o Estado capitalista € o balcdo de negdcios da burguesia” (MARX,
1999), nesse caso, das construtoras.

Esse tipo de acao é legitimado pelo que Bourdieu (2014) compreende por atos
do Estado:

Tém em comum ser acdes feitas por agentes dotados de uma
autoridade simbdlica, e seguidas de efeitos. Essa autoridade
simbdlica, pouco a pouco, remete a uma espécie de comunidade
iluséria, de consenso Ultimo. Se esses atos obtém o
consentimento, se as pessoas se inclinam — ainda que se
revoltem, sua revolta supde um consentimento — € que no fundo
participam consciente ou inconscientemente de uma espécie de
“‘comunidade iluséria” — € uma expressao de Marx a respeito do
Estado —, que € a comunidade de pertencimento a uma
comunidade que chamaremos de nac¢éo ou Estado, no sentido
de conjunto de pessoas reconhecendo 0s mesmos principios
universais. (BOURDIEU, 2014, p. 48).

As acdes do Estado no sentido de burocratizar os processos ou de entendé-los
faz com que se venca pelo cansaco do outro, que acaba aceitando as condi¢des que
Ihe restam. Tal despreocupacdo com a opinidao dos locais renega a eles o direito de
pensar e dizer como querem a cidade, ou seja, retira dos antigos moradores o direito
a cidade (LEFEVBRE, 1991).

Ao se analisar o papel do Estado no enfrentamento desses conflitos, é valido
levar em consideragéo essa ideia de Estado, segundo Bourdieu:

O Estado € essa ilusdo bem fundamentada, esse lugar que
existe essencialmente porque se acredita que ele existe. Essa
realidade ilusoria, mas coletivamente validada pelo consenso, é
o lugar para o qual somos remetidos quando regredimos a partir
de certo numero de fenbmenos — diplomas escolares, titulos
profissionais ou calendario. De regressdo em regressao,
chegamos a um lugar que é fundador de tudo isso. Essa
realidade misteriosa existe por seus efeitos e pela crenca
coletiva em sua existéncia, que é o principio desses efeitos.
(BOURDIEU, 2014, p. 45).

Para Bourdieu, o Estado é uma “ficgao coletiva”, porém de efeitos reais, no qual
€ simultaneamente o produto, o resultado e o espaco de uma complexa luta de
interesses. A exemplo desses efeitos, na conjuntura atual do Maracana surgiram
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novos conflitos, como a superlotacéo da &rea e ainda a falta suporte de infraestrutura
necessario para atender um maior volume de pessoas na area por parte do préprio
poder publico. Isso aconteceu ndo somente por parte dos antigos poderes e estruturas
institucionais, mas também das divisdbes do trabalho, das relacfes sociais, da
promocdo do bem-estar social, das combinag¢des de tecnologias, dos modos de vida
e de pensamento, das atividades reprodutivas, das formas de ligacéo a terra e dos
hébitos do coracdo (HARVEY, 2008).

Dessa forma, com a instalacdo de quatro conjuntos residenciais do Programa
Minha Casa Minha Vida na regido, sendo eles: “Residencial Santo Anténio”,
“‘Residencial Amendoeira”, “Residencial Vila Maranhao” e “Residencial Morada do
Sol”, a APA vem sofrendo com uma série de impactos socioambientais, como a
devastacdo das matas, assoreamento e morte de rios, riachos e corregos que
empilham as nascentes e agridem principalmente os jucgarais, que crescem no alagado
e sao a principal fonte de renda e economia do Maracana (SHIRAISHI NETO; LIMA;
ALCOBACA, 2018).

Ao todo foram construidas exatamente 5.984 unidades habitacionais, visando
lucros maiores e obtencdo de mais rentabilidade, o poder publico municipal a
encaminhou a iniciativa privada, que efetuou a compra de terrenos mais baratos,
situados na zona rural de S&o Luis, isto é, locais distantes das areas mais
urbanizadas, situadas nos eixos de expansdo da cidade, que se orientam pelos
empreendimentos industriais e as obras de infraestrutura. Assim, os grupos afetados
pela distribuicdo ecoldgica, parafraseando Joan Alier (2007), sofrem com o0 processo
de tomada de decisdo da autoridade politica, que pode optar por formulas autoritarias
baseadas numa andlise de custo/beneficio reducionista pautada em uma ldgica
monetarista complementada por alguma avaliacdo cosmética de impacto ambiental.
(ALIER, 2007, p. 55).

De acordo com Castells (1983), essas novas formas socioespaciais afetam o
comportamento dos diferentes grupos sociais. A ocupacdo de &reas de protecao
ambiental causa a degradacéo dos recursos ambientais, que dao origem a conflitos
socioambientais de grandes proporgbes, envolvendo diversos sujeitos, como

moradores antigos, novos moradores, construtoras e poder publico. Assim, o
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urbanismo costuma aglutinar o que é global aquilo que € local. Castells (1983) diz
mais:

O espaco urbano € construido sob uma ideologia
desenvolvimentista extremamente desigual, provocando o
fortalecimento do neoliberalismo a partir do Estado, em forma de
planejamento e gestdo de acordo com o padrao do mercado.

(p.14)

Isso induz o deslocamento da populacdo para locais onde possibilidades de
emprego e acesso a servicos de saude, educacao e lazer sdo quase inexistentes, 0
gue as expde ao risco de ndo alcancar itens basicos para viver, muito embora
possuam uma habitagcdo. A exemplo disso, com o saneamento basico dos conjuntos
precarizado, os dejetos e esgoto descem diretamente para as fontes hidricas de toda
a APA, poluindo-as e impossibilitando o consumo da agua e o trabalho de pesca
(MORAES, 2017).

A partir da narrativa dos moradores mais antigos, a vida no Maracana antes da
instalacdo dos empreendimentos, era pacata, simples e segura. A violéncia aumentou
bastante apés a chegada de tantas pessoas para 0s conjuntos residenciais, com
pratica de assaltos e até mesmo roubo de jucara. A auséncia de politicas publicas que
visem o bem comum e seguranca na area da lugar ao crime organizado. As faccoes
criminosas estabelecem regras de convivéncia sujeitas a penalidades em caso de seu
descumprimento o que influenciou diretamente no modo de vida e organizagao social
atual da comunidade.

Dessa forma, segundo narrativas dos moradores da comunidade do Maracana
durante as pesquisas empiricas, algumas praticas sédo evitadas na Comunidade, por
causa da violéncia e inseguranca, como a de dormir com as portas e janelas abertas
ou se sentar na porta de suas casas até tarde da noite, por exemplo. Assim, pode-se
conjecturar que a realidade tradicional do Maracana esta sendo projetada conforme

uma racionalidade global, sendo produzida para atender os interesses de mercado.

3.POLITICA DE HABITAC;AO E A LOGICA NEOLIBERAL

Com efeito, 0 mundo atual vive em torno do capital, montando cada vez mais
estratégias de industrializacdes voltadas a mudar ndo s6 os setores econémicos e
urbanos, mas como em modificar os meios rurais e o tradicional, desvalorizando a

sabedoria de alguns povos. (ALMEIDA, 2018). Sobre isso, Bourdieu (2016) diz que:
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A posicao de um determinado agente no espaco social pode
assim ser definida pela posicdo que ele ocupa nos diferentes
campos, quer dizer, na distribuicdo dos poderes que atuam em
cada um deles, seja, sobretudo, o capital econémico — nas suas
diferentes espécies — o capital cultural e o capital social e o
capital simbdlico, geralmente chamado prestigio, reputacao,
fama etc., que é a forma percebida e reconhecida como legitima
das diferentes espécies de capital. [...] O campo econbémico
tende a impor a sua estrutura aos outros campos. (BOURDIEU,
2016, p. 137)

Nesse sentido, a politica habitacional vem sendo conduzida numa perspectiva
neoliberal, buscando satisfazer os interesses do mercado imobiliario através da
parceria publico-privado, pactuado entre o mercado e o Estado para o aumento do
capital. O poder publico efetua o repasse do controle da expanséo urbana para o setor
imobiliario.

Com a crise financeira internacional de grandes propor¢des como a de 2008, o
Estado socorre o mercado com a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), em 2009, driblando assim a crise sobre o emprego e o0 crescimento
econdmico no Brasil, com investimentos e aplicacéo de fartos recursos na construcéo
civil.

Segundo Raquel Rolnik (2015), embora seja inovador na concessao de um
volume significativo de subsidios para o atendimento das necessidades habitacionais
dos setores de renda mais baixa da populacéo; e na ampliacdo e barateamento do
crédito para a compra de imo@veis por setores de renda intermediaria, 0 programa néo
levou em conta a dimensao territorial como um aspecto relevante de uma politica
habitacional orientada para a universalizacdo do acesso a moradia em condicdes
adequadas (ROLNIK, 2015).

Com essa visao de criar condi¢cdes de ampliacdo do mercado habitacional para
atendimento das familias com renda de até 10 salarios-minimos, o governo do entédo
presidente Luis Inacio Lula da Silva anuncia o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) em margo do mesmo ano. A Lei que institui o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) é a Lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009. Tal lei € especifica do
Programa em questdo, mas também da respaldo a regularizacdo fundiaria de

assentamentos localizados em areas urbanas.
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Conforme a lei, o Programa Minha Casa Minha Vida tem como finalidade criar
mecanismos para a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de habitagBes rurais,
voltadas para familias com renda mensal inferior a R$ 4.650,00 (PLANALTO, 2009).

No caso do Programa Minha Casa Minha Vida, o citado investimento publico
em habitacdo com poupanca nacional, de carater aparentemente
neodesenvolvimentista, é realizado, na verdade, com finalidade de compor o circuito
de reproducéo de capital, portador de juros através da criacdo de ativos e liquidez de
mercado tendo em vista a criagdo de propriedade a ser remunerada e liberacao de
poupanca familiar (antes travada no aluguel) para endividamento no sistema de
crédito — que é capital circulante: “Rearticula o processo de expansao e intensificacao
da terra, com consequéncias urbanas desastrosas e avanc¢o da subsuncao real do
trabalho ao capital por meio da reestruturacdo produtiva na construgdo civil”
(GUERREIRO, 2017, p. 16).

Segundo Lojikne (1997), as decisGes tomadas pela estrutura juridico-politica
nem sempre sao totalmente adequadas, pois quem as toma procura evitar qualquer
tipo de contato com aqueles que vao ser atingidos por elas. Assim sendo, ha a
necessidade da critica a ideologia do “progresso”. O processo de implantacdo do
desenvolvimento capitalista, envolve a mobilizacdo de varios setores sociais,
mediados pelo Estado por ser este o Unico ente com poder para implantacdo do
desenvolvimento. Implantar um desenvolvimento requer além de intervir no campo
econbmico, intervir também no social. Ou seja, criar uma nova identidade social que
abarque as novas caracteristicas do setor econémico e que cause um bem-estar
social.

Segundo Almeida (2018), o Brasil historicamente nunca viveu o0
desenvolvimento, somente o crescimento econdmico, pois desenvolvimento implicaria
em democracia, igualdade, distribuicdo de renda e bem estar. Entretanto, o Estado
neoliberal favorece os direitos individuais a propriedade privada e o regime de direito,
as instituicbes de mercados de livre funcionamento e do livre comércio: arranjos
institucionais que garantam as liberdades individuais. O Estado, neste caso, faz uso
do monopdlio dos meios de violéncia para preservar essas liberdades capitalistas, ou
seja, o Estado faz o uso de seu poder para impor ou inventar sistemas de mercado: o
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Estado neoliberal deve buscar reorganizagdes internas e novos arranjos institucionais
gue melhorem sua posicao competitiva diante de outros Estados no mercado global.

Esse carater neoliberal do Estado vai se refletir, consequentemente, nas
politicas publicas, revelando a nova configuragdo governamental que vem
ascendendo desde a década de 1970, no Brasil. Na politica de habitacdo
especificamente, o mercado popular voltou a ser lucrativo para as empresas
incorporadoras do ramo imobiliario e construtoras. Sobre o PMCMV, Rolnik (2015)
declara:

O Programa vem atribuindo um protagonismo na concepcéo das
operagcdes as construtoras privadas, que geralmente se
incumbem da elaboracéao de projetos e da escolha de terrenos,
incentivou a proliferagdo de grandes conjuntos em lugares onde
0 custo da terra € o mais baixo possivel — uma condi¢cédo
fundamental para a rentabilidade das operagcbfes —, reiterando
um padrdo historico de ocupagdo do territério onde o
assentamento da populacdo pobre é feito prioritariamente em
periferias precarias e mal equipadas. (p. 14).

Essa légica produz um agravamento da exclusdo na produgcdo do espaco
urbano, intensificando assim um padrdo de fragmentacdo na configuracdo atual
brasileira, bem como as desigualdades de distribuicAo dos servicos publicos,
principalmente se tratando de assuntos como moradia e transporte, e o controle
exercido pelo Estado, produzindo nova segregacéo. No caso do Maracand, os grupos
culturalmente distintos que viviam la ha muito tempo.

Em linhas gerais, essas experiéncias promoveram um modelo de inclusao pelo
consumo, em que a moradia para a populacdo de baixa renda deve ser ab mesmo
tempo uma mercadoria a ser acessada por meio de relagbes de mercado e uma
oportunidade de negdcio para empresas privadas (ROLNIK, 2015). O mercado de
habitacdo popular é aquele com maior demanda, porém a dificuldade esta na falta de
renda dos compradores; e é dessa forma que se faz necesséria, para este mercado,
a intervencgéao estatal.

No tocante aos empreendimentos instalados no Maracand, sao enquadrados
na Faixa 1 do Programa. Nesta faixa é o poder publico municipal quem se
responsabiliza totalmente pela indicagdo da demanda. A construtora, por sua vez, nao
exerce qualquer atribuicdo relacionada a comercializacdo dos imoveis, mas assume

0 papel de executar o projeto, sendo remunerada diretamente pelo Fundo de
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Arrendamento Residencial (FAR), sem submeter-se as ameacas da provavel
inadimpléncia dos beneficiarios.

As familias beneficiadas responsabilizam-se por efetuar pagamentos mensais
ao longo de um periodo de dez anos. Os valores pagos pelos beneficiarios
correspondem a uma parcela muito pequena do custo individual das unidades, cuja
producdo € quase integralmente subsidiada pelo FAR, que recebe aportes do
Orcamento Geral da Unido (OGU) para arcar com os custos do programa (ROLNIK,
2015, p. 14).

Desse modo, a apreensao da politica habitacional pelo setor financeiro teve por
consequéncia muitas desvantagens no que se refere ao direito a moradia adequada
das populagdes vulneradveis mundialmente falando, pois a reducdo do déficit
habitacional é obtida as custas de “aspectos mais amplos desse direito, como
habitabilidade, localizagdo, disponibilidade de servigos e infraestrutura”. O poder
publico municipal, ao incumbir o processo de operacionalizacdo de obras, escolha e
compra dos terrenos as construtoras, agrava a situacéo de inseguranca e descaso da
populagdo impactada pelos empreendimentos do PMCMV: [...] “o protagonismo das
construtoras na proposicdo de projetos e na selecdo de terrenos relega a insercéo
urbana dos empreendimentos a uma questdo de relevancia secundéria, sendo
inexistente” (ROLNIK, 2015, p. 33).

Dessa maneira, o Programa consolida um modelo em que a oferta de habitacao
se transforma fundamentalmente num negécio, sendo orientada por uma légica em
gue a maximizacdo dos ganhos das empresas se torna a principal condicionante do
modo como os terrenos sdo escolhidos e de como os projetos sdo elaborados, apesar
de alguns municipios assumirem um papel mais ativo no planejamento da oferta de
habitacdo popular e na alocacéo de terrenos para essa finalidade.

Tais sistemas sdo marcados pela delegacdo de responsabilidades da politica
habitacional por parte do poder publico a iniciativa privada. Além disso, é valido
ressaltar o crescente processo de terceirizacao de grande parte dos servicos de modo
gue as instituicdes publicas ndo consigam intervir de forma eficiente e eficaz no que
diz respeito ao direito a moradia.
4.CONCLUSAO
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Portanto, os conflitos socioambientais podem, entdo, ser entendidos como o0s
gue ocorrem com grupos sociais que possuem diferentes interesses, modos de
apropriacao, utilizacao e significacao do territério e, nesse contexto do Maracana em
disputa, a comunidade tradicional enfrenta as ameacas a sua existéncia fisica e
cultural, reafirmando o seu modo de viver e denunciando a perversidade da légica
econdmica neoliberal do Estado.

Observa-se, assim, uma ocupacéo do solo caracterizada ao mesmo tempo por
uma alta concentracdo de novos empreendimentos no municipio de Sao Luis e uma
densa producéo de habitacdo nas periferias e na zona rural. Esses investimentos n&o
acontecem de forma integrada e sustentavel, o que néo é positivo para a sociedade e
para o meio ambiente, pois esses “novos” lugares se transformam em depdsitos
humanos indspitos, como observados nos estudos até entéo.

Essa logica produz um agravamento da exclusdo na produgdo do espago
urbano, intensificando assim um padrdo de fragmentacdo na configuracdo atual
brasileira, bem como das desigualdades de distribuicdo dos servicos publicos. O
Estado, nesse contexto, assume um papel dependente, estabelecendo uma relacao
contraditéria entre si com o mercado e movimentos populares. Essa é uma relacéo
em que h& contradicdo entre o avanco de forcas produtivas e o agravamento das
desigualdades.

Se por um lado o PMCMV contribui para o fomento de moradias a familias
consideradas de baixa renda e reduzindo de certa forma o déficit habitacional, por
outro acaba direcionando as unidades habitacionais para locais distantes dos centros
urbanos e carentes de servi¢os publicos, além, é claro de impactar negativamente a
comunidade do Maracana com danos sociais e ambientais irreparaveis.
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