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RESUMO

Esta mesa temética tem o objetivo de refletir sobre a persisténcia e ampliagdo das desigualdades
noséculo XXl, relacionando a discussdo sobre a funcionalidade do Estado
na sociabilidade capitalista, no sentido do enfrentamento ao pauperismo por meio das politicas
publicas e sociais, possibilitando a construgdo de realidades civilizatérias compativeis com o
desenvolvimento do capitalismo no seu avanco cientifico e tecnolégico. Elementos da teoria do
pauperismo em Marx sdo articulados na discussdo, além das concepc¢fes de pobreza na sua
historicidade e do debate sobre as concep¢des normativas do pauperismo absoluto e relativo. O foco
da discussao € na realidade brasileira, considerando a trajetéria das politicas sociais com corte na
pobreza, as desigualdades, a politica neoliberal de privatizagdes e atividades econdémicas definidas
pelas forgcas de mercado, a posigdo subordinada no cenario global ocupada pelo Brasil, a condenagao
da nacdo ao atraso tecnoldgico e a reprimarizagdo. A pobreza e a desigualdade social se
desenvolvem como corolério de uma economia e sociedade que coloca o desenvolvimento social em
detrimento da manutencdo das classes abastadas proprietarias das terras e dos capitais, onde a
especulacao e o capital financeiro se tornam o centro dindmico de uma economia subordinada aos
polos hegemonicos do capitalismo ocidental. A deterioracédo das condi¢c8es de vida do povo brasileiro
é flagrante, suscitando estudos, pesquisas, reflexdes e proposi¢des, visando contribuir com a
mudanca desse quadro.

Palavras-chave: Pauperismo. Desigualdades. Mediac¢des Civilizatérias.
ABSTRACT

This thematic debate aims to reflect on the persistence and expansion of inequalities in the 21st
century, relating to the discussion on the functionality of the State in capitalist sociability, in the sense
of confronting pauperism through public and social policies, enabling the construction of realities
civilizations compatible with the development of capitalism in its scientific and technological
advancement. Elements of the theory of pauperism in Marx are articulated in the discussion, in
addition to the conceptions of poverty in its historicity and the debate on the normative conceptions of
absolute and relative pauperism. The focus of the discussion is on the Brazilian reality, considering
the trajectory of social policies that cut poverty, inequalities, the neoliberal policy of privatizations and
economic activities defined by market forces, the subordinate position occupied by Brazil in the global
scenario, the condemnation of nation to technological backwardness and reprimarization. Poverty and
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social inequality develop as a corollary of an economy and society that places social development at
the expense of maintaining the wealthy classes that own land and capital, where speculation and
financial capital become the dynamic center of a subordinated economy. to the hegemonic poles of
western capitalism. The deterioration of the living conditions of the Brazilian people is flagrant, giving
rise to studies, research, reflections and propositions, aiming to contribute to changing this situation.

Keywords: Pauperism. Inequalities. Civilizing Mediations.
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RESUMO

O texto objetiva apresentar reflexdes em torno das interpretacdes do
pauperismo e das desigualdades que irrompem e se ampliam no
capitalismo avancado depois de trés séculos. Inerentes ao modo de
producéo e reproducdo social capitalista ambos possuem mudiltiplas
dimensdes, suscitam a agdo regulatéria e protetiva, mas ao contrario
senso varias concepgles e respostas as suas superagfes nao se
sustentam em explicagbes que deem conta de suas esséncias e
conexdes. Dados disponiveis mais recentes do Brasil provam que os
fendmenos ora se arrefecem, ora se ampliam deixando evidente que
séo estruturados na ordem do capital e reproduzidos por decisbes e
acOes expropriatérias dos meios de producgdo, de direitos sociais e
recursos quando do desmonte das politicas sociais, da prote¢ao social
e legislando em beneficio dos interesses da acumulacao do capital na
extracdo de mais lucro sem considerar a reproducao da vida de parte
significativa da popula¢éo, sobretudo nas periferias do capitalismo.

Palavras-chave: Pauperismo. Desigualdades. Capitalismo.
Marxismo. Mediacdes Civilizatérias.

ABSTRACT

The text aims to present reflections around the interpretations of
pauperism and the inequalities that erupt and expand in advanced
capitalism after three centuries. Inherent to the capitalist mode of
production and social reproduction, both have multiple dimensions,
elicit regulatory and protective action, but on the contrary, various
conceptions and responses to their overcoming are not supported by
explanations that account for their essences and connections. More
recent data available from Brazil prove that the phenomena sometimes
cool down, sometimes expand, making it clear that they are structured
in the order of capital and reproduced by decisions and actions that
expropriate the means of production, social rights and resources when
social policies are dismantled, of social protection and legislating in
favor of the interests of capital accumulation in the extraction of more
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profit without considering the reproduction of life of a significant part of
the population, especially in the peripheries of capitalism.

Keywords: Pauperism. Inequalities. Capitalism. Marxism. Civilization
Mediations.

1 INTRODUCAO

O tema proposto Trés séculos de pauperismo e ampliacdo das desigualdades
€ nado somente de extrema complexidade, mas desafiador. Implica mdultiplos
desdobramentos e considerar suas multiplas determinacdes. E é claro ser impossivel
dar conta em profundidade das dimensdes e probleméticas envolvidas no tema
proposto numa unica comunicacdo de mesa coordenada. A intengdo é, portanto, por
meio de andlise bibliografica, documental e de dados secundarios levantar alguns
pontos ou elementos baseados na explicagdo marxista do pauperismo e da
desigualdade para iniciar a reflexdo, no coletivo, sobre a temética. Desde logo
afirmamos que tanto pauperismo quanto desigualdades sdo inerentes ao modo de
producéo e reproducdo social capitalista, e que possuem dimensfes materiais ou
econdmicas e subjetivas e imateriais ou sociais e politicas, além das culturais. Seja
pauperismo em suas diferentes interpretacdes, sejam as desigualdades econdmicas,
culturais, politicas ou sociais, esses fendbmenos suscitam qualificacbes e a acao
estatal, regulatoria e protetiva, mas na direcdo dos interesses das classes que
produzem a riqueza para entdo apresentar respostas as necessidades sociais das
populacdes particulares aos seus territorios.

Mas afinal, pauperismo de que se trata? E desigualdades o que vem a ser?
Que conexao existe entre pobreza e desigualdades? Essas sao questdes polémicas,
sem consenso teorico-metodoldgico e recorrentes nas sociedades de capitalismo
avancado e, ou mesmo nas de capitalismo tardio, como a brasileira. Na verdade, nas
sociedades ocidentais cujas bases produtivas de bens e servicos sdo o modo de
producdo capitalista e o mediador civilizatério € orientado pelo neoliberalismo ou
economia de mercado, o pauperismo e as desigualdades se constituem em
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fendmenos historicos, contraditorios e conflituosos, associados entre si, produzidos e
emanados pela ordem intrinseca do capital em suas sucessivas ondas de
reorganizacao e reproducao apoiadas pela légica da ordem politica.

Trataremos o tema em dois tempos. Inicialmente resgatando brevemente as
concepcdes na historicidade do pauperismo, aqui considerado estrutural do modo de
producéo capitalista, por meio de autores que sistematizam explicagées ao tratarem
do tema do pauperismo com concepc¢des normativas (pauperismo absoluto e relativo)
e, ou concepcdes subjetivas. Num segundo momento trataremos das desigualdades
gue ora se retraem ora se ampliam, mas sao recorrentes e se complexificam com as
orientacdes e respostas a pobreza sob perspectiva economicista e, ou reformista, ou
mesmo apoiadas em indicadores insuficientes para dar conta da totalidade do
fendbmeno na nova ordem mundial do capital. A intencéo é defender que a ampliacéao
das desigualdades € questao politica e a raiz das decisdes politicas que produzem e
reproduzem o pauperismo. Ainda, demonstraremos por meio de dados de duas
gestbes publicas no Brasil, de orientacdes politicas distintas, e mais recentes que 0s
indicadores de pobreza e miséria ora se ampliam, ora se restringem, mas persistem.
A tese da presente comunicacdo € explicitar a simbiose entre pauperismo e
desigualdades como inerentes ao capitalismo e demonstrar que a teoria marxista do
pauperismo € no minimo mais consistente e convincente. E preciso realgar que
expropriagdes de direitos e o0 desmonte das politicas econémicas e sociais, como no
governo brasileiro de 2019 a 2022, de cariz ultraconservador, ultra neoliberal e
fundamentalista, reforcam o pauperismo e as desigualdades que ndo somente sdo
reproduzidas, se ampliam e se complexificam, mas tornam-se uma estratégia da nova
razdo do mundo sob o império do mercado. Ao final ensaiamos algumas reflexdes

analiticas criticas como possiveis conclusdes.

2 PAUPERISMO — RESGATANDO CONCEPCOES NA SUA HISTORICIDADE
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Desde o século XIX que o fenbmeno do pauperismo irrompe e ganha
visibilidade em meio as transformac6es do modo de producdo capitalista, suas
revolugdes industriais e os desdobramentos sécio-politicos. No século XX e desde
entdo o fendbmeno tornou-se tema de teorizacdo e critica, e de denuncia das
condi¢cBes de vida dos produtores de riqueza, seja por parte da populacdo que o
experimentava, seja por parte de estudiosos economistas classicos, modernos,
contemporaneos que ensejavam e ensejam desvendar suas raizes. As condicdes de
vida miseravel da populacdo na Franca, por exemplo, foi titulo e tema do classico da
literatura Les miserables de Victor Hugo, publicado em 1862.

Apesar do fato do termo pauperismo ser atualmente pouco utilizado para
exprimir situacao de vida de parte significativa de uma sociedade que se encontra em
estado de absoluta pobreza, miséria ou pendria, permaneceu no século XX e
permanece no atual século XXI um fenbmeno complexo, entdo nominado de pobreza
e sem precisdo tedrica devido aos inUmeros aspectos ou determinantes a serem
considerados para dar conta da totalidade do fenébmeno, tais como: além do
rendimento médio, preco das mercadorias, desigualdade dos salarios, poder de
compra dos salarios, bem-estar, etc. Conhece-se mais suas manifestacdes, como o
desemprego, a deficiéncia ou inseguranca alimentar, desnutricdo, anemia,
analfabetismo, acesso restrito ao ensino superior, mortalidade infantil, capacidade
restrita de consumo etc. por meio de indicadores, como o do indice de
desenvolvimento humano - IDH, do que mesmo sua esséncia.

Pesquisadores de todos os paises e das mais variadas areas do conhecimento
e tendéncias teoricas vem do século vinte em diante estudando o pauperismo ou a
pobreza, seja criando e por meio de indicadores quantitativos, seja tentando qualificar
o fenbmeno para buscar sua esséncia e orientar estratégias de sua superagéo, mas
ao contrario senso a pobreza persiste e se tornou problema mundial no presente
século, e vem chamando atencdo de sua presenca nos paises centrais e, ou de

capitalismo avancado.
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Dentre as concepcdes e explicagcdes do fenbmeno do pauperismo ou da
pobreza podemos registrar algumas delas: i. as que consideram o pauperismo como
fenbmeno natural e condicdo resultante da responsabilidade individual, ii. as que o
consideram como resultante do baixo grau de desenvolvimento das for¢as produtivas,
iii. pobreza relativa ao nivel de renda obtida do trabalho para garantir a sobrevivéncia,
iv. pauperismo como fendmeno social e resultado das relagGes sociais etc. A
existéncia de multiplas explicacdes conduz em geral ao seu agrupamento em
perspectivas tedricas conhecidas como liberal, que conforme Garcia e Tumolo (2009)
pouco se diferencia da socialista e a perspectiva marxista. Ha autores que interpretam
0 pauperismo ou pobreza agrupando concepc¢des normativas ao explicar pobreza
absoluta e pobreza relativa, outros expressando concepg¢des subjetivas do
pauperismo. A critica as interpretacbes é de operar reducionismo conceitual ao
considerar apenas um indicador para dimensionar ou explicar o pauperismo, como no
caso da renda, é também de indicar na concepcdo equivoco relativo a mencgao da
exclusao social na interpretacdo de determinada concepcao de pauperismo de um
autor especifico, ou ainda criticam a defesa de ser possivel controlar o capitalismo
pelo mercado, pela estruturagdo da denominada terceira via, ou por meio de
regulacdes juridico-politicas, mas na perspectiva marxista o capitalismo tem natureza
excludente e por isso mesmo é incontrolavel por medidas que ajustem sua propria
l6gica.

No Brasil, a pobreza é historica desde o periodo colonial, passando pelo
imperial, republicano (velha e nova republicas), ditatorial e “democratico” p6s-88 do
século passado. Mesmo nos tempos atuais, abundam estudos sobre a pobreza com
vieses economicista, sociolégico e politico (BARROS, HENRIQUES, MENDONCA,
2001; DEMO, 2003; ROCHA, 2006, dentre outros).

Tanto conceitualmente quanto em termos de conhecimento das condigfes e
situacOes dos sujeitos que a vivenciam, a pobreza ndo pode ser representada e
enfrentada levando em conta um Unico sentido ou sé um indicador que nao leva em

conta as multiplas determinacdes de sua esséncia. Quando se fala em pobreza,
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remete-se de imediato a situacdo de privacdo absoluta ou relativa dos meios de
satisfac@o das necessidades humanas bésicas para uma vida digna. Mas a pobreza
é fenbmeno dindmico e complexo, caracteristicas que se evidenciam, em termos
conceituais, especialmente quando se busca empreender uma investigacdo sobre
0s sujeitos implicados, em que pese a complexidade de situacdes mutantes

abrangidas e vivenciadas em cada sociedade ou contexto.

3 A CLASSE DAS CONCEPCOES NORMATIVAS DO PAUPERISMO ABSOLUTO
E RELATIVO EM DEBATE

No sentindo de desvelar a polémica conceitual, esforcos séao
empreendidos como os de Costa e outros (2012) por exemplo, que
agrupam os conceitos de pobreza em duas classes: anormativa (absoluta/relativa)
e a subjetiva. A classe normativa dos conceitos de pobreza tem em Rowntree (1971
apud COSTA et al., 2012) um de seus representantes. Para ele, inicialmente,
pobreza primaria era conceituada por critério meramente de subsisténcia, ou seja,
como o estado das familias cujos “proventos totais eram insuficientes para obter os
bens e servigos minimos necessarios a manutencao de eficiéncia meramente fisica”
e atribuidos a um certo estilo de vida. O referido autor, posteriormente, ampliou sua
concepcao de pobreza para além da subsisténcia e incluiu outras necessidades
sociais e culturais, na “perspectiva de definir um padrdo de vida minimo e
considerado suficiente para satisfazer as necessidades identificaveis pelos
conhecimentos cientificos existentes na altura, acerca das necessidades humanas
basicas” (COSTA et al., 2012, p. 34).0 carater absoluto do conceito de pobreza
recepcionou criticas que levaram ao conceito relativo de pobreza (TOWNSEND,
1985) e ao seu uso equivocado para definir uma linha de pobreza absoluta (WORLD
BANK, 1980, ROOM, 1990, BARTOLI, 1986). Absoluto, como advertem Costa e
outros (2012, p. 35), qualifica o conceito absoluto de pobreza e ndo o conceito de

pobreza absoluta. Para Townsend, A pobreza sé pode ser definida objetivamente, e
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a (definicdo) aplicada de modo consistente em termos do conceito de privacao
relativa. [...] Pode-se dizer que individuos, familias e grupos populacionais se
encontram em pobreza quando carecem de recursos para obter os tipos de dietas,
participar nas atividades e ter as condi¢cdes e comodidades que sdo habituais, ou, pelo
menos, largamente encorajadas ou aprovadas nas sociedades a que pertencem.
(apud COSTA et al., 2012, p. 41).

Esse alargamento permitiu apenas o entendimento relativo de pobreza

pY

resultante do decréscimo dos recursos como impedimento a participacdo nos
costumes e atividades sancionadas pela cultura. A critica de Sen (1983) a essa
concepcgao, explicita que a pobreza emque ser vista primariamente como uma nogao
absoluta, o que contribui para se entender o carater absoluto das necessidades, mas
nao sua fixidez no tempo. Para Sen, a vantagem que uma pessoa tem em relacao as
outras € absoluta, e ndo relativa. Esse autor defende que “existe uma diferenca entre
realizar relativamente menos do que outros, e realizar absolutamente menos por se
ficar atras dos outros”. E acrescenta: “em relagédo ao individuo ou a sociedade, ha que
se considerar os beneficios como relativos” (SEN, 1983, p. 155-156, tradugéo nossa).
Para ele, existe um “nucleo absolutista irredutivel na ideia de pobreza” (1983, p. 159,
traducdo nossa). Assim, a visao relativa de pobreza implica entender que um “declinio
geral na prosperidade com imensas pessoas adicionadas na miséria ndo tem de
aparecer necessariamente como um aumento acentuado da pobreza, uma vez que o
quadro relativo ndo muda” (SEN, 1983, p. 156, tradugcdo nossa). Nessa diregéao,
recorre ao conceito de capacidades para defender que a pobreza € uma nocgéo
absoluta no espaco das capacidades,mesque muitas vezes tomara uma forma relativa
no espaco dos produtos ou das caracteristicas que conduz (SEN, 1983, p. 161), o que
implica tomar em referéncia umateoria das necessidades humanas universais, como
a dos ingleses Doyal e Gough (1991), para entender que a&necessidades objetivas

precedem as subjetivas.
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4 CONCEPCOES SUBJETIVAS DA POBREZA E ALGUNS ELEMENTOS DA
TEORIA DO PAUPERISMO DE MARX

A classe das concepcdes subjetivas de pobreza se constitui numa alternativa
as polémicas das concepc¢Bes normativas, porquanto baseadas nas percepcdes
subjetivas dos pobres, dos estudiosos, do publico em geral. No caso, o limite da
pobreza pode ser estabelecido, conforme Costa e outros (2012, p. 49), por um
processo mais democratico por referenciar-se na opinido publica. Importa, ainda,
realcar a influéncia dos juizos subjetivos dos proprios pobres e da sociedade na
definicdo de necessidades. Para Piechaud e Veit-Wilson (1987), corresponde a um
verdadeiro consenso social. Esses autores “defendem que os conceitos de privagao
e pobreza sdo constru¢cdes sociais, e que s6 podem ser expressas e compreendidas
no contexto de uma sociedade especifica numa posicdo historica particular’
(PIECHAUD; VEIT-WILSON, 1987, p. 188-189), ou seja, a construcdo de padrées
deve considerar sua fonte social, as massas na sociedade, cuja experiéncia e
expectativa a origina (MACK; LANSLEY, 1985), seja no olhar do desejado, seja do
financiavel.

Na verdade, os processos politicos decisérios ou democracia e o conjunto dos
direitos da cidadania burguesa, ou 0 que sé&o e como séo percebidas, sao valores néo
somente essenciais e subjacentes a abordagem consensual de pobreza, como afirma
Veit-Wilson (1987), mas desafios a serem ultrapassados, mesmo porque, muito mais
do que  alternativa as concepc¢fes normativas, se constituem numa ferramenta
complementar para se considerar o conceito de pobreza e sua nocao de
necessidades basicas.

Em detrimento de todas essas explicagfes, concepcles, classificacbes e
interpretacbes, verificamos que o pauperismo permanece fenémeno historico
estrutural nas sociedades capitalistas (sobretudo as de tardo capitalismo) ocidentais
gue o vivenciam em escalas distintas e em funcéo do lugar ocupado pelo pais na

dindmica da economia de mercado e, ou no capitalismo mundo.
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Lembramos que seguindo a lei geral de acumulacgéo capitalista 0 processo de
reproducdo ampliada do capital remete a incorporacdo permanente de inovacdes
tecnoldgicas para aumento da produtividade do trabalho social e ao mesmo tempo a
diminuicdo do tempo de trabalho socialmente necesséario a producdo de mais
mercadorias, ou seja: o aumento do capital constante € acompanhado da diminuicao
do capital variavel ou forca de trabalho gerando desemprego. A produgdo de
trabalhadores supérfluos ou excedentes, resultante do progresso técnico que, apenas
proporciona a diminui¢do da quantidade de horas de trabalho necessario a producao
de respostas as necessidades humanas, se soma outro elemento importante do
processo capitalista de producao que € a busca incessante da valorizacdo do capital,
seja a obtencdo de mais valor. Se a producdo de respostas as necessidades humanas
esta inteiramente subordinada ao processo constante de valorizacéo do capital e, em
tese, o progresso técnico poderia beneficiar a todos, mas o que interessa aos
capitalistas ndo € apenas a reducédo do tempo de trabalho necessario para que 0s
homens possam usufruir de outras dimensodes da vida, como nos chama a atengao,
Soares (2012), mas maximizar a extracdo de trabalho ndo pago e acirrar a
concorréncia entre os trabalhadores com evidente interferéncia na regulagdo dos
salarios, (IAMAMOTO, 2001, p.14). E desse modo que ao mesmo tempo que se
processa o desenvolvimento das for¢as produtivas que geram riqueza, se processa a
producéo de desempregados e da miséria. O desenvolvimento do modo de producao
capitalista sob o formato da grande industria aprofundou a vigéncia e capilaridade de
suas leis fazendo emergir, no século XIX, o pauperismo, (SANTOS, 2012, p.28). Se
a pobreza e a desigualdade que antecedem a irrupcéo do fenémeno do pauperismo
no século XIX estavam vinculados a um quadro geral de escassez, a novidade da-se
pelo fato de que tais fendbmenos “se produziram pelas mesmas condicbes que
propiciavam 0s supostos, no plano imediato, da sua reducéo e, no limite da sua
supressao” (NETTO, 2001, p.45). O pauperismo e a desigualdade que se constituem
em substrato e fundam o modo de producéo capitalista industrial tém suas existéncias

socialmente produzidas, pois o desenvolvimento das for¢as produtivas operado nos
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seus marcos seria capaz de reduzir, significativamente, a dependéncia e
determinacao de fatores naturais (fazer recuar as barreiras naturais) na producéao da
escassez, (SOARES, 2012, p.29). E evidente que néo se descarta fatores naturais na
producédo da pobreza como nos séculos XV e XVI mediante expropriacdes primarias
de camponeses de suas terras para produzir trabalhador livre e que contribuiu para a
pauperizacdo e génese das desigualdades. Muito ao contrario. O que fica evidente é
gue o desenvolvimento das for¢cas produtivas com recuo das barreiras naturais, a
inovacao técnica e a busca incessante por mais valia produziram e mesmo ampliaram
0 pauperismo e as desigualdades que desafiam as mediacdes civilizatérias. Os seus
enfrentamentos por meio de leis de cercamento, lei dos pobres ou a lei férrea dos
salarios ndo os superaram, mas deram ainda mais visibilidade ao fato de que as
saidas ndo podem ser pela ordem.

A despeito dos avancos conceituais de pobreza na direcdo do desvendamento
de sua complexidade e esséncia (normativa, subjetiva, estrutural), parece prevalecer
a classe dos normativos, pobreza absoluta e relativa, na definicdo dos parametros de
seu enfrentamento e, ou mitigacdo por meio de medidas ou de programas sociais
publicos, inclusive expressos no acompanhamento permanente e na avaliagdo das
chamadas taxas de risco de pobreza.

Tomando o Brasil como exemplo, pais de capitalismo tardio, ocupando um
lugar atual de exportador de commodities e subordinado ao imperialismo mundo, em
determinado periodo de tempo e comparando media¢cfes regulatorias, podemos
verificar que as taxas de pobreza e extrema pobreza ou de pauperismo se mostram
ciclicas, oscilando para mais ou para menos, mas mantendo sua presenca
significativa e preocupante. Em 1995, por exemplo, as taxas de pobreza e extrema
pobreza eram de 43,4% e 20,9% da populacéo, respectivamente, passando em 2014,
guando saimos da rota da fome, para 12,6% de pobreza, e para 2,48% de extrema
pobreza, com projecdo em 2016 para a pobreza decrescer a 4,0% e se eliminar a
extrema pobreza.

PROMOCAD APOIO

. L=
C:r rAPnnA Fundasio ([ ® ) RCNPq
. il =t B




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
oPGPP | JOINPP ‘ SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30ANOS 20 ANOS | j@]‘nada CIDADE UNIVERTARIA Formacéo da Consciéncia de

- sho Luls/m\ BRASIL Classe na Luta de Hegemonias
mnterna“@ﬂai 2 GEMWANOS DE HISTORIA E CONSCIENCIA

Doliticas Pablitas . o oechsseonie”™

Ainda que nado tenhamos dados para acompanhar as taxas brasileiras em
relacdo as transferéncias relativas as pensdes e transferéncias sociais, 0s
Comunicados n° 38 e n° 58 (2010) e a Nota Técnica n° 22 (2015) do Governo Federal,
por meio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), sdo unanimes em
afirmar que a reducao da pobreza e extrema pobreza no Brasil esta relacionada com
o crescimento da renda, seja oriundo do trabalho, do aumento do salario minimo
acima da inflacéo, das prestagcfes sociais asseguradas pela seguridade social, caso
do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, ou das transferéncias de renda do
Programa Bolsa Familia, dentre outras. Assim, mediacdes civilizatérias marcadas por
decisOes sobre distribuicao e transferéncia de renda, aumento salarial real e direitos
sociais etc. impactam positivamente na melhoria da taxa de desigualdade social entre
pobres e extremamente pobres (50,4% e 49,5%, respectivamente), mas ndo a supera.
E, diga-se de passagem, se avancamos em relacdo a pobreza extrema ou mesmo
em relacdo aos brasileiros em condicdo de miséria, o Brasil ainda esta longe de
eliminar a pobreza que se mostra renitente. O maximo alcancado com mediacdes
civilizatorias diferenciadas e que incluam os trabalhadores foi reduzir e, ou aliviar a
pobreza.

E notavel a resisténcia tedrica e politica em compreender e interpretar suas
raizes levando em conta o préprio modo de producéo e os interesses por mais valia
dos capitalistas ja desvendadas no século dezenove por Karl Marx quando elaborou
sua teoria geral do valor. Ou ainda quando ele fez a critica aos reformistas sociais-
democratas sobre o valor do salario e dos precos, escreveu os Grundrisses, a Critica
do Programa de Gotha, ou mesmo quando criticou a lei férrea dos saléarios.

As contradicbes inerentes a lei geral de acumulagdo que rege o modo de
producéo do capital e as mediagdes civilizatorias operadas até o momento, no Brasil
em particular, desafiam a capacidade atual de regular minimamente a economia e de
garantir direitos por meio de politicas sociais podendo mesmo chegar a destruir 0s
processos democraticos e decisdes politicas, que ndo sao limitados apenas ao direito

de votar e ser votado, mas de participacéo e de processos decisorios que atingem 0s
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sistemas de reproducéo social e que foram construidos ao longo de décadas. Ainda,
a alusdo as crises como agravante e explicacdo da ampliacdo da pobreza nao
escondem o fato delas também serem produzidas e operarem em ciclos, fazem parte
do processo de acumulacdo do/no capitalismo. Como a crise atual é produzida
conforme a ordem e logica exclusiva da economia de mercado e sob orientacao ultra
neoliberal, fica subentendido que da mesma forma que foram construidas poderiam
ter sido evitadas. O que demandaria resgatar e repensar 0s processos decisorios, 0s
interesses em jogo, a histéria das lutas e movimentos dos trabalhadores e populares
pela efetivacéo dos direitos sociais, civis e politicos embora sob dominacé&o do capital.

Problematizar sobre as interpretagcdes do pauperismo ou pobreza e suas
implicagbes para o aumento das desigualdades permanece tarefa a ser realizada.
Mais ainda, investigar a resisténcia ou o porqué da resisténcia e as estratégias
alienadoras da interpretacdo marxista do pauperismo e das desigualdades na ordem
do modo de producdo capitalista atual nas sociedades avancadas ou de tardo-
capitalismo € necessario e se impde. Tanto quanto problematizar as dire¢cdes das
mediacodes civilizatérias se impdem para processar vias de ampliacdo do atendimento

das necessidades projetando bases para transformar a ordem do capital.

5 AMPLIACAO DAS DESIGUALDADES COMO QUESTAO POLITICA E RAIZ DA
PRODUCAO E REPRODUCAO DO PAUPERISMO

O debate sobre a producgéo e reproducdo do pauperismo por meio de suas
concepgbes remete as histéricas, complexas e diversas ou heterogéneas
desigualdades préprias e, ou engendradas na socialidade capitalista. Aqui cabe de
pronto afirmar e defender que em tempos e espagos em que as mediagdes
civilizatérias se fazem restritas e quase que exclusivamente na légica mercantil, as
desigualdades se ampliam por e como decisao politica tornando-se e reforcando a
producédo e reproducdo do pauperismo como complexidade das ordens do capital.

Ampliacdo das desigualdades se conecta a producéo e reprodugdo do pauperismo
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seja como estrutural ao processo de acumulacdo ampliada do capital, seja por
decisao politica por e na mediacao civilizatéria. Além das desigualdades serem uma
expressdo da questdo social € também uma questdo econdmica e, também, politica,
sendo igualmente raiz da producéo e reproducéo do pauperismo.

E de conhecimento amplo e geral de que as desigualdades econémicas ou
materiais, mas também imateriais como as sociais e politicas possuem relagbes e
articulacdes entre si e se constituem em probleméticas publicas histéricas em todos
0s espacos territoriais do mundo ocidental. E também recorrente o fato de que as
respostas da agenda publica, construidas no jogo dos interesses em presenca para
reducdo, eliminacdo e enfrentamento as desigualdades, sobretudo nas Ultimas
décadas, tém chamado atencédo e se mostrado frageis, incipientes, e/ou insuficientes
sobretudo na consolidacédo dos Estados de bem-estar social que foram constituidos
no pos guerras para resolucdo dos conflitos sociais em nome da condicdo de
cidadania e da responsabilidade publica do Estado em garantir o acesso e usufruto
das riquezas produzidas pelas populacdes concernentes. Sejam nos espacos e
territérios da Europa ocidental, nos paises da américa latina ou no Brasil em especial,
a presenca de desigualdades é fato que inviabiliza a vida com qualidade, é fenébmeno
renitente e mesmo vem se consolidando como produto do modo de producgéo
baseado na superexploracdo do trabalho pelo capital, na concentracdo da
propriedade privada e na mediacdao civilizatéria que privilegia determinados interesses
com variacdes internas nos diferentes governos.

As producdes mais recentes afirmam que nas ultimas trés décadas do presente
século houve um crescimento significativo das desigualdades sociais nos paises de
capitalismo tardio, mas também nos avancados como os da Europa e os Estados
Unidos da América. E o que chamamos ja em 2008 de globalizac&o ou mundializagéo
das iniquidades sociais geradas pelo processo de globalizacdo excludente com alto
poder de concentracdo de riquezas. Além da concentracdo e centralizacdo de
riquezas, verifica-se que, seguindo Pereira (2022), “o enfraquecimento do poder dos

sindicatos é de dificil equacionamento porque, qualquer intento de compensacao das
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perdas salarias, provoca a ameaca de fuga de capitais e de seu deslocamento para
paragens sem legislagao trabalhista”. (p.179) Ou ainda, no caso dos paises como o
Brasil a adocao de regras mais flexiveis no campo da exploracdo do trabalho se
transforma em instrumento de reforco a queda dos salarios (BURGAYA 2015 in
PEREIRA, 2022, p.180).

Além das desigualdades econdmicas, as produzidas pela base produtiva, e as
reproduzidas por meio das chamadas por Boschetti (2018) de expropriagdes
secundarias de direitos e politicas, operadas diretamente pelos governos de forma
legal e juridica, o desemprego ndo somente pressiona para baixo os salarios, mas é
explicado pela propria reivindicacdo de aumento salarial, o que ndo somente
responsabiliza o préprio trabalhador pelo seu desemprego, mas o imobiliza e
enfraguece a luta sindical. Tanto os desempregados quanto os trabalhadores que
enfrentam o pauperismo ndo contam mais com as coberturas sociais e com as
salvaguardas legais do Estado democratico de direitos. E mais, as empresas que se
deslocaram atraidas ou motivadas por reducédo de custos do capital variavel ainda se
beneficiam de dispensas de encargos sociais pelo governo local e fiscalidade ultra
neoliberal/conservadora. As desigualdades de renda e social sdo e saem no
processo reforcadas.

Citando o exemplo brasileiro, que além das determinacdes externas temporais,
podemos verificar as diferencas de resultados da mediacéo politica ou civilizatéria
entre dois governos com projetos societarios distintos, mas inseridos na razao
neoliberal da ordem do capital, sejam: um progressista e o segundo ultraconservador
e fundamentalista.

Assim, conforme o Quadro 1 abaixo, e levando em consideracdo os dados
disponiveis no PNAD-IBGE em 01/06/2022, a taxa média de desemprego no segundo
governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2007/2011) foi de 6,7% e no governo de Jair

Messias Bolsonaro (2018/2022) a taxa quase duplicou afixando-se em 12,2%.

Quadrol: Brasil — Indicadores e dados socioecondmicos
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Ano PIB*a | Coeficiente IDH*c Desemprego Pobreza Indigéncia*f PEA/
Gini*b *d *e Milhdes *g
Segundo Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2011)
2007 6,1 - - 8,1 254 9,0 -
2008 52 - 0,800 7.3 22,6 7,6 -
2009 -0,2 0,576 - 7,2 21,4 7,3 -
2010 75 - 0,739 5,7 - - 101,0
2011 3,9 - - 5,2 18,4 6,3 -
Média 4,5 0,576 0,769 6,7 21,95 7,55 101,0
Governo atual de Jair Messias Bolsonaro (2018-2022)

2018 1,3 0,545 0,762 12,3 26,5 6,5 -
2019 1,1 0,543 0,765 11,9 24,7 6,5 -
2020 -4,1 0,500 0,765 14,2 24,1 5,7 94,2
2021 4,6 0,640 0,759 11,1 42,11%* 12,9 -
2022 1,7 0,674 - 111 - 24,7 -
Média 0,96 0, 580.4 0, 762 12,12 29,35 11,26 94,2

Fonte: ODEPP Adilson Gennari 2018, Ana Arcoverde e Helena Chaves 2022, *a Brasil/IBGE/Banco Central;

*b LCA/Pnad-IBGE; *c PNUD; *d PNAD/IBGE; *e POF/IBGE/FGV Social; *f SIS/IBGE/CadUnico; *g IPEA/IBGE.

** O Presidente denegou recursos em 2021 aquando da pandemia para a realizagdo de coleta de dados pelo IBGE,
inclusive ndo ha dados sobre 2022.

Em relacdo ao coeficiente de Gini, que mede o tamanho da desigualdade de
renda, encontramos (de acordo com LCA e Pnad-IBGE em 01 de junho de 2022) a
média, no segundo governo de Luiz Inécio Lula da Silva de 0,576, e de 0,580.4 no
governo até dezembro de 2022 de Jair Messias Bolsonaro que comprova sua
ampliacao.

Em relac@o a pobreza (dados obtidos no POF, IBGE e FGV Social em 01 de
junho de 2022) a diferenca para mais é verificada, seja no mesmo periodo de governo
do Presidente Lula, no qual a taxa foi de 21,95%, enquanto a taxa no governo
Bolsonaro foi de 29,35%. Os dados comprovam que a pobreza também se ampliou
em 7,4%. Registre-se o fato de o Presidente denegar recursos em 2021 aquando da
pandemia por Covidl9 para a realizacdo de coleta de dados (censo) pelo IBGE,
inclusive causando a inexisténcia de dados sobre o ano de 2022.

Complementar as taxas de pobreza, e que demonstram sua gravidade, temos
as de indigéncia (obtidas no SIS-IBGE e CadUnico em 01 de junho de 2022) que

afixam no caso do governo de Lula 7,55% e no de Bolsonaro 11,26%, portanto, nesse
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altimo, sinalizando um aumento de 3,71% de familias abaixo da linha de pobreza
(percebendo per capita, em tese, menos de %2 a ¥ do salério vigente) e vivendo em
condicao de vida sub-humana, e com IDH de 0,769 com Lula e 0,762 no de Bolsonaro.
A titulo ilustrativo, ainda, mencionamos que no estado de Pernambuco, regi&o
Nordeste do pais, metade ou 50% de sua populacdo encontra-se em situacado de
pobreza. Os dados de indigéncia revelam que a taxa de pobreza com o governo de
Jair Messias Bolsonaro reflete uma realidade socioeconémica da populagéo
extremamente preocupante.

E possivel ainda constatar que houve agravamento e ampliacdo das
desigualdades com suas complexidades em outros itens de bem-estar como
seguranca alimentar, condi¢cdes de moradia, e perda de direitos referentes a politica
de saude, assisténcia social e previdéncia social, além das desigualdades de género,
étnico-racial e regionais. Tal ampliacdo, com as escolhas politicas presentes na
agenda governamental, complementa e agrava as desigualdades e o pauperismo
como elementos estruturais ao capitalismo operando o processo de acumulagéo de
riqueza e de pobreza. Os resultados das agdes governamentais falam por si e
renovam a importancia do tema e da probleméatica das desigualdades nas
socialidades capitalistas, mas sobretudo dos processos democraticos de tomada de
decisao, portanto, vinculados a socializacao da politica e ao regime politico.

Conforme os dados da FAO para a América Latina e Caribe a inseguranca
alimentar ndo cessa de crescer: a fome que foi superada em 2014, durante um
governo progressista, regressou desde 2016 a indicadores muito preocupantes.
Assim, 58,7 % da populacgéo brasileira vive em situacdo de inseguranca alimentar, em
condicdes de moradia precéarias, sem agua, energia, e infraestrutura adequadas a
vida digna. Essas expressdes de desigualdades se somam as de género, étnico-racial
e as desigualdades regionais. Suas complexidades sdo inerentes a e na ordem do
capital com participacdo importante das historicas e diferentes mediacbes
civilizatérias. Os direitos sociais, como previdéncia, saude e assisténcia social,
garantidos, pelo menos formalmente na Constituicdo Federal de 1988, vem sendo
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derruidos ou expropriados sem cessar da cidadania burguesa por meio de inUmeros
decretos, legislacdo e politica fiscal nefasta e, ou injusta com os trabalhadores. Ou
seja, por acdes e poderes dos agentes politicos/publicos que deveriam na verdade
mediar os interesses da totalidade das classes sociais, sobretudo da classe que

produz a riqueza.

6 CONCLUSAO

O pauperismo ou pobreza e as desigualdades s&do fendmenos historicos
conexos nas sociedades ocidentais de capitalismo tardio, mas também de capitalismo
avancado. Os fendmenos ganham visibilidade no século XIX com as inovacdes
técnicas que resultam no enxugamento do capital varidvel como custo de producéo e
no descarte de contingente consideravel de trabalhadores. Esse processo se agrava
ainda mais e em detrimento dos desdobramentos socio-politicos com a fome
insaciavel de mais valia dos capitalistas e das mediacdes civilizatérias que regulam e
protegem mais os interesses dos capitalistas do que dos produtores de riqueza. O
avanco tecnologico e o recuo das barreiras naturais ndo vém significando melhoria
das condicdes de vida digna para a classe trabalhadora, mas deixa entrever a
contradicdo e légica incontrolavel da ordem do capital.

Diferentes concepcdes de pauperismo sdo construidas na historicidade dos
fendbmenos e vem servindo de explicacdo e sustentagdo de variaveis para quantificar
e qualificar a sua esséncia com dificuldade de dar conta da totalidade de suas
determinacdes. Observamos certa rejeicdo da interpretacdo que toma a ordem
estabelecida como central para dar conta de sua producédo e reproducdo ampliada,
seja por meio da exploracdo do trabalho, expropriagdes primérias e secundarias,
apropriacdo de mais e mais mais-valia, ou por meio das regulacdes civilizatorias da
ordem politica.

Nas socialidades avancadas ou nas de tardo-capitalismo, tantos os processos

democraticos quanto os Estados de bem-estar baseados na defesa dos direitos e da
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cidadania burguesa possuem suas peculiaridades e mais ou menos solidez perante
sua desconstrugcdo com resultados especificos. Conformam resultados do
pauperismo e desigualdades forjados nas regulacdes conformado um ciclo de
oscilacdo das taxas de pobreza e de desigualdades que se tornam renitentes. O
legado de pauperismo e desigualdades deixado por governos orientados
exclusivamente pela economia de mercado e atendimento dos interesses dos
capitalistas, certamente levara algum tempo para fazer retroceder as conquistas
operadas em tempo pretérito, e entédo retomar medidas que impactem positivamente
na reducédo das desigualdades e do pauperismo como lastro para o amadurecimento
da interpretacdo da concepgdo marxista mais convincente dessa mesma ordem e
sustentacdo de desdobramentos politicos que impliqguem transformacdes da ordem.

Reafirmamos que as desigualdades, materiais e imateriais, inerentes ao modo
de producdao e sociabilidade capitalista se ampliam e se complexificam ndo sé como
tendéncia, mas estratégia de recomposicao do capital, e mediacdes civilizatorias de
desregulacdes legais-juridicas de direitos, sobretudo os sociais, ja conquistados.

Os indicadores socioecondmicos como o PIB, Gini, IDH, desemprego, pobreza
e indigéncia de dois governos brasileiros, progressista e ultraconservador, de Lula e
Bolsonaro respectivamente apresentados ndo deixam duvidas quanto a importancia
das caracteristicas da regulacdo e protecdo social associadas aos interesses das
elites e do capital financeiro, no agravamento das desigualdades e imobilizacdo da
maioria da populacéo brasileira.

Constatamos, sobretudo depois de 2016 do presente século XXI, que, para
além das determinacBes externas do desenvolvimento do capitalismo mundo
(neoliberalismo, mercado) em processo de reordenamento, no caso brasileiro, as
associadas a projetos societarios exclusivamente alinhados aos interesses das elites
e do capital financeiro, reforcam e complexificam desigualdades, e ao lugar
subordinado que o pais ocupa no mundo fazendo parecer impossivel a luta por mais
e melhores condi¢cbes de vida digna.
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Os resultados das acdes governamentais falam por si e renovam a importancia
do tema e da problematica do pauperismo e das desigualdades nas socialidades
capitalistas, mas sobretudo repensar os processos democraticos de tomada de
decisdo ou regime politico. A destruicdo dos direitos sociais conquistados e as
politicas publicas que Ihes correspondem e que se encontravam regulamentados, ao
menos formalmente na Constituicdo Federal de 1988, vem sendo derruidos ou
expropriados sem cessar da cidadania por meio de inUmeros decretos, legislacéo e
politica fiscal injusta. Ou seja, por acdes e poderes dos agentes politicos/publicos que
deveriam na verdade mediar os interesses da totalidade das classes sociais,

sobretudo da classe que produz a riqueza.
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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de apresentar uma reflexdo sobre
capitalismo, desigualdade social e pobreza com referéncia aos
problemas brasileiros recentes. O método utilizado é o materialismo
historico e dialético. Compreende-se a pobreza e a desigualdade
social como inerente ao modo de produgéo capitalista. A partir de 2015
o Brasil vem vivenciando uma reversao para pior com crescimento
desmesurado da pobreza, da miséria e da desigualdade social. Em
meados de 2022 temos aproximadamente 33 milhSes de
trabalhadores passando fome e um montante proximo de 12 milhdes
de desempregados. Os governos conservadores apos 0 golpe
parlamentar de 2014 levaram o Brasil ao retorno ao mapa da fome. A
vitoria nas urnas em dezembro de 2022 de Luiz Ignacio Lula da Silva
para recoloca em perspectiva o projeto dos setores reformistas da
sociedade, para os quais a distribuicdo de renda e o combate da
pobreza nao derivam automaticamente do crescimento da economia.

Palavras-chave: Desigualdade social. Pobreza. Brasil.

ABSTRACT

This work aims to present a reflection on capitalism, social inequality
and poverty with reference to recent Brazilian problems. The method
used is historical and dialectical materialism. Poverty and social
inequality are understood as inherent to the capitalist mode of
production. As of 2015, Brazil has been experiencing a reversal for the
worse with disproportionate growth in poverty, misery and social
inequality. In mid-2022 we have approximately 33 million workers
going hungry and an amount close to 12 million unemployed.
Conservative governments after the 2014 parliamentary coup led
Brazil to return to the hunger map. The victory at the polls in December
2022 by Luiz Ignacio Lula da Silva puts into perspective the project of
the reformist sectors of society, for whom income distribution and the
fight against poverty do not automatically derive from economic
growth.

Keywords: Social Inequality. Poverty. Brazil.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de apresentar uma breve reflexdo sobre a relacéo
entre o capitalismo, desigualdade social e pobreza com referéncia aos problemas
brasileiros recentes. O método utilizado € o materialismo historico e dialético,
principalmente nos seus aspectos relacionados a primazia do ser histdrico e também

sobre a dialética entre a particularidade e a totalidade concreta.

O modo capitalista de producéo nasce sob o signo da desigualdade social e
do surgimento de uma nova modalidade de pobreza na medida em que, em seu longo
processo de transicdo e de acumulacdo primitiva, promoveu a producdo e o
desenvolvimento de um contingente extraordinario de destituidos da terra e dos meios
de producéo, ou seja, a origem da prépria classe trabalhadora moderna coincide com
0 surgimento de uma massa de pobres e miseraveis, detentores apenas de sua
propria forca de trabalho, doravante transformada em mercadoria. Isto equivale a

dizer que a desigualdade social e a pobreza séo inerentes ao capitalismo.

2 AS POLITICAS SOCIAIS DE COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL E
POBREZA NO BRASIL

As politicas sociais de combate a pobreza e a desigualdade social podem ser
entendidas como paliativos as contradic6es engendradas pelo capitalismo. Elas ndo
buscam obviamente a transformacéo radical da sociedade, mas tem poder suficiente
para transformar a realidade social do capitalismo na medida em que, dependendo
de sua dimensdo e alcance, pode significar a melhoria e até a possibilidade de
sobrevivéncia de milhares de pessoas, vitimas histéricas e produto das contradicées
do capital, o chamado exército industrial de reserva, que nos marcos deste momento
de transicado tecnoldgica, ganha uma nova forma onde os sedimentos mais profundos
passam a predominar: o desemprego crénico ou estrutural, a informalidade que pode
atingir mais da metade da populacdo economicamente ativa e 0 crescimento

PROMOCAD APOIO

URMA ==

ol = FAP & T CN
&y Qf: R = ..l..A..ﬁ fnduse (oY QCNPq
s EMK;U»@?;ESC“ 4 i CAPES Cientiico o Tacrolégs



PPGPP
30 ANOS

‘ 19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
JOINPP | SET/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA

20mos MR giganfdiiﬁhsﬁm Formacdo da Consciéncia de

ELGADO o
SAO LUS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMANOS DE HISTORIA E CONSGIENCIA
DE CLASSE DE LUKACS

desmesurado da pauperizacdo, da miséria e da indigéncia de parcelas crescentes da

classe trabalhadora.

Historicamente, podemos encontrar a génese das politicas sociais que buscam
minorar os efeitos da pobreza capitalista, tanto no que tange as experiéncias
concretas, como no que toca a elaboracéo teérica, na Alemanha e na Inglaterra do
final do século XIX. No processo de complexos conflitos politicos entre marxistas e
lassalianos, surgiram as primeiras medidas de politica social na Alemanha de Otto
von Bismark, com a aprovacao de leis de protecéo a velhice, aos desempregados e
aos enfermos (Singer, 2008) e no mesmo periodo nascia sob a pena de Thomas
Paine (1795) a mais originéria sistematizagéo tedrica que viria a influenciar os debates

e as politicas sociais até hoje.

A histéria da politica social no Brasil poderia ser subdividida em quatro
momentos relevantes: O primeiro (a) seria relacionado a prépria constituicdo ou
primordios da politica social e corresponderia ao periodo que vai de 1930 até 1985.
Logo depois viria o segundo momento, (b) reconhecido na literatura como uma
primeira fase de reformas, que iria de 1985 (abertura politica) até a Constituicdo
Cidada de 1988, neste periodo a mudanca de peso foi representada pela introducdo
do seguro-desemprego. O outro ciclo de reformas (c) é representado pelo periodo
gue vai de 1995 até 2002 e corresponderia aos governos de Fernando Henrique
Cardoso, onde foram criados diversos programas relacionados ao combate a pobreza
e também uma rede de protecdo com a inovacdo das transferéncias monetarias para
0s miseraveis. Por fim, seria possivel identificar um quarto momento (d) que iria de
2002 até o golpe parlamentar que dep6s a Presidenta Dilma Rousseff (que nunca
cometeu atos de corrupcdo), que corresponde as mudancas na politica social
empreendida pelos governos do PT, com destaque para a criacdo do Programa Bolsa

Familia.
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Os primoérdios 1930 — 1985: As primeiras medidas do Estado brasileiro com um
caréater efetivamente de politica social tiveram inicio nos anos 1930 no Governo de
Getulio Vargas. O Estado tomava medidas para todo o territério nacional que tinha

por efeito organizar os direitos e deveres da classe trabalhadora.

Segundo Sonia Draibe (2003: 67),

sdo conhecidas as caracteristicas do sistema brasileiro de protegédo social, construido entre 1930
e aproximadamente os anos 1970: um sistema nacional de grandes dimensbes e complexidade
organizacional, envolvendo recursos entre 15% e 18% do PIB, integrando praticamente todos
programas proprios dos modernos sistemas de protecdo social — exceto o seguro-desemprego.

A constituicdo de 1934 tem uma caracteristica peculiar, ela foi a

“primeira constituicdo federal a possuir um capitulo referente a ordem politica e social, foi
também pioneira na definicdo de responsabilidades sociais do Estado, tais como assisténcia médica e
sanitéaria ao trabalhador e a gestante registrando, assim, novas iniciativas governamentais no campo
das politicas sociais.” (Rizotti, 2014: 2).

Ja em 1937, com a implantacdo do Estado Novo, houve um retrocesso em
fungcé@o da revogacgédo da Constituicdo de 1934 e a imposi¢do novas relagdes entre
Estado e sociedade, desta vez permeadas por uma ditadura. E naquele conturbado
periodo onde foram criadas instituicdes de carater privado que assumiriam relevancia
crescente na sociedade brasileira, principalmente no que tange as necessidades da
classe trabalhadora. Trata-se da criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) em 1942 e do Servigo Social da industria (SESI) em 1946.

O primeiro ciclo de reformas: 1985 — 1988, tem como aspecto relevante as
mudangas na area de saude e na assisténcia social. “Se nés pensarmos nas duas
politicas sociais reformadas com éxito no primeiro ciclo — a saude, com o Sistema
Unico de Saude (SUS), e a assisténcia social, com a Lei Organica da Assisténcia
Social (Laos)” (Draibe, 2003: 71). Outro aspecto essencial das reformas desta fase é

representado pela introducéo na histéria do Brasil do seguro-desemprego.
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Na segunda fase de reformas: 1995 — 2002, as politicas sociais sob o governo
do PSDB: Neste periodo, representado aqui pelos dois governos do presidente
Fernando Henrique Cardoso, houve a apresentacao de 45 programas relacionados
ao problema, considerado estratégico de combate a pobreza e a desigualdade social
(Draibe, 2003), com destaque para o combate a pobreza, a mortalidade infantil, a
agricultura familiar etc. Aqui € relevante destacar a atuacdo do Programa Comunidade
Solidaria, que coordenava acdes de combate as mazelas das populacdes mais

vulneraveis.

No periodo FHC foram introduzidos mecanismos de gestdo e reformas no
sentido de dar condi¢des para a execugao de programas sociais bem definidos. Neste
sentido foram criados o Programa de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf) que iria
coordenar um conjunto de politicas de incentivo e financiamento a agricultura familiar,
gue iria em pouco tempo redefinir muitos aspectos da producgéao rural no Brasil, com
a introducdo de um enfoque mercadologico que ira sobreviver e até prosperar nos
posteriores governos do PT. Também teve papel relevante o Procera — Programa de

Credito para a Reforma Agraria e o Programa de geracao de emprego e renda.

No que tange especificamente ao combate a pobreza, “implantou-se outra
frente de agdo, primeiro com o Programa Comunidade Solidaria; em seguida, no
segundo mandato, com o Programa Comunidade Ativa, o Projeto Alvorada e a Rede
de Protecao Social” (Draibe, 2003: 87).

O que mais interessa € a Rede de Prote¢&o Social que agrupava os programas
de transferéncia de renda as familias vulneraveis. Ali se agrupavam programas de
sucesso como o Bolsa-Escola, o Bolsa-Alimentacdo e o Auxilio-Gas, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), Beneficio Mensal para ldosos etc. A criacao
de todos esses programas sera de suma importancia para o futuro das politicas
sociais de transferéncia de renda no Brasil, pois serdo o embrido do programa de
maior sucesso na histéria de tais politicas no Brasil, o Programa Bolsa-Familia criado
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na quarta etapa das politicas sociais no Brasil ja no Governo de Luiz Ignacio Lula da

Silva.

Ja na politica social sob os governos do Partido dos Trabalhadores,
destacamos a implantacao do Programa Bolsa Familia. Muito embora haja relevancia
em programas como o PROUNI que busca tornar acessiveis o curso superior para
uma populagao historicamente pobre e racialmente “excluida” dos niveis superiores
de educacéo brasileira, por meio da atribuicdo de bolsas de estudos pelo Governo
Federal via cotas, privilegiamos neste trabalho o Programa Bolsa Familia por sua
dimenséo e alcance para a populacdo miseravel brasileira. H4 consenso de que o
Programa Bolsa Familia € o mais importante programa social da historia brasileira.

No Brasil, somente nos anos 1990 medidas efetivas de resposta aos problemas
da pobreza foram tomadas, como por exemplo, a criagdo, no Governo de Fernando
Henrique Cardoso, de programas como o “Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil, Agente Jovem, Sentinela, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo e Auxilio Gas.”
(WEISSHEIMER, 2006: 28). O passo seguinte se deu no Governo Lula da Silva com
a integracdo de varios programas, dando ensejo por exemplo ao programa Bolsa
Familia, considerado, em varios circulos, um programa de grande éxito na medida em
gue contempla aproximadamente 11 milhdes de familias pobres, ou
aproximadamente um quarto da populacdo brasileira. Isto posto, o programa Bolsa

Familia em particular foi idealizado com dois objetivos:

[...] combater a miséria e a exclusado social, e promover a emancipac¢éo das familias mais pobres.
Uma das novidades do programa em relac&o a iniciativas similares anteriores foi a unificacéo de todos
os beneficios sociais do governo federal (bolsa escola, bolsa alimentacéo, cartdo alimentacdo e auxilio
gas) em um Unico programa. (WEISSHEIMER, 2006: 25).

Instituido “pela Medida Provisoria n. 132, em novembro de 2003, o Bolsa
Familia € um programa federal de transferéncia direta de renda destinado as familias
em situacao de pobreza (renda mensal por pessoa de R$ 60,00 a R$ 120,00) e de
extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00).” (WEISSHEIMER,
2006: 25). Para receber o beneficio, as familias devem cumprir algumas
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condicionalidades, como por exemplo: “[...] as familias devem participar de agdées no
acompanhamento de salude e do estado nutricional dos filhos, matricular e
acompanhar a frequéncia escolar das crian¢as no ensino fundamental e participar de
acOes de educacdo alimentar. Com base nas informac¢des do Cadastro Unico
elaborado pelas prefeituras, o MDS seleciona as familias a serem beneficiadas. [...]
A Caixa Econdbmica Federal é o agente operador do cadastro e do pagamento dos
beneficios.” (WEISSHEIMER, 2006 :26).

Os dados disponiveis na CEPALSTAT demonstram uma sensivel melhora na
reducdo da pobreza e da miséria: no Brasil até o Governo da Presidente Dilma
Rousseff. Enquanto em 1990 verificamos 41,9% da populacdo de pobres e 20% de
indigentes, em 1999 estes percentuais cairam para 15% e 35,3%. Sempre de acordo
com os dados da CEPAL, as reducfes nesses percentuais ndo pararam até 2014
para dar lugar a um aumento gritante da pobreza que atingir4 26,7% da populagéo
em 2017. Em 2005 populagéo brasileira em condi¢ao de indigéncia estava em 11,5%
e em condi¢cbes de pobreza somavam 30,8% da populacdo. Em 2014 vemos a
melhora expressa em 4,2% de indigentes e 13,3% de pobres. Observa-se uma
dréastica reducéo no periodo de 20% para 4,2% de indigentes para depois sofrer um
aumento dramético sendo 6,7% em 2019.

Até 2014 podemos atribuir esses resultados a varios fatores em que ao
ambiente internacional favoravel somou-se a vontade politica interna dos governos
brasileiros para enfrentar o problema. Neste contexto favoravel foram pelo menos seis
os fatores determinantes de tal melhora: 1) o crescimento econémico (no auge o PIB
em 2010 chegou a crescer 7,5%); 2) a politica de aumentos reais do salario-minimo
(o salario-minimo é muito importante pois remunera a aposentadoria de parcela
significativa dos brasileiros aposentados por tempo de servico ou por velhice); 3)
gueda no desemprego (de 12% em 2003 baixou para 5,2% no seu melhor ano que foi
2011); 4) aumento dos gastos publicos e programa Minha Casa Minha Vida; 5)

aumento dos gastos sociais com o programa Bolsa Familia (que atingiu a abrangéncia
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de 14 milhdes de familias); 6) o boom de exportacbes de commodities gracas ao
crescimento Chinés. Apesar de nao ser tdo bombastica como a reducéo da pobreza,
houve também melhora na distribuicdo de renda. Ainda segundo os dados da
CEPALSTAR (acesso em 21 set 2018) o coeficiente de Gini em 1990 estava em 0,627
e em 2014 baixou para 0,548, indicador que expressa de alguma maneira a melhora
social representada pela diminuicdo ou transferéncia de miseraveis para a condicao

de pobreza.

A partir de 2015 o Brasil vem vivenciando uma reversao para pior com
crescimento desmesurado da pobreza, da miséria e da desigualdade social fruto da
confluéncia de fatores politicos negativos e da crise econdmica severa. Em 2019 a
populacdo ocupada era de 94.552.000 das quais 24.557.000 trabalhavam por conta
propria segundo o PNADc-IBGE jan-2020. E interessante notar que a categoria
“trabalhador por conta prépria” € uma forma que tende a crescer na medida em que
a chamada formalidade com carteira assinada tende a cair e a informalidade a
crescer. Este € um dos inimeros aspectos do processo de grundissizacdo da

sociedade.

Com o impacto da crise estrutural do capitalismo, cujo epicentro foram os
Estados Unidos em 2008, o Brasil comecou a apresentar uma reversao ou piora em
todos os dados. Recesséo brutal com queda do PIB em 2016 na ordem de -3,6%. Os
dados demonstram que a partir de 2014 o Brasil entra em estagnacédo econdémica e
gue esta podera durar ao menos por uma década. Desemprego foi ao nivel recorde
com mais de 13 milhdes de desempregados. Com a crise econdmica e a instabilidade
politica derivada da ndo aceitacdo pela oposicdo (PSDB principalmente) dos
resultados das urnas, o Brasil “desceu rapidamente a serra” e segundo o IBGE, em

2016, 52 milhdes de brasileiros encontravam-se em condi¢des de pobreza.

Os anos de 2019 a 2022 efetivamente ndo foram dos mais auspiciosos para a
vida da esmagadora maioria da populacéo global e muito menos para a populacéo
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trabalhadora brasileira. O mundo sofreu estarrecido de algo inédito: uma pandemia
viral que ceifou, segundo divulgagao da OMS em abril de 2023, a vida de 7 milhdes
de pessoas no mundo. No Brasil, a pandemia levou a vida de aproximadamente 700
mil pessoas, ou 0 equivalente aproximado de 10 por cento das mortes no mundo.
Esses numeros demonstram o descalabro que foi a gestdo sanitaria do governo ja
gue o povo brasileiro representa cerca de 3 por cento da populagdo mundial. Esta
pandemia tem suas peculiaridades. Ela se imbrica com a crise estrutural do capital.

O tragico legado do Governo Bolsonaro ao povo brasileiro é o extraordinario
efeito de seu governo no IDH ou indice de desenvolvimento humano e na devastacao
ambiental. Este indicador leva em consideracdo a expectativa de vida da populacao,
o nivel educacional da populacdo e a renda da populacdo. Na gestdo Bolsonaro o
IDH caiu pela primeira vez nos ultimos trinta anos, ou seja, ha trés décadas o povo
brasileiro ndo vivenciava uma piora generalizada em suas condi¢cdes de vida como

no transcorrer desta tragica gestao.

O Brasil figura como a oitava economia no ranking mundial em termos de PIB
PPC (produto interno bruto por paridade de poder de compra), ou seja, € o oitavo pais
do mundo onde hipoteticamente a populagéo tem acesso aos bens e servicos com
sua moeda em relacdo a uma cesta internacional de bens e servigos.
Paradoxalmente, os dados recentes demonstram que o Brasil voltou para o0 mapa da
fome, com cerca de metade da sua populagédo em situacdo de inseguranca alimentar
e cerca de 33 milhdes de pessoas a passar fome. O que ou quais circunstancias
explicam esse fendbmeno? Onde esta o real poder de compra de metade da populacao
brasileira? Ou, por fim, onde foi parar a riqueza gerada que se tornou inacessivel para
esses milhdes de brasileiros? Nossa hipotese € que alguns fatores estruturais e

outros conjunturais contribuiram decisivamente para a atual situacao.

Em primeiro lugar vamos focar nas contas do Balanco de Pagamentos de 2021
do Brasil. Como é sabido, este balanco registra todas as transac¢des econémicas do
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Brasil com o resto do mundo. Em 2021, segundo o Ministério da Fazenda, tivemos
um deficit na conta de Transac¢des Correntes da ordem de US$ 28,1 bilhdes, o
equivalente a 1,7% do PIB nominal. Isto significa que nds brasileiros enviamos cerca
de US$ 28 bilhGes de ddlares para remunerar o0s jutos, lucros, royalties etc., isto ja
considerando o saldo positivo com o comércio exterior, ou seja, com a balanca
comercial. Este quesito da uma ideia de que parte do que os brasileiros produziram
foram remetidos como remuneracao aos investidores internacionais, seja produtivo,
seja especulativo. Este fator € conjuntural, mas podemos observar que a conta de

servicos € historicamente deficitaria;

Um segundo fator que ajuda a explicar o fendmeno esta relacionado a um fator
que é conjuntural, mas que tem causas estruturais. E o fendmeno da brutal
concentracdo de renda que assola a economia brasileira. Os dados do coeficiente de
Gini demonstram que convivemos com um elevadissimo grau de concentracdo de
renda, onde a metade da populagéo brasileira mais pobre sé ganha 10% da renda

nacional.

Em terceiro lugar é preciso considerar a drastica reducao dos gastos sociais e
das transferéncias diretas de renda. Neste quesito podemos verificar cortes
sistematicos nos setores de educacdo e saude como uma pratica habitual do atual
governo Bolsonaro, o que colocou muitas vezes a universidade e a pesquisa em

situacao de total inviabilidade.

Em quarto lugar, temos que considerar que ao contrario dos governos
anteriores de Luiz Inécio da Silva e Dilma Rousseff, 0 governo Bolsonaro colocou em
pratica uma politica de reajustes do salario-minimo apenas pelos indices de inflacao,
sem nenhum aumento real, como foi a pratica dos governos anteriores, 0 que significa
um arrocho salarial da parcela mais vulneravel da classe trabalhadora, bem como dos
aposentados e pensionistas que recebem nesta faixa salarial.
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Podemos listar como um quinto fator a roubar a renda dos trabalhadores o
atual processo inflacionéario. Estima-se para 2022 uma inflacdo de cerca de 6 por
cento e a inflagdo da cesta bésica esta na casa dos 11 por cento, bem acima do centro
da meta estabelecida pelo préprio Banco Central. A inflacdo corréi o salario dos
trabalhadores e num cenario de desemprego, flexibilizacdo laboral e reformas
trabalhistas contra os interesses dos trabalhadores, a inflagdo cai como uma bomba
ao aumentar os precos dos itens fundamentais como alimentacao, aluguel, agua e

luz.

O sexto elemento estéa correlacionado com o anterior pois ao lado do processo
inflacionario vivenciamos uma politica monetaria de elevacdo sistematica na taxa
Selic que vao corroborar com a diminuicdo das possibilidades de consumo da classe
trabalhadora ao limitar o crédito e estrangular o orcamento com juros elevadissimos

na ordem de 13% ao ano.

O mais chocante dos legados catastréficos do governo Bolsonaro € sem duvida
o total descaso com a vida humana demonstrado por todo o periodo da pandemia.
Os relatos da CPI da covid demonstram um alarmante quadro relatado com esmero
no documentario “eles poderiam estar vivos”, onde sdo expostos todas as medidas e
descalabros do governo que redundaram na morte de quase 700 mil pessoas, das
guais, sem exagero, poderiam ter sido salvas aproximadamente 400 mil, ndo fosse o
total desprezo por politicas de contengéo da doenca. E notorio o descaso em relacio
ao atraso na compra da vacina e ao descaso com o uso de mascara e outras formas
de prevencdo como o isolamento. Ao contrario, o Governo federal apostou na
divulgacéo e incentivo ao uso de remédios comprovadamente ineficazes como a
cloroquina e ivermectina, na verdade remédios para vermes e para malaria. A
desinformacéo, o improviso e a falta de seriedade em relacdo a vacinagao, criaram
um ambiente hostil ao combate real da doenca, levando muitos setores da sociedade
a entender que estavamos diante de uma verdade politica de exterminio em massa

da populacéo brasileira, principalmente daquela parte mais vulneravel. Este foi um
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dos reais motivos de ter sido Bolsonaro o Unico presidente da Nova Republica que

ndo logrou éxito em reeleger-se.

Por ultimo, mas ndo menos importante, temos o legado deste governo na area
ambiental que foi uma verdadeira pilhagem da Amazonia por grileiros e garimpeiros,
gue ndo enfrentaram grandes obstaculos por parte da fiscalizacéo e do poder federal.
Tanto na FUNAI quanto no IBAMA e outras estruturas que deveriam cuidar e dar
protecdo a Amazodnia sofreram processos de desmonte ou descaso. O resultado esta
ai e impressiona o0 mundo com a dimensao e velocidade de queimadas e devastacao
da floresta amazonica. Segundo o Greenpeace o desmatamento sob Bolsonaro foi o
maior desde 2006 sendo “a area destruida equivalente a quase nove vezes a cidade

de Sao Paulo” (www.greenpeace.org.br, acesso em 26-out-22). Ja segundo o IPAM

Amazobnia, “o desmatamento na Amazonia cresceu 56.6% sob o governo Bolsonaro”.

(www.ipam.org.br, acesso em 26-0ut-22).

Se somarmos todos esses fatores num quadro de estagflacdo com uma politica
econdmica conservadora e ultrapassada desenhada ao estilo Chicago boy do Ministro
Paulo Guedes, temos uma situacédo real de producéao sistematica da miséria do povo
brasileiro. Enquanto o Governo destinava aproximadamente 65 bilhdes de reais para
0 misterioso orgamento secreto, atrasou a compra da vacina, cortou 60% do programa
Farmécia Popular, cortou quase na totalidade o orcamento para moradia, manteve o
salario-minimo sem aumento real, enfim, como ja foi dito, o resultado foi a morte de
700 mil pessoas, das quais muitas poderiam ter sido salvas e, em 2 anos, colocou o
Brasil no mapa da fome. A tragédia s6 nao foi maior porque o Congresso nacional
praticamente obrigou o0 governo a pagar o auxilio Brasil na ordem de R$ 600 reais
para os mais vulneraveis, o que impediu a continuidade da queda do coeficiente de
Gini em 2022. Na verdade, tal politica econdmica e social foi um crime cometido pelo

Estado brasileiro contra seu proprio povo.
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3 CONCLUSAO

A pobreza e a desigualdade social se desenvolvem como corolario de uma
economia e sociedade que coloca o desenvolvimento social em detrimento da
manutencao das classes abastadas proprietarias das terras e dos capitais, onde a
especulacdo e o capital financeiro se tornam o centro dindmico de uma economia
subordinada aos polos hegemonicos do capitalismo ocidental. Os dados empiricos
sdo gritantes: em meados de 2022 temos aproximadamente 33 milhdes de
trabalhadores passando fome no Brasil e um montante préximo de 12 milhGes de
desempregados, dos quais temos cerca de um ter¢co dos chamados jovens nem-nem
(nem trabalham, nem estudam) e se contarmos os desistentes, desiludidos e
condenados a informalidade perpétua, chagaremos a numeros assustadores.
Estamos diante de uma verdadeira hecatombe social, ja a esses problemas ja em si
gravissimos, vem se somar o atual quadro de desequilibrio ambiental, onde na
verdade os pobres e negros sao os mais afetados pois muitos séo obrigados a viver

em areas de risco como encostas etc.

Este projeto conservador foi derrotado nas urnas em dezembro de 2022 com
a eleicdo de Luiz Ignéacio Lula da Silva para o seu terceiro mandato, o que recoloca
em perspectiva o projeto do Partido dos trabalhadores e dos setores reformistas da
sociedade, para os quais a distribuicéo de renda e o combate da pobreza ndo derivam
automaticamente do crescimento da economia, e sim de politicas de planejamento
combinadas de varios setores do Estado, de modo que é preciso envidar esfor¢os de
politica econdmica e social, com aumento de gastos nos setores sociais e das

transferéncias diretas aos mais vulneraveis.
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DESIGUALDADES, ESTADO E POLITICA SOCIAL NO BRASIL NO SECULO XXI

Helena Lucia Augusto Chaves

RESUMO

Este trabalho resulta de estudos e pesquisas académicas e é
fundamentado na teoria critica. Tem como objetivo discutir a relacao
Estado e sociedade na sociabilidade capitalista, mediada pelas
politicas sociais. Enfoca as abissais desigualdades, que vdo se
gestando na relacdo social do capital. Destaca a necessidade de
desenvolvimento de politicas sociais demandadas pelas lutas sociais
para fazer frente as desigualdades e reflete sobre a funcionalidade do
Estado no Século XXI, compativel com o estagio de desenvolvimento
do capitalismo, atendendo mais aos interesses rentistas do capital, do
gue as necessidades sociais. A crise estrutural do capital € articulada
a analise, que destaca como aspecto da discussdo 0s processos de
globalizagdo e o dominio imperialista sobre as nac¢des de capitalismo
dependente e periférico.

Palavras-chave: Desigualdades. Estado. Politica Social.

ABSTRACT

This work results from academic studies and research and is based on
critical theory. It aims to discuss the relationship between State and
society in capitalist sociability, mediated by social policies. It focuses
on the abysmal inequalities that are being created in the social
relationship of capital. Highlights the need to develop social policies
demanded by social struggles to face inequalities and reflects on the
functionality of the State in the 21st Century, compatible with the stage
of development of capitalism, serving more the rentier interests of
capital than social needs. Capital's structural crisis is articulated to the
analysis, which highlights the processes of globalization and imperialist
domination over nations of dependent and peripheral capitalism as an
aspect of the discussion.

Keywords: Inequalities. State. Social Policy.
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1 INTRODUCAO

Para além do periodo de pandemia da COVID-19, caracterizado por uma crise
sanitaria, econdémica, social, cultural, politica e humanitaria de amplitude mundial,
com enormes danos e perdas de vidas humanas ao redor do mundo, as contradicdes
da sociabilidade capitalista em todos os aspectos da vida social se tornaram mais
evidentes no contexto do neoliberalismo, nas duas décadas transcorridas do século
XXI. A crise estrutural do capitalismo se exacerbou no processo de globalizacdo em
curso, marcado por disparidades e rivalidades geopoliticas, desigualdades, politicas
neoliberais, financeirizacdo, reconfiguracbes tecnoldgicas, degradacdo do meio
ambiente, mudancas recorrentes das divisdes do trabalho e das relagdes sociais
(HARVEY, 2020) e por uma avalanche de fenbmenos, que compdem a realidade
global das rela¢gBes constituidas nessa logica capitalista. Logica essa, que segundo
Fontes (2018) é contraria a qualquer racionalidade, pois é impregnada de violéncia e
limita as possibilidades da humanidade. Segundo a autora a racionalidade capitalista
restringe-se a multiplicacdo do préprio capital, ignorando os valores socialmente
construidos e desvinculando os seres sociais de sua historicidade.

As condicdes para possibilitar o avanco dessa racionalidade passam pela
refuncionalizacdo do Estado, que na sua condicdo mutavel, em uma era de
globalizagéo intensificada (LEFEBVRE, 1978) organiza, instrumentaliza e regula o
espaco social, mediante suas intervencfes na economia capitalista. A forma territorial
associada com o moderno Estado €, de acordo com Lefebvre (1977), inerentemente
ligada a violéncia. A monopolizagdo dos meios de violéncia por parte do Estado lhe
confere poder para impor um principio politico de unificacdo das relacées sociais de
acordo com seus preceitos. Nesse contexto, as agendas globais parametrizam as
relagdes e os acordos locais estabelecidos, visando sempre a maior lucratividade do
capital e a manutencao do status quo e do dominio imperialista, que rege as relacbes
estabelecidas nessa ordem social.
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O objetivo da discussao ora apresentada é refletir sobre a relacdo Estado e
sociedade na sociabilidade capitalista em curso, mediada pelas politicas sociais como
possibilidades civilizatorias a barbérie, configurada nas abissais desigualdades, que
se expressam em pobreza, miséria, fome, analfabetismo, populacéo de rua, trabalho
informal, entre tantas outras. O desenvolvimento da discusséo € tratado em dois
topicos. No primeiro, sdo enfocadas as desigualdades estruturais, inerentes ao
capitalismo, configuradas como multidimensionais, globais e locais. Essas
desigualdades ficam mais aparentes nos contextos de crise, ciclicas ou estrutural,
gue sao permanentes na histéria do capitalismo No segundo tépico, o enfoque é na
funcionalidade do Estado, que utilizando mecanismos e formas de obtencdo da
coesdo social, utiliza-se da politica social para estabelecer a necesséria relacdo com
a sociedade, desenvolvendo a sua capacidade de intermediar as relacdes sociais de
producdo e reproducdo social e de intervir nas crises, minimizando seu poder

destruidor, ao tempo em que apresenta respostas as reivindicacdes e lutas sociais.

2 DESIGUALDADES ESTRUTURAIS, MULTIDIMENSIONAIS, GLOBAIS E LOCAIS
DO CAPITALISMO EM CRISE

As desigualdades sao inerentes ao capitalismo, sdo estruturais,
multidimensionais, globais e locais. Estruturais porque sdo gestadas no modo de
producéo capitalista, séo inerentes a esse sistema de producao e reproducédo social.
Multidimensionais porque ndo possuem apenas 0 Viés econbmico, expresso na
desigualdade de renda, mas também sao caracterizadas pela dimensao de classe,
género, étnico-racial, geracional, regional, que se modificam e se complexificam, a
cada ciclo de desenvolvimento do capitalismo. Globais porgue sendo estruturais estao
presentes em todo 0 mundo capitalista e possuem expressées semelhantes, embora
diferentes em tamanho, escala e configuracdes especificas. Locais porque em cada
localidade se expressam de forma diferente, de acordo com peculiaridades

especificas, decorrentes do desenvolvimento das relagdes de producgéo e reproducao
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social estabelecidas no contexto e conjuntura histoérica local. As multiplas dimensdes
das desigualdades estao articuladas entre si, de modo que sdo ao mesmo tempo,
estruturais, multidimensionais, globais e locais. Nao ha capitalismo sem
desigualdades. Esta € uma constatacdo histérica, que pode ser exemplificada ao
longo da histéria do capitalismo.

O sistema de exploracdo dos recursos naturais necessarios ao modo de vida
industrializado, constituido no atual estagio do capitalismo, promove o subjugo dos
paises periféricos e de capitalismo tardio aos interesses dos paises industrializados.
A rigueza em biodiversidade e recursos naturais e minerais dos paises em
desenvolvimento, que possuem histéria de colonialismo, neocolonialismo e estrutura

7

de desigualdades sociais é explorada de forma perversa, utilizando extrativismo
predatorio, destruindo a natureza e abastecendo os paises industrializados das
matérias primas necessarias a producdo de mercadorias a serem consumidas em
todo o mundo.

Essas desigualdades s&o globais, mas se expressam no local de diferentes
formas e graus, constituindo uma das faces perversas do sistema capitalista de
producéo. Diferencia-se também a expressdo dessas desigualdades no espaco
urbano e rural das diferentes localidades, de acordo com a formac&o econdmica,
social e histdrica e com o poder estatal estabelecido.

O espaco rural, nesse contexto, tem passado por um conjunto de mudancas
com significativos impactos sobre suas fungbes e contetudo social, que a luz da
relacdo cidade-campo ndo pode mais ser compreendido separadamente. Politicas de
integracao ocorrem a partir da concepcao de politica territorial, em que a definicédo de
territério rural compde o espaco local em relagcéo ao global. O destaque que se da no
espaco rural decorre da concepgdo de modernizacdo da agricultura, em que o
desenvolvimento do capitalismo agrario e a expanséao das fronteiras agricolas com a
intensificacdo dos movimentos dos trabalhadores volantes ocorrem mediante as
mudancas que se configuram nas areas rurais.
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O espaco é resultado da coexisténcia de varias divisdes sociais e territoriais do
trabalho, pois os vetores externos demandam uma mudanga na base material e,
consequentemente, uma adaptacdo nos modos de trabalhar. Assim sendo, no Brasil
a terra tem servido mais como bem de capital do que como meio de producédo. A
concentracdo no uso de terras impede que esta seja destinada a cumprir sua funcao
de gerar condicbes de vida para os que nela trabalham, determinando o modo
hegeménico da técnica e da politica, que nem sempre prevalece ou se impde a todos.
A forma como o Brasil se inseriu na globalizacéo a partir dos anos 1990, com altas
taxas de juros, atraiu investimento estrangeiro para aplicacdo no mercado de capitais,
aquisicdo de empresas privadas nacionais e estatais, sem ampliar o investimento,
tornando mais cara a producao interna e estimulando a importagdo. Ao invés de
produzir internamente passou-se cada vez mais a importar produtos de diversos
paises, principalmente da China. Os industriarios se converteram em comerciantes e
rentistas, gerando excedente crescente de forca de trabalho, que com a pandemia
chegou a 40% da forga de trabalho disponivel ao capital. “O Brasil ingressou na
pandemia com o mundo do trabalho profundamente debilitado” (PORCHMANN,
2020). No que se refere a estrutura do campo ainda prevalece a logica da Lei de
Terras (1850). A forma como o extrativismo esta sendo construido no agronegécio
caracteriza uma reversao neocolonial e uma submissdo do pais aos ditames
internacionais. Quadro esse que se agravou no contexto da pandemia, no qual faltou
até equipamentos de protecéo individual, visto que a produgdo de mercadorias em
geral, dos bens de consumo aos insumos, é produzida de forma centralizada para ser
exportada ao mundo. Ou seja, 0 processo de producdo em massa de objetos
manufaturados, estd sob a égide do mercado mundial, que em contexto de
paralizacdo da producéo e circulacdo de mercadorias, provoca um desabastecimento
de produtos resultantes dessa manufatura, inclusive equipamentos e insumos
utilizados pela medicina para tratar os casos de covid-19, no apice de disseminacao
da doenca pelo mundo e no momento critico do seu controle, agravado no Brasil pela

politizagdo da vacina aos moldes dos preceitos terraplanista, de negacéo e desmonte
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da ciéncia e tecnologia, vivenciados no passado recente no Brasil com a ascensao
dos governos de extrema direita, pos-golpe de 2016.

Nesse contexto, a ruptura do pacto federativo, estabelecido na Constituicao
Federal de 1988 traz consigo o desmonte das politicas sociais e evidencia a
conflitualidade entre os direitos, e até mesmo a incompatibilidade entre os direitos,
guando se trata de contrastar os direitos individuais e sociais. Enquanto os direitos
individuais se pautam na manutencdo do status quo e sao avessos a mudanca, 0s
direitos sociais querem subverter a ordem e querem mudar as estruturas injustas, que
parametrizam a sociabilidade do capital, representando uma ameaca a
superexploracdo e a lucratividade econdmica. O dilema ético da confrontacdo entre
direitos parece ganhar forga no ambito neoliberal conservador e de extrema direita,
em que a individualidade, que caracteriza o0 modo de ser sob o capital, se mostra
insustentavel do ponto de vista da necessidade de pensar e viver o coletivo, como
forma de garantir sobrevivéncia a humanidade, ameacada pelas desigualdades, que
caracteriza o acirramento das contradicbes do capitalismo na atual crise estrutural e
sistémica. Outro aspecto que indica a incompatibilidade entre direitos individuais e
sociais, conforme esbocado por Pereira (2012), refere-se a indole da garantia
suscitada nos dois direitos. Enquanto os direitos individuais representam a garantia
de uma sociedade burguesa, sustentada no principio da propriedade privada, como
uma conquista individual, separada do Estado, os direitos sociais representam o
mecanismo de penetracdo da sociedade no Estado. No processo de conquista dos
direitos sociais, a questédo social foi incorporada na agenda publica, contribuindo para
sua transformacao em questao de direito, configurando a tenséo, a conflitualidade e
0 antagonismo com os direitos individuais. H& ainda, segundo a citada autora, uma
terceira incompatibilidade entre essas duas categorias de direito, que se refere as
condi¢cdes de aplicabilidade e de eficacia desses direitos, 0os quais necessitam de
recursos para sua concretizacao, por meio das politicas publicas correspondentes.
Quando nédo sao implementadas, essas politicas se esvaziam na sua condicdo de

direito e hd uma regressédo em relacdo as conquistas, resultantes das lutas sociais. O
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ponto de antagonismo nesse aspecto é realcado pela ideia liberal de que o Estado é
perdulério, quando destina recursos as politicas publicas, que no caso brasileiro
representam menos de 1% do PIB. Enquanto, que manter os direitos ligados as
liberdades individuais é muito mais oneroso para o Estado, porque exige um
complexo aparato dispendioso de instituicdes, recursos humanos e burocracia, além
da manutencao da institucionalidade judiciéria. Portanto, a marca das tensdes e dos
conflitos de interesses esta presente no ambito regulatério da sociedade capitalista,
no que diz respeito ao direito. Nesse conflito de interesses, os direitos individuais
prevalecem sobre os direitos sociais e sobre sua base institucional que é estruturada
no Estado Social e ganha corpo um Estado refuncionalizado, no contexto de
ultraneoliberalismo, configurando o Workfare, enquanto base institucional do
individualismo exacerbado, que marca o tempo presente, sob o dominio do capital

financeiro.

3 FUNCIONALIDADE DO ESTADO NA SOCIABILIDADE CAPITALISTA E
POLITICA SOCIAL NO BRASIL

A funcionalidade do Estado na sociabilidade capitalista remete a sua
capacidade de intermediar as relagdes sociais de producéo e reproducao social e de
intervir nas crises para aplacar o seu poder destruidor, por meio de mecanismos e
formas de obtencdo da coesdo social, ao tempo em que apresenta respostas as
reivindicagbes e lutas sociais, utilizando-se da politica social para estabelecer a
necessaria relacdo com a sociedade. Na “pragmaética neoliberal” (ANTUNES, 2018)
em que o mundo capitalista estd imerso, a devastacdo € uma marca, implicando
também na reconfiguracdo da forma estatal para atender aos interesses da
burguesia financeira.

De acordo com Mascaro (2013, p. 18), “o Estado é um fenémeno
especificamente capitalista”, que separa os produtores diretos dos meios de producéo

e estabelece uma rede necessaria de trabalho assalariado, regulando as relagfes
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sociais de exploracdo, que configuram a sociabilidade capitalista. E uma instituic&io
politica separada dos individuos, que possui uma funcionalidade precipua de
salvaguardar a ordem vigente, utilizando o aparato institucional que lhe é proprio para
fortalecer a reproducéo da exploracéo assalariada e mercantil. Embora separado dos
individuos, ndo se refere a um poder neutro, imparcial e indiferente ao processo de
exploragéo capitalista, posto que se constituiu simbioticamente nessa ordem social,
configurando a dinadmica da relacao entre capital e trabalho e revelando sua natureza
também afirmativa. Constituido pela ideia de dominacgéo que Ihe € inerente, o Estado
€ necessario e funcional a reproducao capitalista, para manter de forma indireta o
dominio do capital sobre o trabalho, regulamentar e consolidar o trabalho assalariado
e estabelecer meios e condi¢des para manter em curso a continuidade da exploracéo
capitalista. No entanto, “nao ha funcionalidade plena entre Estado e reproducéao
social” (MASCARO, 2020, p. 15). As estratégias politicas dos Estados
desenvolvimentistas do século XX nao surtem mais efeitos no curso atual do processo
de exploracao. Os Estados atuais revelam uma “disfuncionalidade relativa das formas
institucionais”, mostrando as faces perversas de sua intervencdo e tornando mais
evidente a crise estrutural do capital.

No movimento histérico do capital, a producdo flexivel desenvolvida nos
espacos internacionais, segundo Mascaro (2020, p. 13), torna a fragilizacdo das
politicas nacionais mais evidentes, exponenciando ainda mais a crise pela
incapacidade de suprir as necessidades por produtos e insumos. No contexto extremo
de pandemia da Covid-19, evidenciou-se a incapacidade de reconversao industrial,
de producdo de insumos farmaco-médico-hospitalares e de sustento da sociedade,
no que se refere a producao de alimento, a intervenc&o em infraestrutura habitacional
e de transportes, a prestacdo de servicos basicos, para citar alguns campos dessa
intervencao.

No Brasil, no contexto desencadeado pelo “Estado de direito de exceg¢éo”
(ANTUNES, 2018), houve um desmonte generalizado dos parametros da Constituicao

Federal de 1988 (CF/88), imobilizando a atuagao das politicas sociais estabelecidas
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na perspectiva da cidadania e do compromisso estatal. Os sucessivos golpes contra
a seguridade social, dos sucessivos governos, que exerceram seus mandatos sob a
vigéncia da Constituicdo, conhecida como cidada, foram desfigurando essa politica
tanto no aspecto regulatério, juridico-politico, como operacional. Caracteristicas
pautadas na transparéncia nos processos de intervengao, na participagao popular no
planejamento e elaboragao das politicas e na garantia dos direitos sociais constituidos
como dever do Estado e direito do cidadao ndao s&o mais passiveis de execugao como
preconiza a CF/88. Nesse parametro regulatério da politica publica brasileira e nas
leis complementares e ordinarias que se seguiram destaca-se a planificacdo, a
destinacdo orcamentaria definida em lei, a composicdo do fundo de cada politica
setorial e a participacao representativa nos conselhos como principais conquistas na
trajetoria da politica social brasileira, obtidas no pacto federativo da CF/88. No
entanto, essas conquistas advindas das lutas sociais, antes de se consolidarem na
pratica governamental e societaria foram paulatinamente sendo minadas,
desconfiguradas e destruidas. Inicialmente pela redugéo da fungéo de protec¢ao social
como determinagao do neoliberalismo, conduzindo o Estado a se desresponsabilizar
pela politica social, ao tempo em que subsidia e incentiva a criacdo de organizagdes
sociais com o objetivo de atender as demandas decorrentes da crescente
desigualdade social gerada no capitalismo, resultante da crise do capital. Nesse
sentido ha um descompasso entre a concepgao e a implementacdo das politicas,
trazendo implicagdes éticas, politicas e sociais.

No ideario do neoliberalismo, a protecdo social, que abrange acgdes
relacionadas a garantia de bens publicos, € mercantilizavel e deve ter no mercado a
oferta de servigos para a satisfagdo das necessidades sociais. A protegcdo social
nessa perspectiva é considerada uma mercadoria, por meio da qual é acionada uma
rede de servigos e uma destinagdo orgcamentaria para seu cumprimento que provém
de fundo publico. Como mercadoria a ser vendida através dos servigos, o fundo
publico se torna objeto de apropriacéo pelo mercado, potencializando a concentragao

de renda, a massificagdo da miséria, a negociagdo dos servigos basicos e a perda
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dos direitos de cidadania, conquistados com luta, organizagao politica e resisténcia
do conjunto da classe trabalhadora. Na esfera da reprodugao social, a mercantilizagéo
também revela uma tendéncia de apropriacdo capitalista muito afinada com a
caracteristica rentista, visto que o fundo publico € um alvo certo de confisco para
investimento e especulacéao financeira. De acordo com Behring (2021, p. 39), “o fundo
publico atua na reproducdo do capital, retornando para seus segmentos, sobretudo
nos momentos de crise”, sendo desviado da sua destinacdo para socorrer o capital.
Dessa forma, diminui os investimentos na reproducéo da forga de trabalho, reduzindo
cada vez mais a implementacao de politicas sociais. A financeirizagdo, configurada
como um fendbmeno macroecondmico, caracterizado pela apropriacdo dos ativos da
economia pelo mercado financeiro, atinge também o setor de servigos. Esse ataque
se constitui como uma ameaga permanente, que coloca sempre a sociedade em
situacado vulneravel, necessitando do auxilio das politicas sociais para sobreviver.
Nesse sentido, embora a tendéncia neoliberal seja regular e promover o desmonte, a
politica social precisa ser implementada, principalmente a assisténcia social.

No entanto, mesmo possuindo marco regulatério e sistema operacional
instituido, a assisténcia social brasileira tem uma trajetéria de desmontes,
configurados na prestacéo de servigos pela rede socioassistencial, com atendimento
via ONGs, provocando um deslocamento da acéo para o ambito privado, quando
deveria ser do Estado, além da realizacdo de acbes pontuais, emergenciais e
assistencialistas comprometendo a implementacédo da politica definida como publica.
Ou seja, trata-se de politica fragilizada, quer seja pela natureza de sua agéo e pelo
seu publico-alvo, quer seja pelos desafios que envolvem a relacéo protecdo social e
trabalho na sociedade capitalista, cuja tendéncia é atender as necessidades do
capital, contribuindo para o rebaixamento dos salarios e a manutencdo da
superpopulacéo relativa (MARX, 2013), em detrimento das necessidades sociais e
subordinando toda acéo aos interesses do capital. Ndo bastassem essas dificuldades
de natureza constitutiva, atalhos ao empecilho de execucédo da politica séo criados e

transformados em barreiras intransponiveis no aspecto institucional, como a mudanca
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da legislac&o para isentar o Estado de cumprir com seu dever instituido. E notério que
tantas investidas de desmonte revelam a tensédo dessa disputa. Por um lado, a
resisténcia permanente e vigilante da sociedade para conseguir frear a ofensiva do
capital, mediada pelo Estado. Por outro lado, as investidas do Estado para
salvaguardar a ordem do capital, negligenciando o seu dever com a politica social e
criando mecanismos regulatoérios para desfigurar a legislacao vigente, modificando-a
com outras legislagdes, que beneficiam os interesses do capital.

3 CONCLUSAO

A regresséo de direitos e o rompimento do pacto federativo da Constituicao
Federal de 1988 ¢ o que se configura como realidade no Brasil, no mundo “maquinico-
informacional-digital”, que caracteriza a relacédo social do capital, em sua tendéncia
mundial. Nas politicas publicas, os impactos dessa chamada modernizacdo, estédo
sendo desenhados em processos massivos expropriadores dos direitos, das
condicdes de trabalho e do estagio civilizatorio alcancado como resultante das lutas
sociais desenvolvidas.

Uma caracteristica marcante da sociedade capitalista é transformar em
mercadoria e submeter a légica desse fetiche as ac¢des sociais, constituindo as
necessidades de lucro do capital como essenciais a producéo e reproducao social em
detrimento da satisfagdo das necessidades humanas de sobrevivéncia. Os bens
publicos como saude e educacdo, por exemplo, embora tenham sua existéncia
reconhecida no pensamento liberal, ndo h& consenso sobre o dever do Estado na
provisdo desses bens. Isso porque sdo entendidos como passiveis de
mercantilizacdo. Nesta logica, escapa ao dominio do mercado e necessita da
intervencdo do Estado, cabendo apenas prevenir ou controlar, o que Dean (2006,
apud PEREIRA, 2019) chama de “maus publicos”, que se refere a epidemias,
poluicdo, crimes, desordem social, moradia nas ruas, drogadicdo e os demais

fenbmenos sociais, relacionados a pobreza extrema, que extrapolam os espacos das
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periferias e adentram os espacos das cidades, afetando a dindmica da economia e
da vida em sociedade.

Um argumento central no pensamento da economia politica critica ao
capitalismo é que o trabalho produz bens para o consumo humano, ao tempo em que
produz valor excedente (mais-valia ou mais-valor), que se constitui a fonte de lucro,
apropriado pelo empregador, impulsionando um processo de acumulacao do capital,
estruturado na exploracdo do trabalhador. Essa forma de acumulagdo suscita a
tendéncia a crises permanentes (DEAN, 2006, apud PEREIRA, 2019), criando a
dependéncia do capitalismo em relagéo ao Estado e suscitando as medidas protetivas
desenvolvidas (GOUGH, 1982, apud PEREIRA, 2013). Os investimentos em politicas
sociais, no polo contrario ao dos beneficios que proporciona ao trabalhador,
aumentam a produtividade do trabalho, reduzindo o custo de vida dos trabalhadores
e 0 salario a ser pago pelos empregadores. Essa ambivaléncia na sua funcionalidade
acaba por projetar a politica social como um campo legitimo para a intervencao do
Estado, embora coexista com a ideia liberal e perversa de que acostuma a populacao
pauperizada a se manter nessa condi¢do para obter a ajuda do Estado.

A protecao social, objeto de intervencao pelo Estado burgués, é regida por leis
e pactos interclassistas. No movimento de conciliagdo desses interesses antagonicos,
0 impasse entre as necessidades do capital e as necessidades sociais tensiona a
I6gica capitalista, cujas determinacfes projetam a politica para se dobrar aos seus
interesses, conflitando as relagdes de poder para ter o ganho das regulagbes

favoraveis ao dominio do capital sobre o trabalho.
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