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RESUMO

Este trabalho é parte dos estudos de mestrado e tem por finalidade
apresentar reflexdes sobre as implicagdes do modelo de
financiamento via emendas parlamentares para a politica de
assisténcia social no estado do Espirito Santo. A base de dados da
pesquisa documental entre 2012 a 2019 indica que as Organizagdes
da Sociedade Civil (OSC) foram as beneficiarias majoritarias das
emendas parlamentares, concentrando 96% das indicagbes em
detrimento da destinacdo para os equipamentos publicos. O caminho
dos recursos revela a convergéncia clientelista caracteristica das
emendas parlamentares, que exercem uma funcionalidade que
interessa ao projeto neoliberal reverberado em impactos nas formas
de controle, regulagéo e financiamento da assisténcia social.

Palavras-chave: Assisténcia social;, Emenda parlamentar;
Financiamento.

ABSTRACT

This work is part of the master course studies and aims to present
reflections on the implications of the financing model via parliamentary
amendments for the social welfare policy in the state of Espirito Santo.
The research database between 2012 and 2019 indicates that the Civil
Society Organizations (CSOs) from Brazil were the beneficiary majority
of parliamentary amendments, which concentrated 96% of the
nominations to the detriment of the allocation for public equipment. The
path of resources reveals the clientelist convergence characteristic of
parliamentary amendments, which exert a functionality that interests
the neoliberal project reverberated in impacts on the forms of control,
regulation and financing of social welfare.

Keywords: Social welfare; Parliamentary amendments; Financing.
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1 INTRODUCAO

O formato de constituicdo e o percurso dos recursos de emendas
parlamentares estaduais destinadas a assisténcia social revela novos e velhos elos
dessa politica. De um lado pelo financiamento, que aparentemente promoveria maior
ingresso de recursos para o fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), mas que resultou no favorecimento ao modelo neoliberal de estado minimo
e execucao indireta dos servigcos e programas. Por outro lado, a proposicédo dos
beneficiarios das emendas néo partiu das instancias de participacao e controle, mas
do acordo tacito eleitoral da bancada parlamentar, que a despeito de outros interesses
ainda consegue reativar as praticas das primeiras instituicbes que prestaram o0s

servigos socioassistenciais.

Como meio de participacéo do legislativo no orcamento publico, as emendas
parlamentares revelaram o carater clientelista no acordo com o executivo para
aprovacao das pecas orcamentarias, e 0 compromisso dos parlamentares com sua
base de apoio eleitoral. Este viés de financiamento para a assisténcia social no estado
do Espirito Santo vem seguindo uma trajetdria crescente na capacidade de execucéo,
e em maior medida a partir do novo marco regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) que favoreceu a ampliacdo de entidade privadas na execugéo
das politicas sociais, que no caso da assisténcia social repercutiu em
desregulamentacdes e desafios para o controle e fiscalizagdo dos servicos e

programas do SUAS.

Os resultados da pesquisa tiveram como objetivo a andlise da configuracdo
dos recursos de emendas parlamentares destinadas a assisténcia social no estado
do Espirito Santo no periodo de 2012 a 2019, e como método o materialista historico
dialético, com procedimentos metodolégicos que envolveram a revisao de literatura,

pesquisa documental, abordagem quantitativa e qualitativa e analise de conteudo.
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2 EMENDAS PARLAMENTARES E A CONVERGENCIA AO AJUSTE
CLIENTELISTA

As emendas parlamentares se configuram como um meio de atuacao de
membros do poder legislativo junto ao poder executivo por meio da Lei Orcamentaria
Anual (LOA) com propostas de emendas ao orcamento que sao reguladas por normas
de ambos os poderes e representam a “[...] atuag&o parlamentar, pois por meio delas
o0s representantes eleitos podem influir na alocacéo dos recursos publicos em funcéo
dos objetivos e compromissos politicos que orientam seu mandato de representagao”
(BRASIL, 2021a).

Nota-se que a definicAo de emendas parlamentares pelo Senado Federal
(BRASIL, 2021a) ja traz em sua redacdo a legitimacdo ao ajuste clientelista da
atuacao parlamentar junto as bases de sua representacdo, de modo que a indicacao
desses recursos na LOA revela o interesse do investimento direcionado em troca de

apoio nas eleigoes.

O texto constitucional de 1988, no artigo 166, limita o valor das emendas
individuais a LOA a 1,2% da receita corrente liquida do orcamento. A Emenda
Constitucional (EC) n. 86/2015, juntamente com a de n. 100/2019 e a de n. 105/2019
tratam de regulagdes sobre as emendas individuais, tornando-as obrigatérias quanto
a sua execucdo orcamentaria (impositivas) e disciplina as formas de repasse dos

recursos.

Ao longo da instituicAo do modelo de orcamento na Constituicdo Federal
brasileira houve periodos de maior e menor participagdo do parlamento com emendas
ao orcamento. A partir do século XX a constituicdo de 1934 “nao colocou limitagdes
ao poder de emendas ao orgamento por parte dos legisladores”, ja a constituicao de
1967 restringiu tal atuacéo do parlamento que voltou a ter a prerrogativa apenas na
constituicdo de 1988 (GIACOMONI, 2010, p. 43).

A variacdo da apresentacao de emendas ao Projeto de Lei Orcamentéaria Anual
(PLOA) nos anos seguintes configuram o atual modelo de distribuicdo, de modo que
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em 1992 somente emendas individuais eram aceitas, em 1993 foram agregadas as
emendas coletivas, e a partir de 1994 ficaram definidas quatro tipos de emendas, “[...]
de comissbes permanentes, de partidos politicos, de bancadas estaduais e de
parlamentares individuais” (PEREIRA; MUELLER, 2002, p. 272).

Bezerra (2001) argumenta que as emendas de bancadas estaduais,
negociadas com o executivo, sdo submetidas a destinacdo para os locais e obras de
interesse dos parlamentares. O autor considera que o atendimento aos “pleitos” nao
se restringe a compreensao de formacdo de clientelismo politico, mas de uma
concepgao de atuacao politica em que é “dever’” do parlamentar a obtencdo de

recursos para suas bases de apoio.

Pereira e Mueller (2002) contestam essa compreensao ao afirmarem que a
maioria dos parlamentares faz uso das emendas para beneficiar suas bases eleitorais
em uma estratégia politica clientelista. Este pensamento é corroborado por Brelaz e
Alves (2013) quando denominam de ‘“clientelismo orgamentario” o processo de
efetivacdo das emendas constituido por meio de uma relagdo entre um subsistema
do poder executivo com o subsistema do legislativo, e deste com um subsistema da

sociedade civil.

Neste sentido, “o clientelismo orgamentario” entre executivo e legislativo se
expressa na negociacdo de um valor em emendas parlamentares em troca da
aprovacao do orcamento, e entre o legislativo e a sociedade civil manifesto no
direcionamento de emendas em troca de apoio e voto nas elei¢des (BRELAZ; ALVES,
2013).

Embora a atuacdo dos parlamentares na elaboracdo do orcamento seja
limitada, esta ndo € contestada porque “[...] mesmo que limitado, proporciona altos
retornos eleitorais, pois quanto mais emendas individuais sdo executadas, maiores
serdo as chances de reeleicao do parlamentar” (PEREIRA; MUELLER, 2002, p. 274).

Segundo Bezerra (2001) a negociacdo entre parlamentares e 0 executivo é

percebida como uma “troca” que sustenta a interdependéncias dos poderes, ja
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Pereira e Mueller (2002) entendem que 0 executivo usa seu poder discricionario sobre
a execugcdo do orcamento para pressionar a atuacdo dos parlamentares com
estratégias de flexibilidade e arbitrio na negociacdo das emendas, tal como a
recompensa do presidente da Republica aos parlamentares que votam projetos de

interesse do governo.

O entendimento sobre o clientelismo praticado no orgamento comparece nos
estudos de Zorzal (2015), onde a autora considera que a Comissdo de Financas da
Assembleia Legislativa do Espirito Santo (ALES) ndo desenvolve um trabalho critico
em relacdo ao orcamento do governo do estado, e que existe um acordo entre
executivo e legislativo para que as pecas orcamentarias ndo sofram muitas
modificacdes, de modo que as emendas parlamentares ndo incorram em alteracbes
ao orcamento, em troca, sdo liberadas as emendas individuais numa dinamica de

troca e apoio politico.

Zorzal (2015) explica que o uso das emendas parlamentares no estado do
Espirito Santo est4 concentrado nos redutos eleitorais dos deputados como condi¢éo
para vencer as eleicdes. A autora explica que cada deputado tem uma cota de valor
de emenda individual acordado no orcamento para disponibilizar a uma politica
publica e ao municipio, e esta cota de valor ainda € submetida a um crivo do governo
estadual que favorece a liberacdo das emendas de politicos ligados a sua base de

alianca.

Este viés de compreensdo também esta presente nos estudos de Teixeira
(2016, p.7) que conclui que as emendas parlamentares no nivel federal destinadas
ao Ministério do Esporte “foram utilizadas majoritariamente para atender interesses
dos parlamentares em suas bases eleitorais” e que este modelo de financiamento

favorece a légica da pequena politicas.

3 A “pequena politica” é definida por Gramsci (2007, p. 21-22) como a politica cotidiana, “a politica do
dia a dia, politica parlamentar, de corredor, de intrigas”, que se revela “em decorréncia de lutas pela
predominancia entre as diversas fragdes de uma mesma classe politica”, e que se direciona a reduzir
a grande politica que representa a “criagdo de novos Estados, conservagao e defesa de estruturas
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No nivel federal, neste mesmo caminho estdo as emendas do relator geral, que
ficaram popularmente conhecidas como “orgamento secreto”. As emendas do relator
ndo incluem as emendas regulares ja previstas na legislacdo, nem se submetem as
regras das emendas individuais ou coletivas, fato que culminou em auséncia de

transparéncia na divisdo e destinacdo dos recursos.

O mecanismo foi julgado como inconstitucional no dia 19 de dezembro de 2022
pelo Supremo Tribunal Federal (STF)* por falta de transparéncia na destinacdo dos
recursos. Mas a busca dos parlamentares por recursos nédo cessou com a decisdo do
STF, e no dia 21 de dezembro de 2022, dois dias apdés a decisdo do STF, foi
promulgada pelo Congresso Nacional a EC n. 126/20225, que na fase da votacéo
ficou conhecida como “PEC fura teto”. Essa emenda constitucional permitiu as
mudancas no teto de gastos publicos, entretanto, a base legal também criou novas
regras para as emendas individuais (impositivas) aumentando a fonte dos recursos

de 1% para 2% da receita corrente liquida na lei orgamentaria.

O posicionamento clientelista entre executivo e legislativo denota o quanto
or¢camento pode ser pe¢a de manobra e o quéo fragil é o discurso do déficit, sobretudo
0 da previdéncia social que foi alvo da ultima contrarreforma por meio da Emenda
Constitucional n. 103 de 2019.

As emendas parlamentares se tornaram uma estratégia potente de legitimacao
e conformacao da relacdo entre executivo e legislativo, a ponto de se beneficiar de

uma Emenda Constitucional que obriga a sua execugdo, de modo que nem mesmo o

organicas em seu conjunto; questdes de ditadura e hegemonia em ampla escala, isto €, em toda a
area estatal”.

4 Noticia do site do Supremo Tribunal Federal — STF, disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=499330&ori=1. Acesso em 22 dez.
2022.

5 Noticia do site do Senado Federal, disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/12/22/orcamento-e-aprovado-com-dinheiro-extra-
para-programas-sociais-e-infraestrutura. Acesso em 22 dez 2022.
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orcamento oficial destinado a seguridade social possui tal prerrogativa, sendo ao

contrario, desmantelado por contrarreformas e mecanismos de subfinanciamento.

3 AS OSCs NAS EMENDAS PARLAMENTES E A FUNCIONALIDADE AO
PROJETO NEOLIBERAL

O entendimento sobre as Organiza¢6es da Sociedade Civil (OSC) remete aos
termos como Organizacdes Nao Governamentais (ONG), entidades do Terceiro Setor
ou organizacdes sem fins lucrativos que se apresentam como espaco privado na
execucdo dos servicos publicos. A estas entidades se atribui uma performance
gerencial com menor burocracia que o aparato do Estado, e esta retorica tem sido
utilizada como meio para legitimar a atuagdo das entidades em que é conferida uma
aparente capacidade de administrar os custos do financiamento de forma mais

eficiente que a execucao direta nos equipamentos publicos.

Na consolidagdo do capitalismo no Brasil, a sociedade civil surge da
organizacgao burguesa e da estrutura do Estado, burguesia essa que exerceu o papel
de “adestramento da forca de trabalho” e a “seletividade do Estado” restrita a fragdes
da classe dominante no contexto da ditadura militar, de modo que a expressao
“sociedade civil” se difundiu por aparelhos hegemdnicos privados que produziram

respostas coercitivas no enfrentamento da questéo social (FONTES, 2010).

Historicamente, na década de 1980, as denominadas Organiza¢gdes Nao
Governamentais (ONG) surgiram de uma perspectiva idealizada entre publico e
privado, associando o Estado ao publico e o privado a empresa, entendimento
formado por meio de “argumentos angelicais” como fora do mercado e da politica
(FONTES, 2010, p.230-231).

Nasceram, em sua maioria, vinculadas a entidades religiosas e a empresas
com financiamento internacional pela légica da filantropia, no intuito de combater e
reduzir da pobreza, que a despeito das lutas dos movimentos sociais, difundiram uma

consciéncia anticapitalista notadamente pela mudancga de perfil militante que reduziu

PROMOCAO APOIO

= - < a C :\
FAPEMA S (o) @ RKenpq




19.22 REIFICACAO CAPITALISTA E EMANCIPACAO
OPGPP  JOINPP SE7/2023 HUMANA COMO NECESSIDADE HISTORICA
30 ANOS 20 ANOS | ﬂm’“ada nnme unmnsrmu 2 Formacao da Consciéncia de

n Eaﬁam@nag KO LUIS/MA - BRASIL Classe na Luta de Hegemonias

GEMPANOS DE HISTORIA E CONSCIENCIA

Politicas Pubilitas - = Fheds<ouds

0 engajamento da luta por direitos pelo crescimento da oferta de servigos de apoio,
ou seja, a prestacdo de servigo de assessoria a essas lutas sob o argumento da
democracia, que contribuiu para as mudangas no perfil dos movimentos sociais e

colocou as ONGs no escopo reconhecido como “sociedade civil” (FONTES, 2010).

A legislagdo brasileira mais recente que dispde sobre a execugao dos servigos
publicos prestados por entidades privadas sem fins lucrativos nasce com o novo
Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC). A base legal
aprovada por meio da lei n® 13.019/2014 e alteragdes com a lei n® 13.204/2015 institui
em todo territorio nacional um novo regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) pactuados nos
instrumentos juridicos denominados Termo de Fomento e Termo de Colaboracéao para
parcerias com recursos financeiros, e Acordo de Cooperagao para parcerias sem
recursos financeiros (BRASIL, 2016a).

A terminologia OSC se aplica pela normatizacao legal imposta pelo MROSC a
partir do ano de 2014, de maneira que os termos Organizagcdo Nao Governamental
(ONG) e Entidades do Terceiro Setor, comumente utilizadas para caracterizar este
grupo de instituicdes, passam a ser englobadas no universo do novo marco

regulatorio.

Na atualidade, a representatividade com que as OSCs encontram centralidade
no debate da politica de assisténcia social se deve ao numero de entidades que
desenvolvem os servicos em todo territério nacional. Dados do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome (MDS) apontam que no Brasil 72% das
entidades sem fins lucrativos tém na assisténcia social sua principal fonte de atuacgao,
e o percentual de entidades que executam diretamente os servigos socioassistenciais
correspondeu a 88% das entidades pesquisadas (BRASIL, 2016b).

As OSCs, pelo atual marco regulatério, sao definidas como “entidades privadas
sem fins lucrativos” que “atuam na promocéao e defesa de direitos e em atividades nas

areas de direitos humanos, saude, educagao, cultura, ciéncia e tecnologia,
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desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, entre outras” (BRASIL, 2016a,
p.15).

Embora a atuacdo das OSCs na assisténcia social dependa da inscricdo no
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS) que é de
competéncia dos o6rgaos gestores da politica no nivel municipal, as mudancas
impostas pelo MROSC criaram impactos diretos nas normas legais da politica por
meio da desregulamentagdo de exigéncias requeridas para o funcionamento das
organizagdes sem fins lucrativos que atuam na prestacao de servigos e programas
do SUAS.

Dentre os impactos, se destaca os casos de dispensa de chamamento publico
disposto no art. 30 da lei 13.019/2014 para entidades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacgao, saude e assisténcia social. A base legal ainda incluiu como
redagao no art. 29, a dispensa de chamamento publico nas leis orgamentarias anuais
em relacdo aos recursos das emendas parlamentares, de modo a garantir o livre

acesso das OSCs na disputa do fundo publico®.

As pactuagfes orgcamentéarias entre o executivo e o legislativo na destinagéo
das emendas parlamentares distancia as instancias de controle e representacdo
sobre as articulagbes e conducdo dos recursos. Na pratica, a decisdo quanto a
distribuicdo do volume de recursos e beneficidrios das emendas é privativa e
discricionéaria dos parlamentares, cabendo ao conselho estadual de assisténcia social
apenas a prerrogativa de classificar e aprovar a matéria dentro da politica de

assisténcia social.

A ampliacdo das OSCs junto aos espacos das politicas sociais, favorecidas
pelo novo MROSC, mudam ndo apenas o0s regramentos legais que indicam a uma

expansdo da atuacdo dessas entidades, mas também participam da producgéo de

& A formagéo do fundo publico, segundo Behring (2021, p. 38-39;100) ocorre a partir de uma “pungdo
compulséria — na forma de impostos, contribuicdes e taxas — da mais-valia socialmente produzida, ou
seja, é parte do trabalho excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e é
apropriado pelo Estado para o desempenho de suas multiplas fungdes”.
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conhecimento junto a populacdo beneficiaria, que é fonte de dados para
retroalimentar as competéncias normativas do Estado na conducdo das politicas

sociais.

Deste modo, quanto mais o Estado se distancia da execucéo direta dos
servicos, mais se submete ao enfoque direcionado pelas organizacdes que o fazem,
gue necessariamente carregam o0s tracos das iniciativas construidas sob
caracteristicas proprias, que envolvem a sujeicdo da classe trabalhadora e

mecanismos de desmobilizacdo social.

A via do setor privado nas politicas sociais, segundo Brettas (2017, p.58-59),
combina a prestacédo de servicos e a caridade, de modo que essa contradicdo passa
a “configurar uma politica social fragmentada e corporativa” que interessa a dinédmica
do capital “tanto porque amenizam os conflitos de classe, quanto porque reduzem o

custo de reproducéao da forga de trabalho que ficaria a cargo dos capitalistas”.

No estado do Espirito Santo, entre os anos de 2012 a 2019, das 167 entidades
beneficiarias de Emendas Parlamentares (EP) que executaram 0s servicos da
assisténcia social, 96% s&o OSCs, ao passo que apenas 4% do montante
representaram os municipios que receberem recursos para 0s equipamentos publicos
como CRAS, CREAS e Secretarias Municipais de Assisténcia Social (grafico 01).

Grafico 01: Percentual de entidades publicas e privadas beneficiarias
de EP da Assisténcia Social — Série: 2012-2019 — Espirito Santo

H Instituicao privada (160
entidades)

H |nstituicao publica (07
entidades)

Fonte: SETADES — Documentos fisicos (Convénios, Termos de Fomento, Plano de
Trabalho, Relatérios de Prestacao de Contas), pesquisa in loco, periodo 2012-2019.
Sistematizado pelas autoras, 2022.
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O total de emendas parlamentares estaduais previstas na LOA para a
assisténcia social somou o numero de 1.564 emendas individuais, e ainda outras 35
emendas remanejadas de outras Unidades Orcamentarias (UO), que alcangaram um
total de 1.599 entre 2012 a 2019. Entretanto, deste total apenas 741 foram
efetivamente executadas, 0 que representa um percentual de 46% em relacdo ao
previsto (tabela 01).

Tabela 01: NUmero de EP executada e ndao executada - Assisténcia
Social — Série: 2012-2019 — Espirito Santo

Executado Nao executado Total
Ano EP da A. EP Total EP da A. EP Total ndo geral -
Social remanejada executado Social remanejada executado EP
2012 81 4 85 110 5 115 200
2013 58 10 68 101 2 103 171
2014 48 0 48 224 0 224 272
2015 62 3 65 116 0 116 181
2016 73 0 73 139 1 140 213
2017 102 4 106 68 0 68 174
2018 172 6 178 42 0 42 220
2019 118 0 118 50 0 50 168
Total 714 27 741 850 8 858 1599
Total executado 741
Total ndo executado 858
TOTAL GERAL 1599

Fonte: ALES - Lei Orgcamentaria Anual — Emendas por secretaria 2012-2019
(ESPIRITO SANTO, 2022b). SETADES — Documentos fisicos (Convénios, Termos de
Fomento, Plano de Trabalho, Relatdrios de Prestagcdo de Contas), pesquisa in loco
periodo 2012-2019. Sistematizado pelas autoras, 2022.

A comparacgédo entre o numero de emenda executada e ndo executada pode
ser observada no grafico 02. Na série é possivel verificar que entre os anos de 2012
a 2016 ha uma quantidade maior de emendas ndo executadas, entretanto o baixo
percentual de execucdo comeca a ser superado a partir do ano de 2016 com 0s
efeitos da lei 13.019/2014, em que se observa a inclinacdo para a inverséo no grafico
com a quantidade de emendas executadas superando as nao executadas no ano de

2017, e com maior expressao em 2018 (grafico 02).

A base legal do MROSC garantiu maior seguranca juridica para as instituicées
privadas sem fins lucrativos e sua vigéncia se iniciou no ano de 2016 para os estados,

e em 2017 para os municipios.
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Gréfico 02: Comparativo entre numero de emendas executadas e néo
executadas - Assisténcia Social — Série: 2012-2019 — Espirito Santo
250 224
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Fonte: ALES - Lei Or¢camentaria Anual — Emendas por secretaria 2012-2019
(ESPIRITO SANTO, 2022b). SETADES — Documentos fisicos (Convénios, Termos
de Fomento, Plano de Trabalho, Relatérios de Prestacdo de Contas), pesquisa in
loco, periodo 2012-2019. Sistematizado pelas autoras, 2022.

As emendas parlamentares que na série historica entre 2012 a 2019 iniciam
com uma baixa capacidade de execucao, passaram a ser diretamente impactadas
pelo novo marco regulatério das OSCs por meio do expressivo aumento na

guantidade de emendas executadas.

A apropriacao dos recursos do fundo publico por entidades privadas sem fins
lucrativos pode ser cumulativa, isso porque além dos recursos de EP, os municipios
que recebem o repasse fundo a fundo podem transferir para essas entidades a
execucao dos servicos e programas da assisténcia social municipal por meio da

formalizagéo de termos de fomento ou termos de colaboragéo.

A vinculacdo das emendas para as OSCs aponta que este € um mecanismo
de alocacdo dos recursos publicos para a execucdo indireta dos servicos
socioassistenciais e um dos caminhos de disputa em torno do fundo publico. Estes
dados evidenciam que a presenca das OSCs como destinatarias majoritarias das
emendas parlamentares participa do processo de privatizacao indireta da assisténcia
social, contribuindo para a refilantropizacdo da assisténcia, nos termos de Silva
(2016).
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No entendimento de Bezerra e Duriguetto (2012) a criagdo do SUAS
representou avangos na politica da assisténcia social na tentativa de organizar e
regular a relagcdo publico-privado, entretanto, o chamado “terceiro setor” se manteve
por cumprir uma funcionalidade para o projeto neoliberal que legitima a
desestruturagdo da seguridade social e desresponsabiliza o Estado, ao passo que
fortalece a autorresponsabilizacao individual, desonera o capital no co-financiamento

e disciplina, pulveriza e despolitiza os conflitos sociais.

4 CONCLUSAO

A relacdo entre executivo e legislativo para elaboracdo e aprovacgéo das pecas
orcamentarias evidenciou os acordos clientelistas de interesses de ambos os
poderes. Entre o executivo e 0 legislativo no acordo para aprovacdo das pecas
orcamentdarias em troca da liberacédo de valores em emendas parlamentares, e entre

o legislativo e os beneficiarios das emendas em troca de votos na fase das elei¢oes.

As emendas parlamentares que aparentemente promoveriam o maior aporte
financeiro para a assisténcia social revelaram a contradicdo do que poderia se
reverter no aperfeicoamento do SUAS. Tal assertiva se deve a constatagdo de que
no estado do Espirito Santo, 96% dos beneficiarios foram as OSCs, que acessaram
0S recursos executados na sua quase totalidade, reativando a concorréncia entre
entidades publicas e privadas, que produz respostas a questao social sob a 6tica

destas instituigcdes.

O MROSC por meio das leis 13.019/2014 e 13.204/2015 n&o apenas
flexibilizou ao maximo as relacdes de obrigacdes entre as OSCs e o Estado, como
também abriu portas para o acesso ao fundo publico. As entidades que atuam nas
politicas de educacéo, saude e assisténcia social foram as mais beneficiadas com as
(des)regulamentacdes legais, e este aspecto favorece a ampliacdo da atuacao e do
acesso aos recursos publicos por essas entidades.
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Quanto a proporcédo da participacdo das emendas parlamentares junto ao
or¢camento da assisténcia social no estado do Espirito Santo, a tendéncia aponta para
um volume ainda maior de recursos favorecido MROSC e também pela recente
aprovacao do Congresso Nacional da EC n. 126/2022, que dobra o percentual das

emendas individuais de 1% para 2% da receita corrente liquida na LOA.

Essas caracteristicas no bojo do desenvolvimento capitalista no Brasil produz
uma funcionalidade que interessa ao projeto neoliberal, de modo a combinar a
responsabilizacao individual pelas precarias condi¢cdes de sobrevivéncia da classe

hY

trabalhadora com a promocdo de respostas a questdo social que distancia os

demandantes dos equipamentos publicos. Esse processo reativa as herancas das
primeiras iniciativas da assisténcia social, que enquanto politica social é operada por
OSC, numa légica em que esse distanciamento do Estado enfraquece e desmobiliza

a luta por direitos sociais.
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