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Resumo

Em 2014, a dendncia a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) acerca das graves violagdes encontradas no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas desencadeou diversas
reformas no Sistema Prisional do Maranhdo. O presente artigo
analisa, a partir de uma perspectiva histérico institucional, o modo
como a pressao internacional alterou as assisténcia e humanizagéo
penitenciaria entre 2014 e 2024. Mediante analise qualitativa de
relatérios oficiais, dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), da
Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Maranh&o (SEAP) e da
Defensoria Publica, conclui-se que a influéncia do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos foi decisiva para reduzir
homicidios intramuros, diminuir as taxas de superlotagdo, fomentar
melhorias na saude e educagdo carceraria, e fortalecer os
mecanismos internos de controle. No entanto, desafios ligados a
género, financiamento e consolidagdo da justica restaurativa
persistem, no entanto, o Maranhdo transformou-se de espelho de
violagdo de direitos em referéncia nacional, recebendo inumeros
prémios.

Palavras-chave: Sistema Prisional; Humanizagao; CIDH.

Abstract

In 2014, the complaint submitted to the Inter-American Commission
on Human Rights (IACHR) regarding the serious violations found in
the Pedrinhas Prison Complex triggered a series of reforms in the
Maranhdo prison system. This article analyzes, from a
historical-institutional  perspective, how international pressure
transformed prison assistance and humanization between 2014 and
2024. Through a qualitative analysis of official reports, data from the
National Council of Justice (CNJ), the Maranhdo State Department of
Penitentiary Administration (SEAP), and the Public Defender’s Office,
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it is concluded that the influence of the Inter-American Human Rights
System was decisive in reducing in-prison homicides, lowering
overcrowding rates, promoting improvements in prison health and
education, and strengthening internal control mechanisms. However,
challenges related to gender, funding, and the consolidation of
restorative justice still persist. Nonetheless, Maranhdo has shifted
from being a symbol of human rights violations to a national reference,
receiving numerous awards.

Keywords: Prison system; Humanization; IACHR.

1 INTRODUGAO

O Sistema Prisional do Maranh&o, nos anos de 2013-2014, passou por uma
grave crise que resultou em diversas violagdes de Direitos Humanos e escancarou a
incapacidade estatal em garantir direitos basicos as pessoas privadas de liberdade.
Assim, apos esgotamento de todos os recursos internos, a situacédo foi levada a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e, posteriormente, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O presente trabalho investiga como a denuncia no ambito internacional
alterou os rumos da politica penitenciaria maranhense a partir do recorte temporal
de 2014-2024. A pesquisa foi pautada nas reformas estruturais, administrativas e
normativas desencadeadas pela atuagcdo da CIDH, os resultados concretos
referentes a assisténcia material, saude, educacao e ressocializacao e os desafios
latentes encontrados até os dias atuais

No que tange a metodologia, a abordagem € qualitativa, baseada na analise
documental de relatérios e demais documentos formais. A analise comparativa
(antes-depois) concentrou-se em indicadores como taxa de homicidios, indice de
superlotacdo, assisténcia a saude basica, percentual de internos em atividades

educacionais/laborais e numero o papel dos defensores publicos no Sistema.

2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTEGAO DE DIREITOS HUMANOS
E A RESPONSABILIZAGAO DO BRASIL
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O Sistema Interamericano de Direitos Humanos é um conjunto regional de
normas, instituicbes e mecanismos complementares ao sistema universal da
Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU. O SIDH foi criado no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos para supervisionar e acompanhar a
efetividade da garantia do direito internacional dos direitos humanos da regido.

O Sistema € dividido em dois 6rgdos. A Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, criada em 1959, atua de modo independente com o objetivo de promover
a defesa dos direitos humanos através de peticdes e relatérios. As denuncias de
violagdes de direitos humanos sdo encaminhadas a Comiss&o, que por sua vez
investiga e formula recomendagbes aos Estados para que haja a reparagéo e nao
reincidéncia dessas violagdes.

O segundo 6rgao é a Corte Interamericana de Direitos Humanos, criada em
1979 através da Convengdo Americana de Direitos Humanos, sendo um o6rgao
judicial responsavel por emitir parecer e dar conselhos, além de fazer deliberacdes.
Os estados membros podem consultar a Corte acerca da conformidade das
normativas internas em relagao as normas internacionais, ja que o érgao tem carater
consultivo. Ademais, A Corte, por sua competéncia contenciosa, pode realizar
deliberacdes, entretanto, apenas aos estados membros que a reconheceram na
Convencgao Americana de Direitos Humanos.

O Brasil ratificou a Convengcdo Americana no ano de 1969 e reconheceu a
Corte em 1998. Em 2006 ocorreu a primeira condenacgao do pais perante a Corte no
caso de homicidio de Damido Ximenes Lopes, sendo o Brasil responsabilizado por
nao prevenir a morte do nacional, que se encontrava na Casa de Repouso
Guararapes, financiada pelo Sistema Unico de Saude - SUS.

No que tange o ocorrido no Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
primeiramente, diante a representagdo da Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos e a Ordem dos Advogados do Brasil do Maranhao, foi proferida a Medida
Cautelar N° 367-13. A Medida constatou uma situacdo de gravidade no sistema

penitenciario do Estado do Maranhao, sendo apresentadas varias recomendacdes, a
PROMOCAD APOIO

= e '7_;\

A, _ p -

" Fundacio (@ ) [ACNPq
i i PROGIRANA OF POS GRADUATAD Souséndrade — ok

By et vl T d o — T —

CAPES Cimrten s Tocastiges




imperialismo, colonialismo
JOINPP 13/51295 ra(‘,')ismo b guerras:

Io'na.da CIDADE UNIVERSITARIA Bal“"tf’ ¢ P‘_frffpfﬂ'ﬂ"VﬂS
Internatlonal SR0 LUIS/MA . BRASIL EW)ﬂnCIPﬂBonﬂs
Politicas Publicas 9.

‘NA AMERICA LATINA

citar uma “intervencado total” na Casa de Detengdo do Complexo, alegando que o
local possuia superlotagao extrema sem controle das autoridades publicas no local.

A Medida Cautelar supramencionada ainda registrava dezenas de mortes no
Complexo no més de outubro do ano de 2013, o que demonstrava a falta de controle
e violéncia estatal nos estabelecimentos penais do estado, bem como o poder das
facgbes criminais e a rivalidade entre elas dentro do Complexo.

Adiante, no documento constava uma declaragcdo do estado do Maranh&o,
datada em novembro de 2013, que relatava diversos investimentos no Sistema
Prisional, como criacdo de casas prisionais e compra de equipamentos, a fim de
sanar as problematicas quanto as fugas, os maus tratos realizados pelos agentes
penitenciarios, as rebelides e as mortes. Apds a declaragéo, o governo do Maranhao
emitiu o Decreto Estadual N° 29.443, este que constatava, durante o periodo de 180
dias, estado de emergéncia no Sistema Prisional do Maranhao.

No entanto, apesar da declaragao emitida pelo Governo do Estado, a situacao
chegou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que, por sua vez, observou
que mesmo apods ter se comprometido a sanar a situagdo, o Maranhao ainda
registrava novas mortes em seu Sistema Prisional. Assim, a Corte IDH concedeu

medida cautelar e solicitou que o Governo Brasileiro:

a)adote medidas necessarias e efetivas para evitar a perda de vidas e danos a
integridade pessoal de todas as pessoas que se encontram privadas de liberdade no
Complexo Penitenciario de Pedrinhas;

b) reduza de forma imediata os niveis de superlotagéo;

c) investigue os fatos que motivam a adocédo destas medidas cautelares, evitando

assim sua repeticao.

Apesar da Medida Cautelar emitida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em janeiro de 2014, a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos,
juntamente com a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/MA, apresentaram novas
provas que constatavam a permanéncia das irregularidades ora apresentadas

anteriormente. Os 6rgaos relataram sequéncias de mortes dentro do Complexo no
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més de dezembro de 2013, bem como uma rebelido, mesmo apos solicitagdes da
Corte IDH.

Desse modo, a Corte IDH outorgou medidas provisorias em margo de 2014, a
fim de proteger todos que se encontram no Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
sejam agentes, pessoas privadas de liberdade, funcionarios ou visitantes. Essas
medidas, vigentes até os dias de hoje, também estdo presentes na Resolugéo de 14

de outubro de 2019, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que cita:

1. Requerer ao Estado que adote imediatamente todas as medidas que sejam
necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as
pessoas privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, bem como
de qualquer pessoa que se encontre nesse estabelecimento, inclusive os agentes
penitenciarios, os funcionarios e os visitantes.

2. Requerer ao Estado que mantenha os representantes dos beneficiarios informados
sobre as medidas adotadas para cumprir as medidas provisorias ordenadas e que a
eles garanta o acesso amplo e irrestrito ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas, com
o proposito exclusivo de acompanhar e documentar, de maneira fidedigna, a
implementacédo das presentes medidas. Do mesmo modo, que se coordene com 0s
representantes dos beneficiarios uma instancia de acompanhamento conjunta das
presentes medidas provisérias, de modo a facilitar o intercambio de informagdes e de
solugdes para os problemas identificados na presente resolugao.

3. Requerer ao Estado que remeta a este Tribunal o Plano de Contingéncia, com
acOes detalhadas e prazos atualizados para a reforma estrutural e de redugado da
superpopulagdo e da superlotagdo no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, num
prazo de quatro meses.

4. Requerer ao Estado informagdes quanto ao uso diario e mensal de armamento tipo
pardal, bombas, armas e munigbes utilizadas nas unidades carcerarias do Maranhéao,
bem como os recursos utilizados para sua aquisigdo e manutengao.

5. Requerer ao Estado brasileiro a lista de todos os processos administrativos e
penais instaurados contra servidores do Complexo de Pedrinhas pela pratica de
tortura.

6. Requerer ao Estado informagdes detalhadas sobre o estado de salde de todas as
pessoas privadas de liberdade registradas como portadores de transtornos mentais
nas unidades de Pedrinhas, bem como informagdes detalhadas sobre os planos e
programas de desinstitucionalizagdo das pessoas privadas de liberdade
reconhecidamente portadoras de transtornos mentais graves.

3 MEDIDAS ADOTADAS APOS A DENUNCIA A CIDH NO AMBITO DAS
POLITICAS DE HUMANIZAGAO (2014-2024)
3.1 Resposta emergencial apés a denuncia
Apds uma série de denuncias no ambito nacional e internacional durante os
anos de 2013 e 2014, o Complexo Penitenciario de Pedrinhas, bem como o Sistema
Prisional Maranhense, sofreram diversas mudancas significativas. Em atencéo as

recomendagdes da Corte IDH, o Governo Brasileiro apoiou o plano de “pacificacao”
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local, onde houve a formagdo de uma forga tarefa, em conjunto com o Conselho
Nacional de Justica para realizagcdo de mutirbes carcerarios.

Adiante, a Forca Nacional foi enviada ao local e foram transferidos cerca de
40 apenados para presidios federais. Destaca-se ainda que, no periodo, foram
construidos 2 anexos provisérios no Complexo e assinatura de convénios visando a

ampliacdo do monitoramento eletronico.

3.2 Mudancga de gestao e melhorias significativas

No ano de 2015 ocorreu a mudanga de governo no estado do Maranh&o, bem
como a mudancga de gestdo do Sistema Prisional do estado. Foi no mesmo ano que
houve a criagdo da Secretaria de Administragao Penitenciaria do Maranhao (SEAP),
que adotou um plano de metas pautado na seguranga, humanizagéo, modernizagao
e administragao.

Apods a criagao da Secretaria, o orcamento penitenciario subiu, fator esse que
possibilitou a instauragdo de diversas mudancgas significativas para melhoria do
Sistema Prisional, como a criagdo de 11 Unidades Prisionais no interior para reduzir
o nivel de dependéncia do Complexo e diminuir as taxas de superlotagao.

Ja no ano de 2016 foi inaugurada a 12 Portaria Unificada no Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, com o intuito de fortalecer a seguranga e o controle
quanto a entrada e saida de materiais, pessoas e veiculos nos estabelecimentos
penais.

Outros avangos marcantes no Sistema Prisional do Maranhdo foram o
langamento do Programa Rumo Certo (2017), a inauguragdo da Marcenaria do
Sistema Penitenciario (2019), a criagdo da Policia Penal do Maranhao (2020), cujo
objetivo é garantir a seguranga nas Unidades Prisionais e acompanhar a atuacao
dos agentes e auxiliares penitenciarios, a regionalizagdo das Fabricas de Blocos
(2021) e o langamento do Programa EAD Prisional (2022).
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3.3 Garantia de Direitos Humanos quanto a assisténcia material, de saude e
psicossocial

O Estado do Maranhao investiu significativamente em politicas penitenciarias
que auxiliam na humanizagao prisional, visando garantir direitos basicos e um
tratamento mais adequado aos custodiados.

Desse modo, no que se refere ao atendimento e classificacdo, ao adentrar o
Sistema Prisional do Estado, o apenado passa pela Comissdao Técnica de
Classificagao, que por sua vez gera o Plano de Individualizagdo de Pena, onde é
tracado o perfil da pessoa presa para que, assim, o tratamento penal seja adequado
a cada um.

Ademais, no tocante a alimentacdo, a SEAP terceirizou a cozinha industrial
das Unidades Prisionais para garantir uma alimentagdo melhor e mais saudavel aos
internos. Ja sobre a higiene nos estabelecimentos penais, todos os privados de
liberdade recebem um Kit de Higiene Pessoal fornecido pela Secretaria, além de
absorventes industrializados dispensados mensalmente para as internas das
Unidades Femininas do Maranhé&o.

Acerca da visita aos custodiados, essas sao realizadas semanalmente de
acordo com o cronograma de cada Unidade. Além disso, apos a pandemia de
COVID 19, foram implementadas as visitas virtuais, onde os familiares que possuem
dificuldade de deslocamento podem falar com os apenados de maneira virtual.

Quanto aos espacos para realizacao das visitas, anteriormente inadequados,
passaram por reformas e estdo aptos para receber os familiares dos custodiados,
seja para visita intima quanto para a visita normal. Destaca-se também a criagédo de
espacos adequados para visita infantil, que outrora acontecia no mesmo ambiente
que as visitas de maiores, agora ocorrem em espago especifico.

No eixo de saude prisional, um dos mais prejudicados na época da denuncia,
citam-se melhorias quanto a efetividade das assisténcias aos PPL’s, a citar a
inauguracao do Nucleo de Assisténcia a Saude (2019), que possui atendimento 24h

com enfermeiros e técnicos de enfermagem e da todo o suporte necessario as
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Unidades que compdéem o Complexo Penitenciario de Pedrinhas, além da Unidade
Prisional de Ressocializagao Femininas — UPFEM.

Além disso, a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria firmou
diversas parcerias para melhorar ainda mais a saude no ambito prisional. O Projeto
TeleNordeste, por exemplo, permite que os internos do Sistema realizem consultas
de maneira virtual, o que resulta na menor morosidade dos atendimentos. Ja as
consultas presenciais séo realizadas em parceria com as Secretarias de Saude dos
municipios e com a Secretaria de Estado de Saude - SES, sendo marcadas através
da Central de Marcacéao da SEAP.

As dispensas de medicamentos e itens de saude necessarios sao realizadas
mensalmente de acordo com a necessidade de cada Unidade Prisional, visando a
nao escassez desses itens. A SEAP conta com a parceria firmada com a Empresa
Maranhense de Servicos Hospitalares — EMSERH para adquirir esses
medicamentos e demais itens.

No que se refere ao atendimento psicossocial, as Unidade Prisionais do
Estado dispéem de psicologos e assistentes sociais para atenderem as demandas.
Esses profissionais, além de fazerem o acompanhamento de rotina com os internos,
sdo0 responsaveis por realizar projetos sociais, culturais e de conscientizagéo, rodas
de conversa e fornecerem todo o suporte necessario aos familiares dos internos que
faleceram.

Adiante, os assistentes sociais das Unidades realizam emissdo de
documentos civis de custodiados que nao possuem, bem como viabilizam a 22 via

dos documentos para apenados que perderam o0s seus.

3.4 Garantia de Direitos Humanos quanto a educacido, trabalho e
ressocializagao
No que tange as atividades educacionais e laborais no Sistema Prisional, o

Maranh&o deixou a imagem de crise para tras e lidera, desde 2021, o ranking
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nacional de internos inseridos em atividades educacionais e laborais, de acordo com
a Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN.

O Programa Rumo Certo (2017) é um dos diferenciais do Sistema
Penitenciario do Maranh&o. A iniciativa visa aumentar o nivel de escolaridade dos
apenados através da oferta de cursos profissionalizantes, presenciais e a distancia,
através do fomento com parceiros como a Universidade Estadual do Maranhao -
UEMA e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI.

Quanto a educagao formal, o Sistema Prisional Maranhense também se
destaca, uma vez que erradicou o analfabetismo dentro das Unidades Prisionais, de
acordo com dados da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria -
SEAP/MA. A educagao no Sistema conta com projetos de alfabetizagdo, Ensino de
Jovens e Adultos — EJA e EAD Prisional, além do Projeto Remigdo Pela Leitura
também que utiliza a leitura e resenha de livros como forma de reducéo da pena dos
internos.

O eixo trabalho e renda nao existia dentro do Sistema Prisional Maranhense
na data da denuncia, fato esse que mudou drasticamente em observancia aos dados
registrados em 2024. Analisando como o trabalho é fundamental para a reinsergao
do apenado na sociedade, a SEAP investiu em diversas frentes de trabalho nos
estabelecimentos penais.

No ano de 2024 eram cerca de 200 oficinas e frentes de trabalho no estado
do Maranhao. Algumas das atividades laborais realizadas nas Unidades Prisional do
Estado, que podem ser observadas na sociedade sao: malharia, fabrica de méveis,
serralheria, digitalizagéo e fabrica de blocos.

No que tange o cumprimento alternativo de pena, o fomento as Associagdes
de Protecao e Assisténcia aos Condenados — APAC's no Estado auxiliou na redugao
da superlotagdo nos estabelecimentos penais e registrou uma taxa de reincidéncia
inferior a 15%, sendo uma politica penitenciaria eficaz.

Ja no que se refere as Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPIS),

elas reunem o0s principais servigos necessarios a pessoa egressa e aos que
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cumprem medidas de alternativas penais, facilitando o acesso aos processos
judiciais e politicas publicas disponiveis. Adicionalmente, o Escritorio Social € um
equipamento publico, fomentado pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ, que
oferece servigos de acolhimento e apoio a retomada social de egressos e seus

familiares.

3.5 Papel da Defensoria Publica no cumprimento das recomendagoes da Corte
IDH

A Defensoria Publica do Estado do Maranh&o atuou e atua como parceira
significativa para o efetivo cumprimento das recomendagdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Para que houvesse uma participacao eficaz do 6rgao, o Nucleo de Execugao
Penal da DPE/MA alocou mais 9 defensores para cumprimento da demanda, saindo
assim de 3 para 12 defensores, e realizando 28.239 atos processuais e 54
inspecgdes presenciais nas Unidades no ano de 2023.

O aumento do numero de defensores alocados atendeu a recomendacéao da
Corte IDH relativa ao acesso a justica, garantindo maior celeridade a beneficios

como progressodes de regime e indultos habeas corpus.

4 DESAFIOS LATENTES ENFRENTADOS PELO SISTEMA PRISIONAL DO
MARANHAO

Apesar de registrar mudangas significativas em comparac¢ao ao periodo de
crise que corroborou para a denuncia a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
o Sistema Prisional do Maranhdo ainda possui diversos desafios a serem

superados.

4.1 Politicas de género e maternagem
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A Unidade Prisional de Ressocializagdo Feminina (UPFEM) recebeu selo de
ouro da Senappen, entretanto ainda ha a necessidade de implementacdo de uma
creche interna e de protocolos de parto humanizado para as gestantes.

Ademais, na Unidade ja sao realizados projetos como “Maternagem, Carcere
e Afeto” e “Escrita que Liberta”, que atendem cerca de 120 internas, mas dependem
de financiamentos anuais do Governo do Maranh&o, que, em alguns momentos, ndo

se mostra estavel.

4.2 Justica restaurativa e cultura de direitos

Quanto ao projeto “Didlogos Restaurativos na Execugédo Penal”’, realizado
através de Termo de Cooperacédo firmado entre SEAP e TUMA no ano de 2023, o
referido projeto s6 funciona em trés Unidades do Estado. Para que haja a
institucionalizacdo, requer a capacitacdo de cerca de 300 facilitadores, além de

integrar indicadores restaurativos ao Sistema de Gestao Penitenciaria.

5 CONCLUSAO

A denuncia a Corte Interamericana de Direitos Humanos foi um precursor
para deslocar o Sistema Penitenciario do Maranhdo de um roteiro de violagdes
sistémicas para um caminho de boas praticas humanitarias. O constrangimento
internacional, a pressao judicial interna e mobilizagdo da sociedade civil resultou na
diminuicdo da letalidade intramuros, a queda nas taxas de superlotagdo nos
estabelecimentos penais, a universalizacdo de atencdo basica de saude e
psicossocial e expansao da educacao prisional e atividades laborais.

Contudo, para que ocorra a efetividade dos Direitos Humanos nas Unidades
Prisionais do Estado, € necessario ampliar programas de justica restaurativa,
garantir enfoque em tematicas como género, raga e deficiéncia e estabilizar fontes

de financiamento para projetos.
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